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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU
RIADNEHO PREDBEZNEHO STANOVISKA MINISTERSTVA FINANCIi SR K NAVRHU SMERNICE

RADY, POKIAL IDE ZAVEDENIE PODROBNYCH TECHNICKYCH OPATRENi NA FUNGOVANIE
KONEENEHO SYSTEMU DPH PRE ZDANOVANIE OBCHODU MEDZI CLENSKYMI STATMI

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky diia 27. novembra 2018 predloZilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh riadneho predbezného stanoviska
Ministerstva financii SR k navrhu SMERNICE RADY, pokial ide zavedenie
podrobnych technickych opatreni na fungovanie konec¢ného systemu DPH pre
zdariovanie obchodu medzi ¢lenskymi Statmi*. Material predpoklada negativne vplyvy
na rozpocCet verejnej spravy, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie
a pozitivne vplyvy na MSP.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatela vzhladom na charakter materialu, vypustit Dolozku
vybranych vplyvov. V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov, bodu 4.7. ju méze ,vo vztahu k navrhom aktov EU dolozku vybranych
vplyvov nahradit Riadne predbezné stanovisko (RPS) vypracované v sulade so
Systémom tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavom koordinacie realizacie
politik EU (schvéalené uznesenim vlady SR &. 627 z 23. oktdbra 2013)."

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

V Casti 3.1. Dotknuté podnikatelské subjekty Komisia Ziada predkladatela uviest
podnikatelské subjekty, pri ktorych je predpoklad, Ze budu navrhom ¢&i uz priamo
alebo nepriamo ovplyvnené. Komisia nesuhlasi s tvrdenim predkladatela, zZe
kvantifikacia dotknutych subjektov nie je mozna. Z povahy materialu sa da vychadzat
z predpokladu, Ze regulaciou mézu byt potencialne ovplyvnené vsetky subjekty, ktoré
su platcami DPH.

K Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii: Komisia Ziada predkladatela o uskutoCnenie
konzultacii s dotknutymi podnikatelskymi subjektmi alebo ich zastupitelskymi
organizaciami, v zmysle zabezpeCenia suladu s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov a v pripade, Zze sa konzultacie eSte neuskutocnili,
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zverejnit’ informaciu o zacati konzultacii s podnikatefskymi subjektmi a pripadne
vytvorit pracovnu skupinu pre tuto problematiku. Odévodnenie: konzultacie s
dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi alebo ich zastupitelskymi organizaciami tvoria
povinnu sucast posudzovania vplyvov na podnikatelské prostredie, najma v
pocCiatoCnom Stadiu procesu pripravy legislativneho materialu.

Komisia Ziada predkladatefa uviest do analyzy vysledky konzultacii, ktoré sa
uskutocCnili na urovni Komisie.

K Casti 3.3. Naklady regulacie: Komisia nesuhlasi s tvrdenim predkladatela, ze bude
dochadzat’ k priamym finanénym nakladom, ako je uvedené v predlozenej analyze v
Casti 3.3.1. Komisia suhlasi s tvrdenim predkladatela, Zze uc€astnikom trhu méze
navrh nariadenia spésobit zvySené naklady spojené s novymi administrativnymi
ukonmi potrebnymi na zabezpecCenie suladu s novou regulaciou. Komisia Ziada
predkladatela tento fakt uviest namiesto v Casti 3.3.1. Priame finanéné naklady do
Casti 3.3.2 Nepriame finan¢né naklady;

Komisia takisto Ziada predkladatela v analyze opisne vySpecifikovat negativne vplyvy
na podnikatelské prostredie a opisat ako sa jednotlivé zmeny dotknu
podnikatelskych subjektov;

KedZe z predlozenej analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie nie je zrejmé ako
sa navrh dotkne jednotlivych subjektov, Komisia Ziada predkladatela rozdelit v ramci
vyCislenia vplyvov tuto ¢ast analyzy na jednotlivé oblasti, v sulade s RPS /¢o sa tyka
dodania tovarov a sluZieb a jednotlivych Ciastkovych krokov ku zmene koneéného
systému/;

V predloZenej analyze vplyvov na podnikatelské prostredie absentuje vycCislenie
spomenutych pozitivnych vplyvov, tak ako predkladatel uvadza v Casti IV. Riadneho
predbezného stanoviska. Komisia Ziada predkladatela v tejto suvislosti dopracovat
predpokladané pozitivnhe vplyvy do analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Predkladatel vo vlastnom materiali uvadza, Ze zavadzajuci sa ,dualny systém bude
znamenat, Ze podnikatel si bude musiet pre kazdu transakciu overovat status
odberatela v inom ¢lenskom State. Rovnako bude musiet mat aj dva systémy,
pretoze zatial ¢o transakcia pre CTP odberatela sa bude uvadzat v jeho ,beznom®
dafiovom priznani, transakcia pre odberatela bez statusu CTP sa bude uvadzat vo
OSS priznani.“, pricom v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie absentuje
kvantifikacia, ktord podla hore uvedeného kvalitativneho vysvetlenia je mozné s
pomocou Kalkulacky nakladov a prinosov aspon na 1 podnikatela vykonat. Komisia
odporuca predkladatelovi vyCislenie nakladov suvisiacich s dualnym systémom
aspon na 1 podnikatela (resp. modelovu situaciu), ako aj uspor, ktoré spocivaju v
»Zjednoduseni vyuzitia OSS schémy, t .j. podnikatel sa nemusi registrovat pre DPH v
Clenskom $tate uréenia a plnit vSetky povinnosti s tym suvisiace.*

Komisia odporuc¢a Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie zosuladit s
uvadzanymi pozitivnymi vplyvmi na MSP v DoloZke vybranych vplyvov tym, Ze sa
vyslovny pozitivny vplyv kvalitativne popiSe ako aj kvantifikuje aspon na jedného
podnikatela, ako sa uvadza v pripomienke €. 1.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

K vplyvom na rozpoc€et verejnej spravy

V materiali, v Casti IV. Vplyvy na vybrané oblasti je oznaCeny negativny vplyv na
rozpoCet verejnej spravy, priCom rozpocCtova zabezpelenost nie je oznacena.
Predkladatel v texte pod tabufkou uvadza, Zze odhad dopadov na statny rozpocet nie
je mozné v sucCasnosti kvantifikovat, avSak v suvislosti s predlozenym navrhom
vzniknu zvysené financné naklady predovSetkym na informacné systémy.

V dovodovej sprave, v Casti 4. Vplyvy na rozpocCet sa uvadza, Ze celkoveé prijmy z
DPH vybrané kazdym cClenskym Statom, by z dévodu obmedzenia cezhraniCnych
podvodov, mali vzrast. Uvedené nie je zohladnené v tabulke Casti IV. materialu a
zdbvodnené v texte pod tabulkou.

Komisia berie na vedomie, ze vzhfadom na to, Ze nie je znama konec¢na podoba
navrhu, nie je mozné kvantifikovat’ realnu vySku dopadov. Komisia upozorfiuje, ze
negativne vplyvy z predloZzeného navrhu budu musiet byt zabezpeCené v ramci
schvalenych limitov vydavkov ako aj schvalenych limitov poCtu zamestnancov
dotknutych subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok, bez dodatocnych
poZiadaviek na Statny rozpocCet. V nadvaznosti na uvedené je potrebné v tabulke, v
Casti IV. materialu ako aj v doloZke vybranych vplyvov oznacit v riadku ,z toho
rozpoctovo zabezpecené vplyvy“ moznost ,ano"“.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktord méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



