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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 461/2003 Z. Z. O SOCIALNOM POISTENi V ZNENi
NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky dia
2.februara 2018 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh
zékona, ktorym sa meni a doplria zékon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaji niektoré zékony*. Material
predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su
rozpoctovo zabezpecené; pozitivho-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie,
vratane pozitivno-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky; pozitivno-
negativne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na informatizaciu.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je kvantifikovany vplyv na prijmy a
vydavky rozpocCtu verejnej spravy v suvislosti so zavedenim ro¢ného zuctovania
v socialnom poisteni a subeznym poberanim davky materského u otca a matky.
Rozpoctovo nekryty vplyv predkladatel uvadza nulovy.

Z Casti 2.1.1. Financovanie navrhu vyplyva, Ze predpokladané zvySené vydavky
Socialnej poistovne vroku 2018 vsume 15,4 mil. eur suvisiace s aktualizaciou
a upravou informacnych systémov Socialnej poistovne a zvySenim poctu
zamestnancov z dévodu zavedenia roCného zucCtovania budu vykryté navySenim
vydavkov spravneho fondu Socialnej poistovhe v danom roku. Uvedené
konStatovanie Komisia berie na vedomie.

Zaroven v suvislosti s negativnymi vplyvmi na rozpocCet verejnej spravy v rokoch
2019 az 2021 Komisia Ziada v Casti 2.1.1. analyzy uviest, Ze negativne vplyvy na
rozpoCet budu rieSené v ramci navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2019 az
2021.

V tabulke €. 1 sa uvadza vypadok prijmov Statneho rozpoctu (kapitola VPS) v rokoch
2019 az 2021, ktory je vrovnakych sumach uvedeny v tejto tabulke v Casti
Financovanie zabezpelené v rozpocCte. Komisii nie je jasné zakych zdrojov
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predkladatel predpoklada krytie vypadku tychto prijmov. Obdobne je tomu aj pri
verejnom zdravotnom poisteni. Predmetné Komisia ziada upravit, resp. objasnit.

V tabulke €. 1 sa vo Financovani zabezpeCenom v rozpocCte uvadza Socialna
poistovna v rokoch 2019 az 2021 s minusovymi hodnotami, ¢o je spésobené tym, ze
do tohto vypoctu boli zahrnuté aj prijmy Socialnej poistovne. Vo Financovani
zabezpeCenom v rozpocCte Komisia Ziada uvadzat iba vydavky rozpoctu Socialnej
poistovne v prislusnych rokoch, aby bolo zrejmé, Ze negativny vplyv na vydavky je
v plnej miere kryty v ramci rozpoCtu Socialnej poistovne.

V tabulke €. 1 predkladatel v riadku ,Vplyv na mzdové vydavky“ uvadza ,osobné
vydavky“, €o nie je vsulade s kvantifikaciou mzdovych vydavkov uvadzanou
v tabufkach €. 4B, 4C a 5. Uvedené je potrebné zosuladit'.

Zarovenn Komisia upozornuje, Zze priemerny mzdovy vydavkov uvadzany v tabulke
C. 5 zodpoveda pri uvedenom pocte zamestnancov 307 v rokoch 2019 az 2020
urovni 833,77 eur v roku 2019, 875,36 eur v roku 2020 a 891,79 eur v roku 2021.

V analyze vplyvov predkladatel uvadza, ze navrh bude mat negativny vplyv na vysku
vynosu dane z prijmov fyzickych osob, ktora predstavuje 100 % prijem Uzemnej
samospravy, pricom nepopisuje spdsob krytia uvedeného negativheho vplyvu.
Zaroven predkladatel nespravne zaradil tento vypadok prijmu uzemnej samospravy
ako rozpoctovo kryty v tabufke €. 1 v Casti Financovanie zabezpeCené v rozpocte.
Komisia Ziada doplnit spdsob krytia a opravit' prislusnu ¢ast analyzy.

V analyze vplyvov v Casti 2.2.4.1 Kvantifikacia prijmov Komisia zZiada uviest prec¢o
ma zavedenie ro¢ného zuctovania vplyv na prijmy uz v roku 2018 (pravdepodobne
kvéli novym zamestnancom Socialnej poistovne, €o nepriamo uvadza analyza
v dalSom texte), napriek tomu, Ze ulinnost zakona sa predpoklada az
1.1.2019.

Komisia ziada doplnit predpoklady, ktoré boli pouzité v Casti 2.2.4.1 Kvantifikacia
prijmov (str. 4) na odhad osOb, ktorych vymeriavaci zaklad prekroCi 7- nasobok
priemernej mzdy. Kolko bolo takychto oséb v minulosti (v roku 2016), €i sa oCakava
nejaky prirastok vroku 2019 ako aj v dalSich rokoch, na ktoré doloZka vplyvov
kvantifikuje dopady?

V rovnakej Casti Komisia ziada doplnit, aké predpoklady a vychodiska boli pouzité pri
kvantifikacii vplyvu zavedenia roCného zuctovania na prijmy jednotlivych typov
poistenia na roky 2019 az 2021.

a) Aky rast miezd bol pouZzity pri skupine dotknutej roénym zuctovanim
(vysokoprijmové osoby, ktoré po zavedeni ro&ného zuctovania
zaplatia na socialnych odvodoch viac) a aky rast priemernej mzdy
sa oCakava vzhfadom na vySku maximalneho rocného
vymeriavacieho zakladu? Komisia Ziada aktualizovat podla
progndézy makroekonomického vyboru, ktora bola zverejnena
2. februara 2018.

b) Ako bol zohlfadneny druhy dochodkovy pilier, z Coho vychadzala
kvantifikacia pri predpoklade podielu sporitefov medzi dotknutymi
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osobami? Bol pouzity odhad (aky?) alebo sa vychadzalo
z individualnych udajov? Predpoklada sa nejaky prirastok sporitelov
v druhom dbéchodkovom pilieri v dotknutej skupine oséb v dalSich
rokoch?

Komisia Ziada doplnit informaciu o tom, ako bola kvantifikovana potreba dodato¢nych
zamestnancov SP ztitulu zavedenia ro¢ného zuctovania vroku 2018 ako aj
v nasledujucich rokoch. Rovnako Ziada doplnit predpokladany pocCet roCnych
zuctovani, ktoré bude musiet SP vykonat a zaroven bude rocné zuctovanie mat
vplyv na zaplatené odvody (35,4 tisic vysokoprijmovych + 103 tis. Studentov
a déchodcov+ 74 tis. SZCO?). Kolko roénych zuétovani sa predpoklada na jedného
nového zamestnanca SP? Budu tito novi zamestnanci potrebni celoro¢ne aj napriek
tomu, Ze ro¢né zuctovanie bude pravdepodobne sustredené do niekofkych mesiacov
roka (od maja do septembra/oktdbra)?

Komisia Ziada doplnit informacie o spésobe vypocltu a predpokladoch pouzitych pri
vycisleni potreby dodatocnych nakladov na energie, voda a komunikacie vo vyske
3,35 mil. eur. Ide o naklady na postovné? Ratalo sa aj s elektronickou komunikaciou?
Ako bola zohladnena skutoCnost, Ze elektronicka schranka bude povinna pre vsetky
pravnické osoby od maja 20187

Do tabulky ,Prehlad prijmov v zavislosti od legislativnej upravy“ na str. 4 Komisia
navrhuje doplnit do popisu poslednych dvoch riadkov tabulky, Zze ide o novych
zamestnancov Socialnej poistovne.

V Casti 2.2.4.2 Komisia navrhuje v prvej zatvorke slovo preplatky nahradit slovom
doplatky, pretoZe z pohladu davok ide o doplatenie uz vyplatenej davky na skutoénu
vySku davky po zohladneni ro€ného zuctovania. Na rovnakom mieste tiez navrhuje
nahradit’ slovo nedoplatky slovom preplatky, pretoZze z pohladu davok predstavuje
pozitivny rozdiel medzi vyplatenou davkou a skutoénou davkou po zohfadneni
rocného zuctovania. Veta je v aktualnom zneni napisana nejasne.

V Casti o materskej davke na str. 5 Komisia Ziada uviest z cCoho vychadza
predpokladané zvySovanie pocCtu osdb so subeznym poberanim davky materské
0 40 % v rokoch 2020 a dalej. Komisia vidi vyznamné riziko v tom, Ze pocet otcov,
ktori poziadaju o subezné poberanie méze byt podhodnoteny. V prvom roku 2019
poCet 0sdb poberajucich subezne davku materské vychadza z poc€tu zamietnutych
ziadosti, ¢o ale nemusi identifikovat, vSetkych potencialnych Ziadatelov. Vzhlfadom
na fakt, Ze SP vSetky tieto Ziadosti v minulosti zamietala, da sa predpokladat, Ze Cast
zaujemcov o poberanie subeznej davky ani neziadala. Komisia odporuca pri
kvantifikacii zohladnit pocet parov s 2 a viac detmi do troch rokov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
suhlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



