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K MATERIALU
NARODNY PLAN SIROKOPASMOVEHO PRIPOJENIA

I. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR predloZilo
dnia 20. jula 2020 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material: ,Narodny plan
Sirokopasmoveého pripojenia“. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su rozpoctovo CiastoCne zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu zasadné pripomienky a
odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada vyznacit vplyv na podnikatelské prostredie, informatizaciu a socialne
vplyvy, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana a dopracovat prislusné analyzy.
Vyznadenie uvedenych vplyvov je oddévodnené vzhladom na dotknuté subjekty:
telekomunikacni operatori, subjekty socialno-ekonomickej interakcie, ob¢ania.

Pri identifikacii vplyvov predkladatel v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov vypracuje prislusnu analyzu.

Komisia zaroven odporuca dopracovat povinné udaje:

Cast 1. Alternativne rieSenia, kde je potrebné uviest minimalne nulovy variant, t.j. analyzu
sucasneho stavu. Z predkladaného materialu vSak vyplyva, Zze boli uvazované viaceré
alternativy, preto je ich potrebné uviest a popisat

Cast 9. Vplyvy navrhovaného materialu, v tabulke chyba vplyv na manzelstvo,
rodi¢ovstvo a rodinu.

Cast 11. Kontakt na spracovatela, doplnit o zodpovedn( osobu

Cast 12. Zdroje — predkladatel sa za G¢elom ziskania relevantnych udajov a informacii
zameriava na S$tatistické udaje, vysledky prieskumov, konzultacie s dotknutymi subjektmi,
spolupracu s odbornikmi, metdédami odhadu, ktoré su dostupné v samotnom materiali.

Jednym z cielov Narodného planu Sirokopasmového pripojenia je zabezpecit pristup ku
komunikacnej infrastrukture, ktora bude schopna naplnit kvalitativne a kapacitné
poziadavky na siete gigabitovej spoloCnosti pre vSetkych obCanov, podnikatelov ako aj
institucie verejnej spravy a ktora bude poskytovana aj v ,bielych miestach®, teda
v oblastiach kde v su€asnosti nemaju obc¢ania pristup ku telekomunikacnym sietam.
V danej suvislosti odporu¢ame predkladatefovi v dolozke vybranych vplyvov zhodnotit' aj
mozny dopad budovania a poskytovania Sirokopasmového pripojenia na koncové ceny
poskytovanych sluzieb pre obCanov. V pripade, Ze budovanie Sirokopasmového pripojenia
ovplyvni koncové ceny pre ob&anov, vznikaju socialne vplyvy (v pripade poklesu cien
pozitivne, resp. v pripade narastu cien negativne), ktoré je potrebné identifikovat a
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zhodnotit v analyze socialnych vplyvov, a to predovSetkym v bode 4.1 (vplyvy na
hospodarenie domacnosti). V opacnom pripade odporu¢ame predkladatelovi v bode 10.
Poznamky dolozky vybranych vplyvov deklarovat, Ze budovanie Sirokopasmového
pripojenia nebude mat dopad na koncové ceny pre obcanov.

Ziadame do dolozky doplnit vstupné hodnoty a prepoéty, cez ktoré bola kvantifikovana
vySka nakladov. V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy je uvedena len celkova
vySka nakladov. Bez uvedenia vstupnych hodnét a opisu ich prepoctu nie je mozné vplyv
na rozpocet overit.

K analyze vplyvov na rozpoc€et verejnej spravy

Material predpoklada negativny, CiastoCne zabezpeCeny vplyv na rozpoCet verejnej
spravy. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tab. €. 1 su uvedené celkové
vplyvy v objeme 450 mil. eur, vo vySke 90 mil. eur ro¢ne (na 5-rocné obdobie), z toho
rozpodtové prostriedky v sume 13,5 mil. eur a EU zdroje 76,5 mil. eur. Nie su vsak
uvedené zdroje na spolufinancovanie; ak sumy uvedené ako rozpoctové prostriedky su
vydavky na spolufinancovanie, je potrebné uviest' ich v prislusSnom riadku. Rovnako nie je
uvedené, kolko z uvedeného vplyvu je zabezpecCeny vplyv a kolko nekryty vplyv. Zaroven
nie su uvedené dotknuté kapitoly. V jednotlivych stipcoch tab. &. 1 je potrebné uvadzat
konkrétne roky a nie r, r+1 atd. V analyze vplyvov je potrebné zosuladit udaje v suhrnnej
tabulke €. 1 s udajmi v podrobnych tabufkach €. 3 a 4.

Dolozku vybranych vplyvov vratane analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy ziadame
dopracovat v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. V pripade
neuvedeného zdrojového krytia a gestora av pripade, Ze material bude obsahovat
rozpoCtovo nekryty vplyv na rozpoCet verejnej spravy, nebude mozné s materialom
suhlasit.

Komisia tiez upozornuje, ze vzhladom na stav pripravenosti programového obdobia 2021-
2027, kedy este nie je financovanie EK potvrdene, je tvrdenie, ze financovanie navrhu
bude financované z EU fondov, pred¢asné.

Z hladiska poésobnosti Utvaru hodnoty za peniaze Ziadame doplnit spdsob pravidelnej
aktualizacie finanéného ramca projektu, jednotkovych nakladov a vysledkovych
ukazovatelov.

V dokumente je vSeobecne uvedené, Zze udaje budu aktualizované pri vypracovani Studie
uskutoCnitelnosti. Nie je uvedené, akym spdsobom a kde bude pravidelne aktualizovany
finan€ny ramec projektu a klu€ové ukazovatele, najmenej v rozsahu celkovych
vynaloZzenych nakladov, buducich oc€akavanych nakladov, vyhodnotenia nakladovej
efektivnosti (napr. jednotkové naklady na pripojenie domacnosti) a plnenie vysledkovych
ukazovatelov. Je potrebné doplnit, na akom mieste a v akej periodicite budu ukazovatele
aktualizované, odporu¢ame publikovanie najmenej jedenkrat ro¢ne.

Komisia zaroven ziada doplnit informaciu, akym spdsobom bude komplexny plan
rozdeleny na individualne projekty.

V sucasnosti je v dokumente nepriamo uvedené, Ze celkovy plan bude rozdeleny na
individualne projekty. Nie je uvedené, ako bude rozdelenie prebiehat, zvoleny spdsob
bude mat vyznamny dosah na celkovu efektivitu (napr. delenie podfa krajov, okresov,
obci...). Je potrebné do dokumentu doplnit, podla akého kfu¢a bude prebiehat rozdelenie
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na individualne projekty, resp. alternativne doplnit, v akom dokumente bude opisany
a predloZeny na schvalenie spésob delenia pred zaCatim prac na projekte.

Komisia Ziada doplnit aj harmonogram vypracovania Studie uskutoCnitelnosti.

V dokumente je uvedené, Ze klucové oblasti projektu budu rozpracované v pripravovanej
studii uskutocCnitefnosti. Podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy je
potrebné zverejnit Studiu najneskér pred zacatim technickej pripravy verejnej prace,
najneskdér do zacatia prac na investichom zamere alebo najneskér pred zaslanim
oznamenia o koncesii. PoZadujeme doplnit predpokladany c¢asovy harmonogram
spracovania Studie v kontexte pripravy celého projektu.

Ziadame tiez doplnit, Ze volba optimalneho spésobu financovania bude zanalyzovana
v Studii uskutoc€nitelnosti a medzi posudzované modely budu zaradené aj aukcie.

Plan preferuje financovanie Statnych intervencii na rozsSirovanie pokrytia prostrednictvom
dopytovych vyziev, ktoré su bezne pouzivané aj v zahraniCi. Odhad potrebnej vysky
finanCnej pomoci, ktora bude poskytnutda v dopytovej vyzve, je zavisly od presnosti
informacii poskytnutych operatormi. Odporucany spdsob financovania neadresuje riziko,
ktoré vznika kvéli informacnej asymetrii medzi operatormi a regulatorom a méze viest k
vy$Sej ako nutnej finan¢nej pomoci. Je potrebné doplnit mozZnost' financovania formou
aukcie, ktora poskytuje efektivny spbsob, ako ziskat pre Stat €o najlepSie ceny aj pri
vyraznej informacnej asymetrii a zanalyzovat optimalny sposob financovania.

Zaroven Ziadame v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy upravit formulaciu, Ze
potrebny kapitalovy vstup zo strany Statu je najmenej 450 mil. eur a doplnit, zZe
odhadovana vyska vydavkov je horna hranicu, ktorda bude dalej spresfiovana spolu
s doplnenim spésobu jej spresfovania.

Z dostupnej verzie vlastného materialu a dolozky vyplyva, Ze odhadovana vyska vydavkov
925 mil. eur a kapitalovy vstup zo strany Statu vo vyske 450 mil. eur su horna hranica, za
ktoru je mozné projekt realizovat, nie minimalny potrebny vstup. Uvedené Ziadame
preformulovat a do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy doplinit, ako bude vplyv
na rozpocet a spésob financovania priebezne aktualizovany._

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na predbezné pripomienkoveé konanie.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu uvedené v
bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim
pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu.
Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady Slovenskej
republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost
dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora
mo&ze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



