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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

Navrh zakona o vystavbe

I. Uvod: Urad viady SR dna 19. aprila 2021 predloZil na PPK material ,Névrh zdkona
o vystavbe®. Material predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su CiastoCne rozpocCtovo zabezpeCené, pozitivne vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky,
pozitivne vplyvy na informatizaciu, pozitivne vplyvy sluzieb verejnej spravy na ob¢ana
a pozitivne vplyvy na procesy sluzZieb vo verejnej sprave.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K Dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuc€a predkladatefovi dopracovat bod 5. ,alternativne rieSenia®“, Ci pri
priprave noveho konceptu boli zvazované iné alternativne navrhy a v om.
Ponechanie pévodného zakona €. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (stavebny zakon) je mozné povazovat za nulovy variant.

Komisia Ziada predkladatefa o vyznacCenie aj negativnych vplyvov na podnikatelské
prostredie v ¢asti 9 ,vplyvy navrhovaného materialu®.

Komisia odporuca predkladatelovi prehodnotit text v DoloZzke vybranych vplyvov
,ambiciou je, aby SR patrilo medzi 20 najlepSie hodnotenych krajin z pohladu
stavebného konania.“, pretoze z dévodu zavedenia nového poplatku nemusi byt
dosiahnutie takto vysokej pozicie realne. Takéto vyznamné zvySenie poplatkov
spbsobi vyrazny pokles bodov a umiestnenie SR v rebriCku Doing Business v oblasti
,Naklady na ziskanie stavebného povolenia®“.

Komisia zZiada predkladatefa o zosuladenie vplyvov predloZzeného materialu na
podnikatelské prostredie, nakolko predkladatel v Dévodovej sprave — vdeobecna Cast
uviedol, Ze material bude mat pozitivhe aj negativhe vplyvy na podnikatelské
prostredie a v DoloZke vybranych vplyvov vyznaCil len pozitivne vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane MSP

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia vita potencialne zlepSenie v rebricku Doing Business v oblasti ,Dni na
splnenie ukonov na ziskanie stavebného povolenia® skratenim lehoty na ziskanie
stavebného povolenia z 300 na 45 dni.
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Na druhej strane vSak navrh zakona rusSi spravne poplatky a zavadza novy druh
poplatku pre vSeobecné stavby vo vySke 2,5 % z ceny stavebného diela, ¢im sa
naklady podfa uvedeného vypocCtu zvySia 100 nasobne na celé podnikatelské
prostredie.

Komisia ziada predkladatela, aby v analyze vplyvov uviedol, Zze zavedenie poplatku
pre vSeobecné stavby zvySi naklady podnikatelov, €o méze viest k zhorSeniu pozicie
v rebri¢ku Doing Business v oblasti ,Naklady na ziskanie stavebného povolenia“.

Komisia Ziada predkladatefa zanalyzovat, kolko bodov pravdepodobne SR ziska
v oboch oblastiach ,Dni  na  splnenie ukonov na ziskanie stavebného
povolenia“ a ,Naklady na ziskanie stavebného povolenia“ v ramci Doing Business po
zavedeni navrhu zakona (umiestnenie nie je mozné odhadnut, ale ziskané bodové
hodnotenie ano).

Komisia ziada predkladatela désledne analyzovat a porovnat vSetky naklady na dane
a poplatky suvisiace s pripravou vystavby a vystavbou. Naklady, ktoré podnikatel dnes
musi znaSat pred a pocas vystavby (okrem investiCnych a planovaného 2,5%
poplatku) ako su spravne poplatky za vyjadrenia a povolenia, poplatok za rozvoj obci,
zvySenu dan z nehnutelnosti po€as vystavby (nikde sa o nich nehovori ani o ich
zruSeni, ¢i nahradeni ) Treba mat vyhodnotené vsetky tieto dane a poplatky spolu a
potom vyhodnotit a porovnat s okolitymi krajinami (s Madarskom, Polskom, Ukrajinou
a Ceskom), aby sa nezniZovala na$a konkurencieschopnost.

Komisia Ziada predkladatela aby vypustil z kalkulacie naklady, ktoré investori udajne
uSetria na skrateni dizky trvania stavebnych povoleni, vzhfadom k tomu, Ze je to fikcia,
pretoZe nikto nevie garantovat, €i vSetko nebude kon it na sudoch a v skuto¢nosti sa
terminy zasadne prediZia, nie skratia.

Komisia ziada predkladatela dopracovat’ Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie
postupne a jednotlivo podla paragrafového znenia zakona pre vSetky ustanovenia,
ktoré budu vykonavané inym spdsobom ako ukladal pévodny zakon, pretoZze menia
podnikatelské prostredie a bude ddlezité sa na systémové zmeny pripravit. Preto je
potrebné dopracovat podrobnu analyzu vplyvov per partes, ktora by sprehladnila
zmeny, pravomoci a povinnosti na jednotlivé skupiny dotknutych podnikatelskych
skupin podla ich zamerania, ktoré zakon reguluje.

Komisia Ziada predkladatela dopracovat Analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie
napr. o nové bariéry pre vstup na trh v suvislosti s § 21, ktory definuje v bodoch 2 az 4
podmienky na zhotovitela, ktoré v pévodnom zakone neboli definované.

Komisia Ziada predkladatela o analyzu napr. § 23 az 28, kde zdkon zavadza vela
Specifikovanych povinnosti pre geodetov, stavbyveducich, stavebny dozor ako aj
projektantov, ktori v novom zakone maju viac kompetencii a povinnosti, ktoré
v analyze uplne absentuju.

Komisia Ziada predkladatela dopracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie
s ohladom napr. k tomu, Ze stavebny dennik sa vedie v elektronickej podobe, ¢o bude
vyzadovat notifikacie opravnenych osdb ako aj dostupnost’ vybavenia na elektronické
vedenie dennika priamo na stavbe, kedze ten sa vypifia operativne a kazdodenne.
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Komisia Ziada predkladatela dopracovat’ Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie
o spravne delikty apokuty § 62, ktoré su definované vo vztahu
k stavebnikovi/zhotovitelovi stavby, kK pozicii stavbyveduceho, osobe
poverenej vykonom stavebného dozoru, vlastnikovi stavby.

Komisia Ziada predkladatela dopracovat’ Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie
o vycislenie administrativnych nakladov na elektronické podanie.

Navrhy zakonov nerieSia komplikované EIA konania. Zistovanie vplyvov na Zivotné
prostredie je pri takychto typoch projektov (vS8eobecné stavby pre priemysel a
podnikanie, vyznamné investicie, nové vyrobné a spracovatelské technolégie)
nevyhnutné a predstavuje az 80% zataze administrativnej a Casovej v celom
stavebnom konani. Preto uvaha o skrateni stavebnych konani bez toho nie je realna.

Komisia odporuc¢a dorieSenie konani EIA podfa tohoto zakona: Pokial parametre
vystavby v tomto Uzemi v buducnosti nebudu presahovat limity (obalku) stanovené
v zistovacom konani, resp. uvedené v sprave o posudeni nebude potrebné nové
konanie o posudeni vplyvov.

Komisia Ziada predkladatefa odstranit nezrovnalosti vo vypoctoch pre zavedeny novy
druh poplatku pre vSeobecné stavby, pre ktoré sa uvadza, Ze predstavuju takmer 20%
z celkového poctu podani (zdroj: Analyza ZMOS, konzultacie s expertmi MD) Tabulka
2b ale pocita s poCetnostou 80% pre vieobecné stavby.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Analyza vybranych vplyvov na rozpocet verejnej spravy je predloZzena, ale v nulovych
hodnotach, priCom v €asti 2.1.1 Financovanie navrhu sa konstatuje, Ze financovanie
predkladaného navrhu je plne zohfadnené v navrhu zakona o uzemnom planovani a
analyzy vplyvov su sucastou zakona o uzemnom planovani, ktory je v sucasnosti tiez
predmetom PPK. V pripade, Ze sa z predloZzeného navrhu zakona o vystavbe
neoCakavaju iné vplyvy ako su kvantifikované v analyzach k navrhu zakona o
uzemnom planovani Komisia zZiada nulovu analyzu z tohto materialu vypustit' a text z
Casti 2.1.1. uviest v bode 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

Komisia Ziada zdévodnenie navrhovanej vysky poplatku 2,5% z predpokladanej vysky
ceny stavby.

Odévodnenie: Navrhovatel v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
predpoklada ro¢ny prijem z poplatku vo vySke 101 mil. eur. V predlozenom navrhu
zakona vSak nie su uvedené akékofvek rozpoctové vydavky. V suvisiacom navrhu
zakona o uzemnom planovani navrhovatel predpoklada vydavky verejnej spravy iba
vo vySke 10 az 14 mil. eur. Z tohto hfadiska sa zda pozZadovana vySka
administrativneho poplatku ako neodévodnitelne vysoka.

Dalsie pripomienky k analyze tykajucej sa podnikatelského prostredia su stéastou
stanoviska k navrhu zakona o Uzemnom planovani. V nadvaznosti na tuto skuto¢nost,
Komisia Ziada tieto analyzy v oboch materialoch vzajomne zosuladit.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti
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Komisia suhlasi s tym, Zze predmetny navrh zakona ma vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti. Je v8ak nutné dopracovat priloZzenu analyzu vplyvov a uviest chybajuce
udaje /kody k sluzbam a systémul/.

K socialnym vplyvom

Ak predloZzeny navrh zakona ovplyviuje pristup samotnych obyvatefov, ktorych sa
vystavba (Ci uz v $§tadiu zameru, pripravy, zhotovovania alebo uz dokon¢ena) dotyka
(a to nielen ako vlastnikov susednych pozemkov alebo stavieb, ale aj dotknutej
verejnosti), k svojim pravam, ktoré mézu uplatiovat podla sucasnej pravnej upravy,
a to najma k tym pravam, ktoré mézu v su€asnosti uplatiiovat priamo a v prvom rade
v suvislosti s moznostou ovplyvnit kvalitu svojho Zivota vo vztahu k predmetnej pravnej
uprave, ide o socialne vplyvy, ktoré je potrebné identifikovat v bode 9 dolozZky
vybranych vplyvov a zhodnotit v analyze socialnych vplyvov (v bode 4.2 — pristup k
zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam), ktora sa tak podlfa Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov stava povinnou sucastou predkladaného navrhu
zakona. V pripadoch, v ktorych nova pravna uprava zlepSuje vysSie uvedeny pristup
fyzickych oséb v porovnani so suasnou pravnou Upravou/su¢asnym stavom, vznikaju
pozitivne socialne vplyvy a v pripadoch zhorSenia tohto pristupu v désledku nove;j
pravnej upravy ide o negativne socialne vplyvy.

Ako vyplyva z analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy (spolo¢nej aj k navrhu
zdkona o uzemnom planovani) doésledkom predloZzeného navrhu zakona a navrhu
zakona o uzemnom planovani a o zmene a doplneni niektorych zakonov déjde k
zaniku pracovnych miest na obciach v suvislosti so zmenou kompetencii a tiez v
suvislosti so zruSenim dotacie pre obce na usek Stavebného poriadku za preneseny
vykon Statnej spravy. Zaroven sa v dosledku uvedenych navrhov maju vytvorit nové
pracovné miesta najma v suvislosti so vznikom centralneho uradu pre uzemnée
planovanie a vystavbu ako nového ustredného organu statnej spravy. lde o negativne
socialne vplyvy a pozitivne socialne vplyvy, ktoré je potrebné identifikovat v bode 9
dolozky vybranych vplyvov a zhodnotit' v analyze socialnych vplyvov (bod 4.4 -vplyvy
na zamestnanost a na trh prace).

Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov zhodnotil socialne vplyvy predloZzeného
navrhu zakona ako Ziadne socialne vplyvy.

Vzhladom na vySSie uvedené je potrebné, aby sa predkladatel opatovne zaoberal
hodnotenim socialnych vplyvov predloZzeného navrhu zékona, identifikoval ich v
doloZzke vybranych vplyvov a ich kvalitativne a kvantitativhe hodnotenie uviedol v
analyze socialnych vplyvov podla Metodického postupu pre analyzu socialnych
vplyvov (Priloha €. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov), ktora
sa tak podla tejto metodiky stdva povinnou sucastou predkladaného materialu.
Uvedené je potrebné zaroven zohladnit v informacii o socialnych vplyvoch
predloZzeného navrhu zékona vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko
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s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatef ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



