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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

NAVRH ZAKONA Z....../2017, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 2/1991 ZB. O KOLEKTIVNOM
VYJEDNAVANI V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky diia

14. februara 2017 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh
zékona z....../2017, ktorym sa meni a doplfia zékon & 2/1991 Zb. o kolektivnom
vyjednavani v zneni neskorsich predpisov® spolu so Ziadostou o skratenie lehoty
PPK. Komisia tejto Ziadosti vyhovela. Material predpoklada pozitivho-negativne
vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivno-negativnych vplyvov na malé
a stredné podniky. Material tiezZ predpoklada pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania.

K predkladacej sprave

Komisia Ziada vypustit odsek: ,Plnenie zavazkov z reprezentativnej kolektivnej
zmluvy vysSieho stupna méze mat na druhej strane aj pozitivny vplyv na
podnikatelské prostredie, a to z dévodu spravodlivej konkurenCnej sutaze, aby si
podnikatelské subjekty bez kolektivnej zmluvy vySSieho stupfia nevytvarali
vyhodnejSie podmienky na ukor zamestnancov, ako aj na stierania regionalnych
rozdielov. Da sa predpokladat, Ze zlepSenie a vyrovnavanie pracovnych podmienok
a podmienok zamestnavania vyvola vysSSiu motivaciu pracovat najma v regionoch s
volnymi pracovnymi miestami.”

Odbvodnenie:

Podla nazoru Komisie ide o nepriamy zanedbatelny pozitivny vplyv na podnikatelské
prostredie. Uvedené mozno kvalifikovat ako pozitivny socialny vplyv.

K dolozke vybranych vplyvov

V Casti 9. Komisia Ziada odstranit oznacCenie ,pozitivny* vplyv na podnikatelské
prostredie

Oddévodnenie:

Podfla nazoru Komisie ide o nepriamy zanedbatelny pozitivny vplyv na podnikatelské
prostredie. Uvedené mozno kvalifikovat ako pozitivny socialny vplyv.
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K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

V Casti 3.1 Dotknuté podnikatelské subjekty - z toho MSP v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie predkladatel uvadza, Zze dotknutymi subjektmi su ,Fyzické
osoby a pravnické osoby sukromného alebo verejného prava.”, priCom Komisia
povazuje takuto odpoved na otazku ,Uvedte, aké podnikatelské subjekty budu
predkladanym navrhom ovplyvnené. Aky je ich poCet?“ za nedostatocnu a navrhuje
doplnit ju o kvalitativny popis vynimiek podla § 7a zakona &. 2/1991 Zb. o
kolektivnom vyjednavani v zneni neskorsSich predpisov, t. j. o negativny kvalitativny
vypocCet dotknutych subjektov, ako aj o kvantitativny odhad, ktory je mozné pri
aplikacii vynimiek ako aj pri znalosti su¢asného stavu kolektivnych zmlav vySSieho
stupfia spifajucich reprezentativnost podla navrhovanej pravnej upravy, uréit, t. j.
o pozitivny kvantitativny odhad dotknutych subjektov.

Do casti 3.1 Dotknuté podnikatelské subjekty Ziada Komisia uviest pocet
podnikatelskych subjektov, ktorych sa regulacia dotyka.

Odévodnenie:

Potrebnymi $tatistikami disponuje SU SR a pretoze MPSVR SR dlhodobo pracuje s
agendou kolektivnych zmlav predpokladame, Zze na zaklade svojich skusenosti z
predchadzajucich obdobi pocet subjektov vie uréit. Pre informaciu uvadzame, Ze ku
koncu roka 2016 bolo v podnikatelskom prostredi na Slovensku 579 434
podnikatelskych subjektov, z toho 370 118 tvorili fyzické osoby — podnikatelia,
zvySok boli podniky

V Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii - z toho MSP v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie predkladatel uvadza, ze ,Ministerstvo hospodarstva SR
rozhodlo, zZe test MSP nie je potrebné vykonat.”, pricom toto tvrdenie nie je
objektivne, nakolko stanovisko SBA k potrebe vykonania Testu MSP detailne
odbvodnuje priciny — ato nie ,nepritomnosti potreby® jeho vykonania, ale
,nemoznosti“ jeho vykonania vzhladom na absenciu nevyhnutnych dat. Co sa tyka
otazky potreby vykonania Testu MSP — odpoved na fu zo strany SBA bola a je
jednoznac¢ne ,ano, Test MSP by bolo potrebné vykonat, ale pri absencii
nevyhnutnych dat to nie je mozné“. Preto Komisia Ziada predkladatela o nahradenie
hore citovanej vety nasledovnou vetou: ,Ministerstvo hospodarstva SR rozhodlo, Ze
neddbjde k vykonaniu Testu MSP, nakolko je to vzhladom k absencii nevyhnutnych
dat nemozné, i ked vykonanie Testu MSP by bolo v pripade tejto novely Ziaduce
a potrebne.”.

V Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii - z toho MSP v Analyze vplyvov na
podnikatelské prostredie predkladatel dalej uvadza, ze ,K predbeznej informacii sa
vyjadrili 4 subjekty: ...“ priCom pri ich vymenuvani opomina Centrum lep3ej regulacie
— analyticky odbor SBA. V pokraCovani tejto Casti su, a sice, uvedené aj pripomienky
Centra lepSej regulacie (dalej len ,CLR"), avSak medzi subjektmi, ktoré sa zapojili do
konzultacii predkladatel CLR neuvadza. Komisia chce zdéraznit, Ze obsahové
podnety zo strany CLR v predpripravnej faze legislativneho procesu su povazované
za pripomienky subjektu, ktory zastupuje podnikatefské prostredie — atym SBA,
a teda aj za tuto ulohu zodpovedny jej analyticky odbor CLR, rozhodne je, nakolko jej
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poslanim je podpora a rozvoj malého a stredného podnikania v Slovenskej republike
a konzultacii s predkladatel sa riadne zucastnila — konkrétne formou viacnasobnej
mailovej komunikacie. Procesné pripomienky ku kvalite vyplnenia Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie, ktoré su suCastou stanoviska Stalej pracovnej komisie,
uplatiiuje CLR ztitulu riadneho Clenstva v tejto komisii. Tymto Komisia Ziada
predkladatela o doplnenie CLR medzi subjekty, ktoré sa zucastnili konzultacii
medzi podnikatelskym prostredim a predkladatelom k predmetnej novele.

V Casti 3.3 Naklady regulacie - z toho MSP v Analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie predkladatel podla Komisie nedostato¢ne kvalitativne popisal negativne
vplyvy na podnikatelské prostredie. Komisia ma za to, Ze skutoCnost, akou je uprava
vbode 7. vlastného materialu novely — t. |. ustanovenie, Ze po novom sa
reprezentativna kolektivna zmluva vysSieho stupfia nebude vztahovat na tie
kolektivne zmluvy vy$Sieho stupria, ktoré spifiaju reprezentativnost zmluvnych
odborov u viac ako 30 % zmluvnych zamestnavatelov, priCom v suCasnej pravnej
Uprave staCi pre aktivovanie vynimky spod rozSirenia kolektivnej zmluvy vysSieho
stupna zavaznost inej kolektivnej zmluvy vysSieho stupna, je nevyhnutné kvalitativne
identifikovat ako vyznamne negativny vplyv na podnikatelské prostredie, vratane
MSP, nakolko tato novoustanovena podmienka sprisfiuje moznost ochrany pred
rozSirenim reprezentativnej kolektivnej zmluvy vysSieho stupfia na subjekty, ktoré
pbsobia v danom odvetvi a nie su jej zmluvnymi stranami.

VSeobecne

Komisia je toho nazoru, ze KZVS vo vSeobecnosti zhorSuje podnikatelské prostredie
a konkurencieschopnost podnikov/odvetvia na ktoru sa viaze (najma vo vztahu k
zahraniciu). Je mozné sa domnievat, Ze tak ako v minulosti aj terajSia novela
neodstranuje skutoCnost, ze KZVS, prip. RKZ neodzrkadluju Specifické podmienky v
podniku zamestnavatela, nie su reprezentativne, kedZe nezohladnuje ostatnych
zamestnavatefov, ktori nie su zdruzeni v organizaciach zamestnavatelov a de facto
by boli rozSirenim zavaznosti KZVS pre tento fakt diskriminovani. Zarovenn Komisia
nie je stotoznena s vyjadreniami predkladatela k pripomienkam vznesenym v ramci
konzultacii a odporuca opatovne prehodnotit’ pripomienky SBA, ¢i Klubu 500.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost’ dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda komisie



