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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

RIADNEHO PREDBEZNEHO STANOVISKA K NAVRHU SMERNICE RADY, KTOROU SA MENi SMERNICA
O DPH POKIAL IDE O URCITE POVINNOSTI PRI DODANi SLUZIEB A ZASIELKOVOM PREDAJI TOVARU,
K NAVRHU VYKONAVACIEHO NARIADENIA, KTORE STANOVUJE OPATRENIA PRE SMERNICU O DPH
A K NAVRHU NARIADENIA RADY O ADMINISTRATIVNEJ SPOLUPRACI A BOJI PROTI PODVODOM
Vv OBLASTI DPH

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky dfia 31. januara 2017 predloZilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh riadneho predbezného
stanoviska k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica o DPH pokial ide
o urcité povinnosti pri dodani sluzieb a zasielkovom predaji tovaru, k navrhu
vykonavacieho nariadenia, ktoré stanovuje opatrenia pre smernicu o DPH a k navrhu
nariadenia Rady o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti DPH*
Material predpoklada pozitivne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, pozitivne vplyvy
na podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky,
negativne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledujuce
pripomienky a odporucania:

K vlastnému materialu

Predkladatel v navrhu uvadza, Ze identifikuje mozné pozitivne aj negativne stranky
predlozeného navrhu smernice a opatrenia, pricom v Casti /V. Désledky na rozpocet
vyznacil len negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy. V texte pred tabulkou
suCasne uvadza, Ze odhad dopadov na Statny rozpocet je predbezny, priCom
v predlozenom navrhu odhad absentuje. Uvedené Komisia Ziada vzajomne zosuladit
a predbezny odhad doplnit. V pripade, ak nie je mozZné v suCasnosti vplyvy
kvantifikovat, Komisia Ziada, aby boli konkrétne vecne zddvodnené pozitivhe
a negativne dosledky na rozpocet verejnej spravy a roky kedy sa tieto désledky
predpokladaju. SuCasne zuvedeného textu Komisia odporu€a vypustit slovo
,zodpovednejsie”.

Komisia odporu€a predkladatefovi vypracovat analyzu vplyvov na podnikatelské
prostredie. Oddvodnenie: Material bude predstavovat pozitivny vplyv na
podnikatelské prostredie. V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
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vplyvov je v pripade vyznacCenia vplyvov potrebné vypracovat analyzu vybranych
vplyvov.

Komisia odporuca predkladatelovi vyznacCit negativhe vplyvy na podnikatel'ské
prostredie a doplnit’ popis a vyCislenie tychto negativnych vplyvov v analyze vplyvov
na podnikatelské prostredie. Odévodnenie: Navrhované zmeny budu mat vplyv na
zvySenie cien pri dovoze zasielok malej hodnoty z dbvodu zruSenia sucCasne
uplatiovaného oslobodenia. Premietne sa to do cien ponukanych tovarov, ¢o bude
mat’ vplyv na konkurencieschopnost.

Komisia odporuca predkladatelovi posudit vplyv navrhovanych zmien na
konkurencieschopnost’ v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Oddvodnenie:
Navrhované zmeny budu mat vplyv na zvySenie cien pri dovoze zasielok malej
hodnoty z dévodu zruSenia sucasne uplatfiovaného oslobodenia. Premietne sa to do
cien ponukanych tovarov, ¢o bude mat vplyv na konkurencieschopnost.

Komisia odporuca predkladatefovi vypracovat analyzu socialnych vplyvov. Je
potrebné, aby v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov
boli socialne vplyvy zhodnotené v (samostatnej) analyze socialnych vplyvov podla
metodického postupu pre analyzu socialnych vplyvov, ktory je tiez sucastou
jednotnej metodiky.

Komisia odporuca predkladatefovi, aby pouzil aktualny vzor riadneho predbezného
stanoviska, ktory je ucinny od 1.aprila 2016. Aktualny vzor je mozné najst na

webovej stranke Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky
http://www.mhsr.sk/ext_dok-tabulka_riadne-predbezne-stanovisko/147614c a taktiez na stranke
rokovani vliady Slovenskej republiky

http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-197644?prefixFile=m_.
Odévodnenie: Forma predmetného riadneho predbezného stanoviska nie je v sulade
s uginnym znenim Systému tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavom
koordinacie realizacie politik EU (uznesenie vlady SR &. 76 z 24.februara 2016).

Komisia po preskumani predmetného materialu neidentifikovala Ziadny vplyv na
sluzby verejnej spravy pre obCana. Pokial ma predkladatel nazor, Ze predmetny
material bude mat negativny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave, je potrebné
to nalezite odovodnit' aj s urCenim, ktoré subjekty verejnej spravy budu dotknuté
navrhovanymi zmenami a aké konkrétne nové povinnosti vznikaju pre subjekty
verejnej spravy, pripadne ktoré povinnosti im zanikaju.

VsSeobecne k materialu

Komisia upozorfiuje na fakt, Ze v Navrhu SMERNICE RADY, ktorou sa meni
smernica 2006/112/ES a smernica 2009/132/ES, pokial ide o urCité povinnosti
tykajuce sa dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na
dialku (dalej len ,navrh®), sa vyskytuje niekolko matucich oznaceni novelizovanych
ustanoveni SMERNICE RADY 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (dalej len ,smernica®). Len pre priklad, novelizaCny
bod €.19 na strane 20 navrhu, znie: ,Nadpis oddielu 3 kapitoly 6 hlavy Xl sa
nahradza takto“. V suCasne plathom zneni smernice vSak oddiel 3 kapitoly 6 hlavy
Xl absentuje, to znamena, Zze nembze byt nahradeny, méze vSak byt doplneny.


http://www.mhsr.sk/ext_dok-tabulka_riadne-predbezne-stanovisko/147614c
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-197644?prefixFile=m_
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Obdobne, novelizaény bod &. 20 na strane 20 navrhu znie: ,Clanok 369a sa meni
takto. Clanok 369a vSak v stiéasne platnom zneni smernice absentuje, to znamena,
Ze sa nemo6ze menit, moze vSak byt doplneny.

Predmetny navrh obsahuje hned niekolko takychto pochybeni. Komisia je toho
nazoru, ze nespravne vymedzenie pojmov komplikuje prehfadnost’ materialu a méze
byt matuce pre dotknuté podnikatelské subjekty.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporuania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie ,Komisie“, ktora mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda komisie



