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STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)
K NAVRHU

ZAKONA O VYKONE SPRAVY V OBLASTI INFORMACNYCH TECHNOLOGIi VEREJNEJ SPRAVY

I. Uvod: Urad podpredsedu vliady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu
dria 5. septembra 2018 predlozil Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych
vplyvov (dalej len ,Komisia“) na zavere¢né posudenie vybranych vplyvov material:
.,Navrh zakona o vykone spravy v oblasti informacnych technoldgii verejnej spravy”,
spolu so ziadostou o skratenie zavereCného posudenia. Komisia tejto Ziadosti
vyhovela. Material predpoklada pozitivno-negativhe vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su rozpoCtovo zabezpelené, a pozitivno-negativne vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivho-negativnych vplyvov na malé a stredné
podniky.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov a analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
Komisia odporuCa predkladatelovi doplnit uvedenie pocCtu subjektov, ktorych sa
dotkne navrh zakona. Komisia nesuhlasi s tvrdenim predkladatela uvedenom v bode
10. Dolozky, ze v sucCasnosti nie je mozné blizSie definovat priblizny ani
predpokladany pocCet dotknutych podnikatelov. Komisia Ziada predkladatela
o Specifikovanie bodu 3.1 analyzy PP so zretefom na podnikatelské subjekty.
Oddévodnenie:

V osobitnej Casti dovodovej spravy k § 10 az 12, 2. odsek je uvedené, Ze okruh
subjektov ostava nezmeneny a predloZzeny navrh zakona ovplyvni povinné osoby
podla platného zakona ¢&. 275/2006 Z. z. o ISVS (dalej len ,zadkon o ISVS*) vzhladom
na skutocnost, Ze rozsah povinnych oséb sa osvedcil, aj predlozeny navrh zakona
vychadza z tohto rozsahu a ponechava ho nezmeneny. PretoZe zakon o ISVS je
platny od 20.05.2006, viac ako 11 rokov, Komisia ma za to, ze predkladatel by mohol
disponovat potrebnymi Statistikami. Pri stanoveni poc¢tu dotknutych subjektov
Komisia odporuca predkladatelovi vychadzat z udajov za predchadzajuce obdobie
alebo pouzit metdédu odborného odhadu — tuto skutoénost je potrebné nasledne
uviest’ do bodu 12. dolozky. Bod 3.1 analyzy PP neobsahuje poZadované informacie
podla Jednotnej metodiky.
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Komisia odporu€a predkladatelovi doplnit nazov analyzy, na zaklade ktorej bol
vypracovany legislativny navrh a nasledne paragrafové znenie dokumentu, pripadne
uviest odkaz, kde sa tato analyza nachadza..

Oddvodnenie:

Alternativne rieSenia nie su uvedené v rozsahu podla Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov a z uvedeného textu sa Komisia domnieva, Ze ani
neboli diskutované v ramci konzultacii s podnikatelskym prostredim, preto Komisia
odporuca uviest aspon analyzu, na zaklade ktorej sa predloZzena novela zakona
vypracovala a odkaz, kde je tuto analyzu mozné ngjst.

Predkladatel dopracoval Casti 3.2 analyzy na podnikatelské prostredie o niektoré
relevantné udaje, avSak z tohto dopracovania nie je mozné zistit, aké ciele si
predkladatel v konzultaciach stanovil, ani formulované otazkach a témach diskusie,
ako aj odpovede, pripadne stanoviska zucCastnenych stran a spdOsob ich
zapracovania/vyuzitia v materiali, pripadne vyhodnotenia.

Oddvodnenie:

Obsah uvedeného internetového odkazu na materialy je neprehladny a pozadované
informacie nie je mozné z neho ziskat' v dostato€nom rozsahu a poziadavkach.

Text z Casti 3.3.2 v zneni: ,Navrhom sa vSak upravuju povinnosti organov riadenia pri
riadeni IT vo svojej sprave, o méze mat nepriamy dopad na podniky v tom zmysle,
Ze podniky s ambiciou spolupracovat s organom riadenia na konkréthom projekte po
uplynuti prechodného obdobia budu musiet zosuladit svoje postupy a prispdsobit
zmluvné podmienky s ustanoveniami novej pravnej Upravy (napriklad nova povinnost
zmluvného dojednania licen¢nych podmienok v sulade s EUPL pre tie informacné
systémy, ktoré budu vyvijané; povinnost nastavit zmluvné vztahy na dodanie
Ciastkovych plneni veflkych projektov alebo projektov, ktoré nepozostavaju len z
dodania jedného funk&ného celku tak, aby kazdé z nich malo svoj vlastny prinos a po
kazdom z nich bolo mozné projekt ukonc€it; povinnost organov riadenia akceptovat
len také zmluvné podmienky, podla ktorych bude spravca ISVS jediny a vyhradny
vlastnik vsSetkych informacii, zhromazdenych alebo ziskanych pocas projektu a
prevadzky projektom vytvoreného rieSenia, vratane jeho zmien a servisu; posilnenie
zverejnovania informacii o ISVS a ITVS v sprave daného subjektu, ¢im sa umozni
verejna kontrola riadenia spravy v ITVS a kontrola efektivnosti vynakladania
verejnych prostriedkov, ako aj iné zmeny).“ Komisia odporu¢a vypustit a nahradit
nim text v Casti 3.3.3. Zaroven Komisia odporuca vypustit' aj text v €asti 3.3.2 v zneni:
,Vzhladom na komplexnost’ a réznorodost’ €innosti nie je mozné jednotlivé povinnosti
priradit’ ku konkrétnym podnikom.”

Oddévodnenie:

Spravne rozdelenie vplyvov do kategorii.

Komisia rozumie argumentacii predkladatela, preCo nie je v sucCasnosti mozné
kvantifikovat' pocet dotknutych podnikatelskych subjektov, ale napriek tomu v Casti
3.1 Dotknuté podnikatelské subjekty Ziada aspon o vymenovanie, resp. popis
moznych dotknutych podnikatelskych subjektov tak, ako je tomu v €asti 4 Dotknuté
subjekty Dolozky vybranych vplyvov, aby bolo zrejmé na aké podnikatelské subjekty
bude mat navrh vplyv.

Komisia sufasne odporuca, aby predkladatel do buducna viedol udaje o pocte
subjektov z podnikatelského prostredia ovplyvnenych tym-ktorym navrhom, resp.
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povinnostou, a vedel tak uvadzat kvantifikaciu nakladov na jedného podnikatela, ako
aj celé podnikatel'ské prostredie, ¢im prispeje ku korektnému dodrziavaniu Jednotnej
metodiky a pripadne aj k najdeniu lepSich a uspornejsich alternativnych rieSeni.

VSeobecne

Komisia Ziada predkladatela, aby nahradil slovo ,dopad® slovom vplyv, pripadne
dosah v celom texte z dévodu nespravne pouzitého podstatného mena.

Komisia odporuCa predkladatefovi z analyzy na podnikatelské prostredie vypustit
Cast' ,Metodicky postup pre analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie® (text od
strany 3)

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V ramci MPK v oktobri 2017 MF SR vzalo na vedomie vyjadrenie predkladatela, Ze
pripadné zvySené vydavky suvisiace s realizaciou zakona budu zabezpecené v ramci
schvalenych limitov vydavkov dotknutych subjektov verejnej spravy, ale sucCasne
upozornilo na mozné vplyvy suvisiace s personalnym zabezpecenim, ktoré MF SR
Ziadalo zabezpec€it v ramci schvalenych limitov po¢tu zamestnancov dotknutych
kapitol Statneho rozpocCtu. Vo vyhodnoteni medzirezortného pripomienkoveho
konania je tato pripomienka MF SR uvadzana ako akceptovana. Po MPK bola do
materialu doplnena analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy s kvantifikovanymi
nekrytymi poziadavkami na zvySenie vydavkov a po¢tu zamestnancov.

V predlozenej dolozke vybranych vplyvov su v bode 9. uvedené pozitivhe a
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy ako rozpoctovo zabezpecCené. V bode
10. predkladatel uvadza, Ze pozitivne vplyvy suvisia s ukladanim pokut za neplnenie
povinnosti vyplyvajucich zo zakona a nie je ich mozné kvantifikovat. Zaroven k
negativnemu vplyvu uvadza, Ze v suCasnosti su vycislené len vydavky za kapitoly
MSVVS SR, MV SR, MPRV SR, PU SR a za obce s tym, Ze realizacia navrhu
zakona bude zabezpefena v ramci schvalenych limitov dotknutych kapitol Statneho
rozpoCtu okrem tych subjektov, ktoré vplyvy kvantifikovali. V analyze vplyvov na
rozpoCet verejnej spravy je celkovy vplyv na rozpocet kvantifikovany na rok 2019 v
sume 44 530 000 eur (z toho: MSVVS SR v sume 12 000 000 eur, MV SR v sume 17
000 000 eur, MPRV SR v sume 11 200 000 eur, PU SR v sume 2 830 000 eur a obce
v sume 500 000 eur), na rok 2020 v sume 20 850 000 eur (z toho MSVVS SR v sume
1 500 000 eur, MV SR v sume 17 000 000 eur, MPRV SR v sume 1 250 000 eur a
obce 100 000 eur) a na rok 2021 v sume 19 350 000 eur (z toho MV SR v sume 17
000 000 eur, MPRV SR v sume 1 250 000 eur a obce 100 000 eur). Kapitola MV SR
predpoklada aj vplyv na mzdoveé vydavky v sume 1 000 000 eur kazdorocne. V tab. €.
5 je uvedeny aj vplyv na poCet zamestnancov, a to zvySenie o 25 osbb, bez uvedenia
dotknutych kapitol. Vplyvy kvantifikované v analyze vplyvov su uvedené ako
rozpoctovo nekryté. V bode 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, Ze financovanie
bude zabezpeclené prostrednictvom Statneho rozpoctu. Konstatovania tykajuce sa
zabezpecenia vplyvov na rozpoc€et uvedené v dolozke a v analyze su v rozpore a je
potrebné ich zosuladit'.

V analyze vplyvov nie je zdovodneny negativny vplyv kvantifikovany v tabulke €. 1. V
Casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie Komisia Ziada jednoznacne
Specifikovat, ako boli stanovené vplyvy na vydavky ako aj predpoklady, z ktorych sa
vychadzalo. Uvedené Komisia Ziada doplnit za kazdy subjekt, ktorého sa vplyv tyka.
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Komisia zZiada, aby predkladatel materialu v dolozke vybranych vplyvov jednoznacne
deklaroval, Ze financovanie predmetného navrhu zakona, vratane osobnych
vydavkov, bude realizované v ramci navrhu vydavkov dotknutych kapitol, ktoré su v
sucasnosti rozpocCtované v navrhu rozpocCtu verejnej spravy na roky 2019 az 2021, t.
j- bez dalSich dodato€nych poZiadaviek na rozpocet. Vzhfadom na doplnenie vplyvov
na rozpocty obci je potrebné do bodu 2.1.1. Financovanie navrhu uviest aj navrh na
krytie tychto vydavkov.

Rovnako Komisia ziada, aby poZiadavka na zvySenie po¢tu zamestnancov o 25 oséb
(bez blizSej Specifikacie zamestnancov a bez uvedenia dotknutych kapitol Statneho
rozpoctu) uvedena v tab. €. 5., bola zabezpecena v ramci limitu poCtu zamestnancov
zabezpecenych pre kapitoly Statneho rozpoctu v navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2019 az 2021, ktory je v su€asnosti v procese pripravy a bude predloZzeny na
rokovanie vlady SR.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy v tab. ¢. 1 sU nespravne uvedené
sumy vydavkov verejnej spravy celkom. V tabulke nie su uvedené udaje v riadku
,Vplyv na poCet zamestnancov®, pritom v tab. ¢. 5 je uvedeny vplyv na pocet
zamestnancov v pocte 25 oséb. V tab. €. 4 je kvantifikovany dopad na mzdy na rok
2019 v sume 1 041 908 eur, na roky 2020 a 2021 v sume 1 013 082 eur rocne,
pritom v tab. ¢. 1 a €. 5 su uvedené vydavky na mzdy v sume 1 000 000 eur
kazdoro¢ne. Upozorfiujeme tiez, Ze v tab. €. 4 su vydavky na poistné kvantifikované
na urovni 2,64 % v roku 2019, resp. 0,85 % v rokoch 2020 a 2021 z poZadovanych
miezd. V tab. €. 5 nie su uvedené sumy vydavkov na poistné vébec a v ramci
osobnych vydavkov su uvedené len sumy vydavkov na mzdy. Nespravne je tiez
uvedena kvantifikacia priemerného mzdového vydavku v ro€nom vyjadreni a nie v
mesa¢nom vyjadreni. Komisia ziada vSetky kvantifikacie vydavkov (osobitne aj
vydavkov na mzdy a na poistné) ako aj poctu zamestnancov zosuladit vo vSetkych
tabulkach analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

Komisia upozorniuje, ze pri tabulkach €. 4 a 5 v zmysle jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej
spravy, vypiha sa samostatna tabulka za kazdy subjekt verejnej spravy. Uvedené
tabulky Komisia zZiada dopracovat.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom, ktory bol predlozeny na zavereCné posudenie s odporuc¢anim na jeho
dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Stanovisko Komisie k dolozke je su€astou materialu predkladaného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu,
predsedovi alebo riaditefovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo
veducemu iného organu.
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Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie ,Komisie“, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



