STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 5. 9. 2018
CisLo: 198/2018
VYBAVUJE: JUDR. BuzA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

NAVRH AKENEHO PLANU ROZVOJA OKRESU KOSICE-OKOLIE A NAVRH NA UVOLNENIE
FINANCNYCH PROSTRIEDKOV ZO ZDROJOV KAPITOLY VSEOBECNA POKLADNICNA SPRAVA

I. Uvod: Urad vlady Slovenskej republiky diia 21. augusta 2018 predlozil Stalej
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh Akcéného planu rozvoja okresu
KoSice-okolie a navrh na uvolnenie finanénych prostriedkov zo zdrojov kapitoly
VSeobecna pokladni¢na sprava®“. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecCené; pozitivne vplyvy na
podnikatelské prostredie; pozitivhe socialne vplyvy a pozitivno-negativne vplyvy na
Zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi o dopracovat’ €ast’ 5. Alternativne rieSenia a Cast
12. Zdroje dolozky vybranych vplyvov.

Odévodnenie:

Postup podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. Cast 5. je
vypracovana nedostatocne a Cast 12. absentuje.

Komisia odporuca predkladateflovi doplnit datum do Casti ,8. Preskumanie ucelnosti*
dolozky vybranych vplyvov. Komisia ma za to, Ze ide o rozsiahly material so
znacnymi vplyvmi avSak bez vSetkych nalezitosti. Komisia poklada za Ziaduce, aby
vlada SR mala v buducnosti (po implementacii akéného planu) ex post hodnotenie
tohto materialu a teda prehfad o tom, &i stanovené ciele akéného planu a meratelné
ukazovatele boli splnené, v akom termine a to i napriek tomu, Ze ide o nepovinnu
Cast dolozky vybranych vplyvov.

Odbvodnenie:

Pripomienka je v sulade so strategickym cielom 3. Zaviest systematické ex post
hodnotenia regulacii RIA 2020 — Stratégia lepSej regulacie.
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Z obsahovej stranky a z povahy materidlu ma tento pozitivnhe vplyvy na
podnikatelské prostredie, ktoré Ziada Komisia podrobnejSie Specifikovat do ¢asti ,,10.
Poznamky“ dolozky vybranych vplyvov. Pozitivny vplyv maju napr. opatrenia C.2
Podpora mikro a malych podnikov a C.3 Podpora polnohospodarstva so zameranim
na Specialnu rastlinna a Zivo€iSnu vyrobu prioritnej oblasti C. Polnohospodarstvo,
priemysel a sluzby, opatrenie D.4. Protipovodiové opatrenia priority D. Infrastruktura
a zivotné prostredie, opatrenie E.2 priority E. Cestovny ruch, ¢i opatrenie F.2.
Podpora sluzieb zamestnanosti a F.3. Zakladanie stacionarov/zariadeni pre seniorov
ako reakcia na sucasny trend starnutia populacie prioritnej oblasti F. Socialna oblast
a sluzby zamestnanosti.

Odévodnenie:

Informacie o pozitivnych vplyvoch na podnikatelské prostredie uvedené v Casti ,10.
Poznamky“ su nedostatocné a vSeobecné. Z textu nie je zjavné, aké pozitiva
predmetny navrh prinesie podnikatelskému prostrediu.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

K bodu 3.1 analyzy:

Komisia odporuc¢a vycislit po€et dotknutych subjektov, ktorych sa predlozeny akény
plan tyka.

Oddvodnenie:

Postup podla Jednotnej metodiky. Pri ur€ovani poctu subjektov odporu¢a Komisia
vyuzit oficialne Statistiky Statistického Uradu SR s uvedenim terminu, ku ktorému sa
viazu.

K bodu 3.3 analyzy

Komisia suhlasi s tym, Zze predloZzeny material ma pozitivhe vplyvy na podnikatel'skée
prostredie, ktoré su v minimalnej miere uvedené v casti ,10. Poznamky“ dolozky
vybranych vplyvov. Material predpoklada aj vytvorenie pracovnych miest, ktoré
minimalne v opisnej forme odporu¢a Komisia uviest’ do ¢asti ,3.3.1 Priame naklady*.

K bodu 3.5 analyzy

Komisia odporuca uviest pozitivny vplyv opatreni zameranych na inovacie do bodu
»3.9 Inovacie“ analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Vplyv na inovacie vplyva
napr. z opatreni C.2 a C.3 (str. 31) vo vztahu k podpore vy3Sej efektivity vyroby.
Oddévodnenie:

Postup podfa Jednotnej metodiky. Komisia odporua odpovedat na stanovené
otazky. Cielom opatrenia C.2 je o. i. nevyhnutné podporovat modernizaciu
technologickej vybavenosti subjektov. Cielom opatrenia C.3 je podporit vyrobu,
spracovanie a uvadzanie na trh polnhohospodarskych produktov, predovSetkym
Specializovanej rastlinnej a zivo€iSnej vyroby, s pozitivnym vplyvom na tvorbu novych
pracovnych miest.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy je kvantifikovany negativny vplyv na
roky 2018 az 2022 vo vySke 4 750 000 eur, z toho na rok 2018 vo vySke 1 249 375
eur a na roky 2019 az 2022 spolu vo vyske 4 500 625 eur. Uvedené finan¢né
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prostriedky su zabezpeCené v rozpocte kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava.
Vydavky su v jednotlivych tabulkach analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy
uvedené na roky 2019 az 2022 jednou sumou, osobitne je uvedeny len rok 2018.
Analyzu ziada Komisia prepracovat’ tak, Zze v nej bude uvedené Clenenie vydavkov
podla jednotlivych rokov.

V predloZenej analyze je na regionalny prispevok pre okres KoSice-okolie na rok
2018 uvedena suma 249 375 eur a na roky 2019 az 2022 suma 4 500 625 eur, t. |.
celkovo 4 750 000 eur. Vo vlasthom materiali v Casti ,6. Zdroje“ financovania
Akéného planu rozvoja okresu KoSice-okolie je uvedena celkova vyska regionalneho
prispevku v sume 4 750 000 eur (950 000 eur ro¢ne). Vzhladom na to, Ze v kapitole
VSeobecna pokladni€na sprava su na regionalny prispevok pre okres Kosice-okolie
na roky 2018 az 2022 rozpoctované vydavky vo vyske 952 000 eur kazdoroCne, t. j. v
celkovej vyske 4 760 000 eur, ziada Komisia udaje uvedené v materiali, vratane
dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, upravit.

Komisia upozornuje, Ze financné prostriedky vo vyske 1 000 000 eur poskytované v
zmysle vynosu MF SR z 9. decembra 2005 ¢&. 26825/2005-441 o poskytovani dotacii
v p6sobnosti MF SR sa uvoliuju z prostriedkov kapitoly VSeobecna pokladni¢na
sprava, ¢o je deklarované aj v dolozke vybranych vplyvov. S uvedenym je potrebné
zosuladit’ aj navrh uznesenia vlady v bode B.4. a slova ,z rezervy vlady Slovenske;j
republiky® nahradit’ slovami ,zo zdrojov kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava®“.

K analyze socialnych vplyvov

K 2. sekcii bodu 4.3 analyzy

Predkladatel v tejto Casti uvadza, ze navrh méze mat odliSny vplyv na Zeny, nakolko
sa navrhom zosuladi pracovny, sukromny a rodinny Zivot. Tento potencialny efekt ale
predkladatel nijako neSpecifikuje. Komisia preto odporuc¢a doplnit tento bod analyzy
o informaciu, na zaklade ¢oho sa tento efekt predpoklada, kedZze zo samotnych
cielov Akéného planu (vratane vzniku novych pracovnych miest) takyto pozitivny
efekt priamo nevyplyva.

K 1. sekcii bodu 4.4 analyzy

V tejto Casti predkladatel deklaruje, Zze okrem priameho vzniku 807 pracovnych miest
sa predpoklada aj sekundarny efekt Akéného planu v podobe multiplikacie a dalSieho
narastu poctu pracovnych miest. Aj v tomto bode je vSak potrebné tento potencialny
efekt Specifikovat a to predovSetkym v tychto aspektoch: V akych odvetviach sa
multiplikacny efekt predpoklada? Aku mieru sekundarneho narastu poctu pracovnych
miest predkladatel predpoklada?
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lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezZné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



