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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na znizovanie administrativnej zat'aze vyuzivanim informacnych
systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
proti byrokracii) v zneni zakona ¢é. 221/2019 Z. z. a ktorym sa menia a dopinaju
niektoré zakony

I. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR dria 13.
januara 2021 predloZilo na PPK material ,Navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia
zakon €. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZzovanie administrativnej
zataZe vyuZzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon proti byrokracii) v zneni zakona ¢. 221/2019 Z. z. a
ktorym sa menia a doplriaju niektoré zakony*. Material predpoklada negativne vplyvy
na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecené, pozitivne vplyvy
na podnikatelské prostredie, vratane pozitivhych vplyvov na malé a stredné podniky,
pozitivne vplyvy na informatizaciu, pozitivne vplyvy sluzieb verejnej spravy na
obCana a negativne vplyvy na procesy sluzZieb vo verejnej sprave.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy, ktory je rozpoCtovo nezabezpecCeny. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy su kvantifikované nekryté vydavky spolu na rok 2021 v sume 5 449 446,84
eur, z toho MIRRI SR v sume 1 180 246, 84 eur, MV SR v sume 792 000 eur, SU SR
v sume 200 000 eur, MS SR v sume 200 000 eur, MPRV SR v sume 150 000 eur,
MPSVR SR v sume 618 000 eur, Narodné centrum zdravotnickych informacii v sume
1 560 000 eur, Finan¢né riaditelstvo SR v sume 250 000 eur, DEUS v sume 499 200
eur. Od roku 2022 su kvantifikované rozpoctovo nekryté vydavky v sume 265 193 eur
kazdoro¢ne pre MIRRI SR. Vydavky budu vynaloZzené na upravy informacnych
systémov, ich rozhrani, zaSkolenia zamestnancov organov verejnej moci a
prevadzku informacnych systémov. V bode 2.1.1 Financovanie navrhu je uvedené,
ze financovanie navrhu bude zabezpecené prostrednictvom Statneho rozpoctu.

Zaroven od roku 2022 dochadza k poklesu prijmov rozpoctu verejnej spravy spolu v
sume 125 760 eur roCne, a to v doésledku znizenia prijmov zo sudnych poplatkov
vyberanych sudmi v sume 90 000 eur ro€ne (vo vztahu k potvrdeniam, Ze subjekt nie
je v konkurze, restrukturalizacii, likvidacii a nie je na neho vyhlaseny konkurz), ako aj
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z dbévodu zniZenia prijmov samospravnych krajov v sume 35 760 eur roCne (vo
vztahu k vypisom z nimi vedenych zdrojovych registrov poskytovatelov socialnych
sluzieb). V bode 2.2.4. predkladatel uvadza, Ze vypadok prijmov bude
kompenzovany znizenim pracnosti uradnikov suvisiacej s vystavovanim a
vydavanim listinnych potvrdeni a vypisov vo vztahu k obanom a podnikatelom.

ZvysSené rozpoctovo nezabezpecCené poziadavky na rozpocet verejnej spravy su v
rozpore s bodom C.13. uznesenia viady SR €. 649/2020 k navrhu rozpoctu verejne;j
spravy na roky 2021 az 2023 ,nepredkladat v roku 2021 navrhy legislativhych
predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poctu
zamestnancov a zvySenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Statnom
rozpoCte na rok 2021 s rozpocCtovymi désledkami na Statny rozpocet alebo na iné
rozpocty tvoriace rozpocet verejnej spravy”.

Vzhfadom na uvedené MF SR nesuhlasi s predlozenym materidlom. MF SR Ziada
doloZzku vybranych vplyvov vratane analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy
prepracovat’ tak, Ze z nich nebude vyplyvat rozpocCtovo nekryty vplyv. VSetky
poziadavky vyplyvajuce z navrhu novely zakona MF SR Ziada zabezpe it v ramci
limitov vydavkov dotknutych kapitol na prislusny rozpoc€tovy rok, bez dodatoCnych
narokov na rozpocet verejnej spravy. V doloZke by malo byt uvedené aj posudenie
moznosti financovania vydavkov vo vztahu k planu obnovy.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy je potrebné uviest pri Narodnom
centre zdravotnickych informacii, Finan¢nom riaditelstve SR a Datacentre
elektronizacie Uzemnej samospravy Slovenska aj prislusné kapitoly Statneho
rozpoctu.

V suvislosti s predpokladanymi dosahmi navrhu zdkona na oblast zamestnanosti
predkladatel uvadza poziadavku na zvySenie poCtu zamestnancov a osobnych
vydavkov v kapitole MIRRI SR, a to v roku 2021 zvySenie poctu zamestnancov o 4
osoby a osobnych vydavkov o 19 198,84 eur, z toho mzdy 14 226,67 eur a od roku
2022 zvySenie poctu zamestnancov o 4 osoby a osobnych vydavkov o 115 193 eur,
z toho mzdy 85 360 eur. Upozorfiujeme na mozny nesulad kvantifikacie osobnych
vydavkov na rok 2021 a navrhu ucinnosti zdkona od 1. 9. 2021. Kvantifikacia
poZiadavky na osobné vydavky predloZena predkladatelom by zodpovedala prijatiu 4
zamestnancov od 1. 11. 2021, teda nie odo dfia u€innosti zakona.

Komisia Ziada aktualizovat' analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ktora je v
sucasnosti vyhotovena ako expertny odhad vydavkov. V poznamkach k podrobnym
tabulkam €. 4 tykajucich sa vydavkov jednotlivych dotknutych kapitol je uvedené, ze
sumy vydavkov boli stanovené na zaklade expertnych odhadov v spolupraci s
dotknutymi organizaciami. Komisia povazuje za potrebné pred realizaciou navrhu
zostavit rozpoCet Co najpresnejSie tak, aby ho bolo mozné overit. Komisia
upozorfiuje tiez na povinnost pripravit a predlozit MF SR detailny rozpocet
investicnych projektov s vydavkami nad 1 mil. eur s DPH v zmysle ulohy C.5.
uznesenia vlady SR €. 649/2020 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az
2023.
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Komisia ziada tiezZ o doplnenie zddévodnenia vyberu konkrétnych potvrdeni a vypisov,
ktoré maju byt elektronizované. Z predloZzeného materialu nie je jasné, na zaklade
coho boli vybrané konkrétne potvrdenia a vypisy v tzv. tretej vine zniZzovania
administrativnej zataze a rozSirenie rozsahu udajov evidovanych v informacnych
systémoch verejnej spravy. Nie je teda jasné, Ci boli tieto potvrdenia a vypisy vybrané
napr. na zaklade ich ro¢nych poctov, ¢asovej naro¢nosti agendy, alebo iného kritéria
a Ci v porovnani s inymi potvrdeniami a vypismi maju teda potencial priniest
najvyssie prinosy spomedzi vSetkych vyZadovanych vypisov a potvrdeni.

Do analyzy vplyvov na rozpoCet Komisia Ziada doplnit aj kalkulacie ekonomickej
efektivnosti, resp. navratnosti na urovni jednotlivych potvrdeni a vypisov (rozdelenie
nakladov a prinosov). MF SR Ziada realizovat len tie, ktoré s preukazatelne
ekonomicky navratné. Z poskytnutych podkladov nie je mozné vyhodnotit
ekonomicku efektivnost, resp. navratnost podla jednotlivych vybranych potvrdeni a
vypisov. Pre posudenie je potrebné upravit analyzu vplyvov na rozpocCet tak, aby bolo
mozné vyhodnotit navratnost' elektronizacie podla jednotlivych potvrdeni a vypisov.
Nasledne MF SR Ziada realizovat elektronizaciu len navratnych potvrdeni a vypisov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



