STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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VYBAVUJE: JUDR. ZVERKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU
ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 609/2007 Z. z. O SPOTREBNEJ DANI
Z ELEKTRINY, UHLIA A ZEMNEHO PLYNU V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A O ZMENE A DOPLNENI

ZAKONA €. 98/2004 Z. z. © SPOTREBNEJ DANI Z MINERALNYCH OLEJOV
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky dfia 15. maja 2019 predlozilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“)
na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni
a doplfia zékon & 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného
plynu v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z.
0 spotrebnej dani z mineralnych olejov v zneni neskorSich predpisov®. Material
predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov, v €asti 9. Vplyvy navrhovaného materialu, Komisia
Ziada vyznacit vplyvy na podnikatelské prostredie aj v riadku ,z toho vplyvy na malé
a stredné podniky“; predkladatel by mal vyznalit pozitivhe aj negativhe vplyvy
na podnikatelské prostredie, vratane vplyvov na malé a stredné podniky. Komisia
ma za to, Ze material zaklada negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane
vplyvov na malé a stredné podniky, ktorych naklady budu znasat’

- podnikatelia, ktori pouZzivaju bioplyn a biometan urCeny na pouzitie ako
pohonna latka alebo ako palivo na vyrobu tepla, v dbésledku povinnosti
zaradenia do predmetu dane;

- podnikatelia vypifajuci Ziadost o registraciu opravneného spotrebitela
elektriny a Ziadost' o vydanie povolenia na oslobodenu elektrinu (nové udaje);

- podnikatelia, ktori nakupuju elektrinu na ucely dalSieho predaja pre povinnost
registracie.

Zarovenn Komisia vnima aj pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane
vplyvov na malé a stredné podniky, ktoré ocenia:
- podnikatelia oslobodeni od spotrebnej dane z uhlia pri technicky
odévodnenych stratach;
- podnikatelia s nabijacimi stanicami na nabijanie elektrickych vozidiel (pravna
istota zavedenim regulacie).
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Komisia tiez odporuCa doplnit Cast 12. Zdroje v zmysle Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov o relevantné udaje, z ktorych sa pri spracovani
materialu vychadzalo (napr. konzultacie s dotknutymi subjektmi, dostupné Statistiky
atd.).

V dolozke vplyvov Komisia Ziada uviest definiciu problému v sulade s Jednotnou
metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov. Suc€asné znenie reflektuje skor
zmeny, ktoré material ustanovuje, a nie identifikaciu problému.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Z predlozenej dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej
spravy nie je zrejmé, z ¢oho vyplyva negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy
a ako bude rozpoctovo zabezpeceny.

Podla dolozky vybranych vplyvov ma predloZeny navrh negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, pricom rozpocCtova zabezpeCenost nie je vyznaCena a ani
v poznamke nie je blizSie uvedené, z Coho tento negativny vplyv vyplyva. V analyze
vplyvov na rozpocet verejnej spravy je v roku 2019 kvantifikovana suma 112 860 eur
na strane vydavkov, priCom nikde sa neSpecifikuje druh vydavkov, kapitola,
financovanie navrhu ani popis navrhu. V analyze vplyvov na podnikatelské prostredie
sa predpoklada, Ze navrh zakona ovplyvni tie podnikatelské subjekty,
ktoré obchoduju s elektrinou, uhlim a zemnym plynom. V tejto suvislosti Komisia
Ziada uviest, €i navrhovany zakon bude mat vplyv na dotknuté podniky Statnej
spravy, pokial ide o odvod dividend do Statneho rozpoctu. V dolozke a v analyze nie
je zohladneny ani vplyv z novo zavedenych pokut v ramci § 43 Spravne delikty
zakona €. 609/2007 Z. z.

VSetky negativne vplyvy Komisia Ziada zabezpeCit v ramci schvalenych limitov
dotknutych kapitol na prislusny rozpoctovy rok, bez zvySenych poZiadaviek
na rozpocet verejnej spravy. V pripade pozitivnheho vplyvu z novo zavedenych pokut,
ak tento nie je mozné v sucasnosti kvantifikovat, uvedenu skuto¢nost Komisia Ziada
uviest a zdovodnit v bode 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

V nadvaznosti na vySSie uvedené pripomienky je potrebné upravit dolozku a analyzu
vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V analyze vplyvov na podnikatefské prostredie Komisia ziada dopracovat analyzu
podla paragrafového znenia v €asti 3.3. naklady regulacie jednotlivo kvéli zavedeniu:
a) osobitného ustanovenia pre nabijacie stanice na nabijanie elektrickych
vozidiel,
b) ustanovenia pre oslobodenie od spotrebnej dane z uhlia pri technicky
odévodnenych stratach,
c) zaradenia bioplyn a biometan urCeny na pouzitie ako pohonna latka alebo ako
palivo na vyrobu tepla do predmetu dane.

Dalej Komisia ziada doplnit vygislenie nakladov do suhrnnej tabulky &islo 3.3.4.
nakladov regulacie. Pri vyCisleni administrativnych nakladov, Komisia odporuca
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pouzit kalkulaCku nakladov, ktora je zverejnena na webovom sidle Ministerstva
hospodarstva SR.

Ako priklad vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia uvadza:

1. Bod 28, 45 a 60 — Navrhovanou Upravou sa ustanovenie dopifia o povinnost
podat’ danové priznanie aj pre platitelov dane, ktori v zdanovacom obdobi
uskutoCnili len dodavky bez dane alebo len dodavky oslobodené od dane.
Uvedené je potrebné pre ucely vypracovania RocCnej spravy o poskytnutej
vySke Statnej pomoci pre Europsku komisiu, ako aj pre Statistické ucely
finan€nej spravy.

2. Bod 29, 46 a6l — Legislativno-technicka uprava suvisiaca s doplnenim
povinnosti podat danoveé priznanie aj pre osoby, ktoré realizuju len dodavky
elektriny oslobodené od dane alebo bez spotrebnej dane, a to aj také, ktorych
danova povinnost nepresiahne 5 eur.

3. Bod 50 — Navrhovanou Upravou sa do predmetu dane dopifia bioplyn
a biometan urCeny na pouzitie ako pohonna latka alebo ako palivo na vyrobu
tepla.

Komisia Ziada predkladatela o kvalitativny popis ako aj kvantitativny vypocet
nakladov Ci uspor (ak je mozny na zaklade dispozicie datami & cez Kalkulacku
nakladov) v désledku negativnych a pozitivnych vplyvov v Analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie, ktoru predkladatel nevyplnil v sulade s osobitnou ¢astou
dbévodovej spravy a zmenami regulacie vo vlastnom materiali.

Predkladatel v doloZzke vybranych vplyvov v ¢asti ,Charakter predkladaného
materialu“ uvadza Material legislativnej povahy, priCom spolu s materialom predklada
aj tabulky zhody. Komisia odporu¢a o zosuladenie, aby bolo zrejmé, Ze dévodom
novely je potreba transpozicie s pravom EU. To sa tyka aj éasti 7. Dolozky vybranych
vplyvov.

K socialnym vplyvom

Predkladany material okrem iného zavadza osobitné ustanovenia pre zdarnovanie
skvapalneného zemného plynu, zavadza osobitné ustanovenie tykajuce sa
nabijacich stanic na nabijanie elektrickych vozidiel, zavadza zvyhodnené sadzby
dane na mineralny olej s obsahom biogénnej latky alebo dopifia moznost osobitného
oslobodenia od spotrebnej dane z uhlia v osobitnych pripadoch a iné opatrenia.
Medzi dotknutymi subjektmi predkladatel uvadza okrem iného aj konecCnych
spotrebitefov elektriny, uhlia a zemného plynu.

Na zaklade uvadzanych skutoCnosti preto predkladatelovi Komisia odporuca
vypracovat analyzu socialnych vplyvov (priloha & 4 Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov) a zhodnotit' ich predovSetkym v bode 4.1
(vplyvy na hospodarenie domacnosti). V pripade, Ze predkladatel povazuje jednotlivé
vplyvy za marginalne, Komisia odporu¢a danu skuto¢nost deklarovat v bode

10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov.
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K vplyvom na zivotné prostredie

Vzhfadom na to, ze uvedené spotrebné dane su spaté aj so zivotnym prostredim,
Komisia ziada prehodnotit’ vplyvy na zivotné prostredie. Zaroven Komisia Ziada
vypracovat analyzu vplyvov na Zivotné prostredie.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim
na jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



