STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 09.02.2022
CisLo: 012/2022
VYBAVUJE: MGR. HROMADKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)

K MATERIALU

ZAKON, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 140/2014 Z. z. 0 NADOBUDANI VLASTNICTVA
POLNOHOSPODARSKEHO POZEMKU A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi
NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR dfia 31. januara 2022
predloZilo na PPK material ,Zékon, ktorym sa meni a dopiria zakon &. 140/2014 Z. z.
0 nadobudani vlastnictva polnohospodarskeho pozemku a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiajtu
niektoré zakony*. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské
prostredie a pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia ziada predkladatela o vypracovanie aktualnej verzie Dolozky vybranych

vplyvov.
Odévodnenie: Podla Jednotnej metodiky posudzovania vplyvov je v platnosti od
1.6.2021 aktualna verzia Dolozky vybranych vplyvov.

https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty

Komisia odporuca predkladatelovi, aby doplnil v bode 8. Preskumanie ucelnosti,
termin kedy by malo déjst’ k preskumaniu ucelnosti predkladaného materialu.
Odévodnenie: Cielom preskiumania je overit po uréenom ¢asovom useku, Ci rieSenie
problému plni svoj ucel.

Komisia odporu€a predkladatelovi, aby v bode 10. Poznamky, zhrnul vplyvy
predkladaného materialu a uviedol ich previladajuci charakter.

Odévodnenie: Odporuc¢a sa u materialov, ktoré predpokladaju su€asne pozitivne aj
negativne vplyvy.

Komisia odporuca predkladatelovi, aby v bode 11. Kontakt na spracovatela, uviedol
tiez dalSie kontaktné udaje.

Odévodnenie: Odporuca sa uviest meno, priezvisko a funkciu resp. utvar rezortu, e-
mailovy a telefonicky kontakt na spracovatefla.
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K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozZke vybranych vplyvov, ako aj dévodovej sprave sa uvadza, ze predmetny navrh
zadkona nebude mat Ziadne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy. S uvedenym
konstatovanim sa Komisia nestotoznuje, nakolko navrhom zakona sa ustanovuju nové
povinnosti pre okresné urady (§ 4 ods. 6 zakona ¢. 140/2014 Z. z., § 50d ods. 6 a § 60
ods. 2 pism. s) zakona €. 326/2005 Z. z.) a tiez sa upravuju ustanovenia o ukladani
pokut, ktoré maju byt prijmom Statneho rozpoctu (nové znenie § 8 zakona €. 140/2014
Z.2)).

Negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy mozu suvisiet aj s potrebou upravy
a prevadzkou informacného systému Registra zverejhovania ponuk prevodu
vlastnictva polnohospodarskeho pozemku a lesného pozemku, ktorého spravcom je
MPRV SR. V samotnej analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti sa uvadza, ze
predloZzeny navrh predpoklada zmenu existujuceho informacného systému verejnej
spravy, pricom jej financovanie ma byt z dalSich zdrojov. Komisia preto Ziada v
analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy identifikovat konkrétne upravy
informacnych systémov a sluzieb vyvolané navrhom zakona a doplnit detailny a
overitelny rozpocet vyvolanych IT vydavkov s uvedenim metodiky odhadu, jednotlivych
tovarov a sluzieb, ich mnoZstva a jednotkovych cien.

Vzhladom na uvedené je potrebné v celom materidli upravit vykazovanie vplyvov
predmetného navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy. Su€asne podfla § 33 ods. 1
zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ako aj podla platnej
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je potrebné dopracovat
analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy, v ktorej predkladatel kvantifikuje vSetky
vplyvy navrhu zdkona na rozpocCet verejnej spravy na bezny rok a na tri nasledujuce
rozpoCtové roky a uvedie navrh na uhradu zvySenych vydavkov. Zaroveni Komisia
podotyka, Ze pripadné negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy budu musiet by
zabezpeCené v ramci schvalenych limitov rozpoCtu dotknutych subjektov verejnej
spravy bez zvySenych vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada do Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a Kalkulacky nakladov
doplnit  vyCislenie  dopadov  povinnosti na  podnikatelské  prostredie.
Oddbvodnenie: Ide o povinnosti, kde dochadza k vytvoreniu administrativnej zataze, je
potrebné doplnit asovy alebo finanény dopad povinnosti a nasledne aspon odhadom
doplnit vyhodnotenie pocCtu subjektov, na ktoré sa tieto povinnosti vztahuju. Pokial
bude potrebné pomdct s kvantifikaciou vplyvov, méze sa predkladatel obratit na
analyticky tim MH SR mailom na lin2out@mhsr.sk

Komisia ziada predkladatela aby jasne uviedol v €om spociva pozitivny vplyv materialu
na podnikatelské prostredie, ktory oznacil v doloZzke vybranych vplyvov.

Komisia Ziada predkladatela aby v bode 3.3. Vplyvy na konkurencieschopnost a
produktivitu vyznacil vplyv materialu na zaklade uvedenych odpovedi.
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Komisia Ziada doplnit nasledovny vplyv na podnikatelské prostredie, nakolko ide

0 administrativny naklad:

§ 8 ods. (1) Druzstvo alebo obchodna spolo¢nost, ktora je vlastnikom
polnohospodarskeho pozemku, je povinna do 30 dni pisomne oznamit’ ministerstvu
prevod alebo prechod obchodného podielu alebo Clenského podielu vacsieho ako 10
%.

Komisia ziada predkladatela vSetky regulacie kvantifikoval na modelovom priklade
1000 subjektov.

Oddévodnenie: Predkladatel je povinny kvantifikovat naklady, ktoré regulacie zakladaju
pre podnikatelské prostredie. V tomto pripade, ak predkladatel nevie objektivne urcit
pocet dotknutych subjektov je nutné vyuZit aspon modelovy priklad.

Komisia Ziada predkladatela aby v regulacii €. 1 prehodnotil expertny odhad trvania
Casovej povinnosti na zverejnenie ponuky na prevod polnohospodarskeho alebo
lesného pozemku. (odporu€ame minimalne 15 min.)

Komisia Ziada predkladatela aby v regulacii €. 2 stanovil expertny odhad na minimalne
30 min.

Odévodnenie: Nakolko je zaujemca o nadobudnutie vlastnictva povinny odoslat
zaroven pisomnu informaciu o prejaveni zaujmu na adresu podla odseku 2 pism. d).
Expertny odhad trvania povinnosti 5 min. je zna¢ne podhodnoteny.

Komisia zZiada predkladatela v Casti 3.4 o opis zavadzanych sankcii a ich vySky.

Komisia Ziada predkladatefa o priloZzenie Kalkulacky nakladov, ktora je povinnou
sucastou Analyzy vplyvov na PP v zmysle JM.

K socialnym vplyvom

Komisia povazuje za potrebné prehodnotit socialne vplyvy predloZzeného navrhu
zakona, ktoré predkladatel v predlozenej dolozke vybranych vplyvov identifikoval ako
Ziadne, a to z dévodu navrhu na zavedenie obmedzeni a regulacii v suvislosti s
prevodom vlastnictva pofnohospodarskych pozemkov a lesnych pozemkov, a to
jednak na strane predavajuceho ako aj na strane zaujemcu, resp. kupujuceho, ak ide
fyzické osoby nepodnikatelov. Uvedené navrhy opatreni je potrebné zhodnotit' v bode
€. 4.2 analyzy socialnych vplyvov (pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam).
Zaroven je potrebné upravit oznaCenie socialnych vplyvov v bode 9. dolozky
vybranych vplyvov a informaciu o socialnych vplyvoch vo vSeobecnej Casti dévodove]
spravy.

K vplyvom na informatizaciu spoloénosti

Predkladatel nevypracoval analyzu vplyvov v celom jej rozsahu. Je nutné doplnit’ kod
sluzby ako aj kéd systému a doplnit’ vSetky dostupné informacie na ktoré analyza Ziada
odpoved /od bodu 6.4.1 — posledné poli¢ko v kazdom bode/ a ktoré vyplnené nie je.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana
Komisia po preskumani predmetného materialu nesuhlasi s vyznacenim Ziadneho
vplyvu na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana v dolozke vybranych vplyvov.
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Identifikované negativne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana boliv § 5 ods.2,
§ 50d ods. 10, § 5 ods. 1, § 50d ods.9. vo vlastnom materidly. Rovnako Komisia
predpoklada negativny vplyv aj na procesy sluzieb vo verejnej sprave, nakolko dbjde
k obnove prevadzky registra.

Na zaklade vysSie uvedeného, Komisia odporuca predkladatelovi vypracovat Analyzu
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana a vyznacit' v dolozke vybranych vplyvov
negativny vplyv na sluzby verejnej spravy na obana a na procesy sluzieb vo verejnej
sprave.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



