STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 29. 01. 2018
CisLo: 011/2018
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

FINANCNEHO NASTROJA NA PODPORU DOMACEHO CESTOVNEHO RUCHU FORMOU DANOVYCH
A ODVODOVYCH STIMULOV

|. Uvod: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky dfia 15. januara 2018
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
~,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh finanéného nastroja
na podporu domaceho cestovného ruchu formou dariovych a odvodovych stimulov”.
Material predpoklada pozitivne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, pozitivho-
negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivno-negativnych vplyvov
na malé a stredné podniky a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Pozadované informacie podlfa bodu 5 je potrebné uviest tak, aby boli v sulade s
ustanovenymi minimalnymi obsahovymi poZiadavkami dolozky vybranych vplyvov
podla Casti Il. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela dopracovat c&ast 3.2 Vyhodnotenie konzultacii
o relevantné udaje o formulovanych otazkach a témach diskusie, ako aj odpovede,
pripadne stanoviska zucastnenych stran a spdsob ich zapracovanial/vyuzitia
v materidli, pripadne vyhodnotenia a dizku trvania v SR. Zaroveri Komisia poZaduje
uviest informaciu, Ci ciele, ktoré si predkladatel stanovil pri priprave konzultacii, boli
spolu s oddévodnenim splnené. Komisia si je vedoma skuto€nosti, Ze ide o navrh,
ktorého rieSenie sa dlhodobo diskutovalo, avSak v prilohe predlozeného navrhu
Komisia povazuje za potrebné, aby v €asti konzultacie boli uvedené aktualne navrhy
na konzultaciach zucCastnenych subjektov. Prostredie a samotny cestovny ruch,
vratane domaceho sa od roku 2008 zasadne zmenilo.

Komisia ziada predkladatefa o dopracovanie Casti 3.3 Naklady regulacie a to tak
o kvalitativne ako aj kvantitativne vyjadrenie negativnych a pozitivnych vplyvov na
podnikatelské prostredie a vycislenie v Casti 3.3.4 aspon na jedného podnikatefa.

| napriek skutoCnosti, ze ide o dobrovolny nastroj, Komisia Ziada predkladatela
v Casti priame finan¢né naklady zohladnit' 55 % poukazky, ktoré hradi zamestnavatefl
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(max. 275 eur), navrhované maximalne 1 % z hodnoty sumy na vysSky poplatku za
rekreaCné poukazky pre zamestnavatefa a maximalne 1 % pre poskytovatelov
sluzieb. Zaroven analyza mala zohladriovat’ aj naklady bankového sektora.

Nepriame financné naklady budu spojené s Upravami softvéru pre bankové subjekty,
¢o Komisia Ziada odhadom kvantifikovat' v Casti 3.3.2.

Komisia nesuhlasi s tvrdenim v Casti 3.3.3, Ze systém si nevyziada zavedenie novych
informacnych povinnosti ani odstranenie existujucich informacnych povinnosti.
Z hladiska administrativnych nakladov by analyza mala zohladnit/vyc€islit rozsiahle
Struktury na evidenciu a distribuciu poukazok, na zabezpeCenie kontaktov
a uzatvaranie zmluv so zamestnavatelmi a poskytovatelmi sluzieb cestovného ruchu
a to aj z hladiska formy rekreacnej poukazky. Administrativnym nakladom je aj ods.
4 navrhnutého § 152a novely zakonnika prace (s. 16), podfa ktorého ,Zamestnavatel
preukazuje vydavky na rekreaciu prostrednictvom danovych vydavkovych dokladov,
ktorych suCastou musi byt faktura s oznacenim mena zamestnanca, alebo
prostrednictvom rekreacnych poukazok, pricom rekreaénou poukazkou sa rozumie
cenina alebo platobny ucet, ktoré sluzia vylu€ne na uhradu opravnenych vydavkov
podfa ods. 1. Vydava sa na meno zamestnanca.”

Komisia odporu¢a kvalitativne vyjadrit prinosy systému rekreacnych poukazok
relevantné pre podnikatelské subjekty (na emitentov, podnikatelov, ktori poukazku
budu poskytovat, banky, subjekty distribuujuce stravovacie poukazky) v zmysle
kapitoly 2.2.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy a dolozke vybranych vplyvov
Ministerstvo dopravy a vystavby SR (dalej MDV SR) predlozilo navrh uvaZzujuci so
zavedenim rekreacnych poukazok v maximalnej sume 500 eur, priCom z tejto sumy
ma byt 55 % (275 eur) oslobodenych od dane z prijmov pravnickych oséb, fyzickych
osbb a od odvodov a zvysnych 45 % (225 eur) hradi zamestnanec z uz zdanenych
prijmov. Akrualny vplyv navrhu podla kvantifikacie MDV SR je nasledovny:

2018 2019 2020
Netto efekt 44.9 62.1 80.1
Znizenie prijmov (priamy efekt poukazok) -28.6 -45.8 -64.8
znizenie DPFO -17.7 -29.7 -42.9
Danové ufavy zamestnancom a
Zivnostnikom -10.9 -16.1 -21.9
Zvysenie prijmov (dynamické efekty) 73.47 107.9 1449
Rast DPFO 7.87 11.7 16
Rast odvodov 22.1 324 43.4
Rast DPPO 22.6 33.2 44.4
Rast nepriamych dani 20.9 30.6 41.1

Predpokladany podiel zapojenych
pracovnikov 10% 14% 18%
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S kvantifikadciami uvedenymi v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy nie
je mozné suhlasit. Kvantifikdcia MDV SR predpoklada pozitivny vplyv na prijmy
z titulu dynamickych efektov, ktory Komisia povazuje za optimisticky a ziada ho
prepracovat. NemozZno predpokladat pozitivne dynamické efekty (rast
zamestnanosti, hospodarstva) zavedenia rekreaénych poukazok. Ako ukazuje
historia, zavadzanie vynimiek viedlo do velkej miery skor k optimalizacii danovej
povinnosti nez k rastu prijmov na strane verejnej spravy.

Skutocné ekonomické vplyvy v dlhodobom horizonte budu pravdepodobne
opacné. Vzhladom na to, Ze Slovensko je mala otvorena ekonomika, vplyv
zahranicného dopytu po cestovnhom ruchu na dlhodoby ekonomicky rast je ovefa
vySSi ako vplyv domaceho dopytu. Domaci dopyt, resp. slaba konkurencia z titulu
rekreacnych poukazok, moéze vytlacat zahrani¢ny dopyt.

Znizenie mzdovych nakladov nebude mat pozitivny vplyv na DPPO.
Zamestnavatel vyuZzije moznost poklesu mzdovych nakladov iba presunom vydavkov
z iného typu odmien bez potreby navySenia mzdového balika.

Priamy negativny vplyv zavedenia poukazok je podhodnoteny a Komisia ho
Ziada aktualizovat. Celkovy efekt znizenia prijmov za rok 2019 je podhodnoteny
v porovnani s kvantifikaciou IFP o 8,1 mil. eur. MDV SR odhaduje pokles prijmov -
45,8 mil. eur v porovnani s kvantifikaciou IFP* na trovni =53,9 mil. eur?.

Vplyv zavedenia cestovnych Sekov znizi prijmy z DPFO, socialnych
a zdravotnych odvodov o 53,9 mil. eur (v pripade zapojenia 15 % pracovnikov).
Celkovy vplyv znizenia DPFO poéjde na ukor obci a VUC (-9,3 mil. eur a -4 mil. eur).
Aj ked navrh uvadza, Ze zo zavedenia rekreaCnych Sekov budu profitovat obce
vy$Sim vyberom miestnych dani, znizenie prijmov z DPFO je celoplo$né, zatial ¢o
z turizmu budu profitovat len vybrané obce, ktoré uz v su€asnosti maju zvysSené
prijmy z tohto titulu.

Akrualny vplyv navrhu - kvantifikacia MF SR

Predpok’IadanypodleIzapOJenych 10%  15% 20% 25%  30% 40% 50%
pracovnikov

Pocet pracovnikov ( v tis.) 199 298 398 497 506 795 994
Akrualny vplyv navrhu (2019, - - -
ESA 2010) 359 -53.9 -71.9 -89.9 -107.8 143.8 179.7
DPFO -9.1 -13.6 -18.2 -22.7 -27.3 -36.4 -455
- z toho obce -58 -93 -125 -156 -188 -249 -31.3
- z toho VUC -25 -40 -53 -67 -81 -10.7 -134

. ~ .28.7 -38.2 -47.8 -57.3 -76.5 -95.6
Socialne odvody 19.1

Zdravotné odvody -7.7 -11.6 -155 -19.3 -23.2 -30.9 -38.7

' Kvantifikacia vychadza z podkladov MDV SR. Uvazuje s rovnakym podielom pracovnikov, pricom bol upraveny celkovy pocet pracovnikov, ktory vychadza
z poslednej makroekonomickej prognézy MF SR. Na rozdiel od kvantifikacie MDV SR je kvantifikacia staticka bez vplyvu dynamickych efektov.
2Na Ucely porovnania kvantifikécii bol pouZity predpoklad zapojenia 15 % pracovnikov.
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V nadvaznosti na uvedené Komisia Ziada dolozku vybranych vplyvov vratane
analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy prepracovat. Zaroven je potrebné
kvantifikaciu vplyvov na rozpocet verejnej spravy aktualizovat, kedZe je vypracovana
k predpokladanému spusteniu systému rekreacnych poukazok k 1.1.2018.

V dolozke vybranych vplyvov je v bode 9. uvedeny pozitivny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, ktory je oznaCeny ako rozpocCtovo nezabezpeceny. Uvedené je
potrebné upravit.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v tab. €. 1 je kvantifikovany
pozitivny vplyv na prijmy verejnej spravy celkom na rok 2018 vo vyske 44,9 mil. eur,
na rok 2019 vo vySke 62,1 mil. eur, na rok 2020 vo vySke 80,10 mil. eur a na rok
2021 vo vyske 95,2 mil. eur je. Zaroven je tato kvantifikacia uvedena v riadku
.,fozpoctovo nekryty vplyv/uspora®“. Komisia upozorhuje, Ze tento riadok sa tyka
vydavkovej Casti tabulky a nie je rozdielom prijmov a vydavkov verejnej spravy
celkom.

Vzhladom na to, Zze navrh systému umoznuje vstup do systému aj pre subjekty
verejnej spravy, nie je mozné stotoznit sa s konstatovanim, Ze nebude mat vplyv na
vydavky verejnej spravy. V pripade zapojenia subjektu verejnej spravy do systému
poskytovanim rekreaCnych poukazok zamestnancom je mozné predpokladat
negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. Dolozku je potrebné upravit o tento
vplyv a dopracovat' v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy jeho kvantifikaciu,
resp. uviest oddévodnenie v pripade, ze kvantifikacia nie je mozna. Zaroven je mozné
predpokladat negativny vplyv aj v nadvaznosti na ulohu B.4. navrhu uznesenia viady
pre predsedu Statistického uradu ,vytvorit systém Statistického sledovania
a vykazovania vplyvu systému rekreacnych poukazok...“, ¢o je potrebné do dolozky
doplnit vratane kvantifikacie tohto vplyvu. VSetky vydavky suvisiace s realizaciou
navrhu bude potrebné zabezpedit v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov
verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok.

Ku komentaru na str. 3 v prvom odseku ,Prijmy Statneho rozpoctu“ Komisia
uvadza, ze prijmy uvadzané v tomto odseku nie su prijmom MF SR.

V komentari tykajucom sa Prijmov samosprav v prvom odseku na str. 8 je
potrebné z textu ,podfa navrhu rozpoctu verejnej spravy 2018-2020“ vypustit' slovo
»havrhu®.

V komentari tykajucom sa vydavkov v bode b) Vydavky Statneho rozpoctu na
str. 9 je uvedeny prispevok zamestnavatela 45 % z nominalnej hodnoty poukazky,
pricom v materiali je uvedené, ze zamestnavatel hradi 55 % poukazky. Uvedené je
potrebné zosuladit.

V komentari tykajucom sa vydavkov su uvedené aj vplyvy na prijmy, ¢o
Komisia Ziada upravit.

Z hladiska vplyvov na samospravu Komisia upozorfiuje na nesulad
v niektorych Castiach materialu. V predkladacej sprave materialu sa uvadza, Ze
celkové dosahy na rozpoC€ty miestnych samosprav budu pozitivne aj v pripade
nizSieho zapojenia zamestnavatelov do systému. V analyze vplyvov na rozpocet
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verejnej spravy sa uvadza negativny dopad pocas celého sledovaného obdobia.
Uvedené je potrebné zosuladit.

V komentari tykajucom sa prijmov samosprav sa uvadza, Zze samospravy budu
zo systému profitovat’ rastom prijmov, pricom v tabulke sa uvadza pokles prijmov
pocas celého vyhodnocovaného obdobia. Uvedené je potrebné upravit.

K analyze socialnych vplyvov

Komisia odporuc€a vypustit hodnotenie predlozeného navrhu na skupiny v riziku
chudoby. Komisia predpoklada, Zze predloZzeny navrh nebude mat na tieto skupiny
vplyv z dévodu spoluucasti zamestnanca na predmetnej podpore vo vyske 225 eur a
tiez z dévodu nizkej uCasti zamestnavatelov tychto dotknutych skupin na systéme
rekreaCnych poukazok.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktord méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



