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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 143/1998 Z. z. O CIVILNOM
LETECTVE (LETECKY ZAKON) A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi
NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo dopravy SR dfia 29. novembra 2023 predloZilo na PPK material:
,Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon & 143/1998 Z. z. o civilnom letectve
(letecky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony“. Material predpoklada
pozitivno-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo
zabezpecCené, pozitivno-negativne vplyvy na podnikatefské prostredie, vratane
pozitivno-negativhych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivne vplyvy na
informatizaciu spoloCnosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatela, aby v Dolozke vybranych vplyvov v Casti 1. Zakladné
udaje, vyznadil, ze ide o transpoziciu/implementaciu prava EU.

Odévodnenie: Materidlom sa implementuju nariadenia prava EU a je potrebné tato
informaciu uviest' v dolozke vyznacenim ,x*

V Dolozke vybranych vplyvov v bode 2. Komisia Ziada upravit definovanie problému.
Uvadzany text podla nazoru Komisie nie je definovanim problému, ale popisom, €o sa
prijatim navrhu zakona zabezpeci.

V Dolozke vybranych vplyvov v bode 3. Komisia Ziada upravit ciele a vysledny stav.
Uvadzany text podla nazoru Komisie neuvadza Co sa prijatim materialu dosiahne.
.Prijatie pravnej upravy“ a ,precizovanie platnej legislativy“ nie je popis ciefov, ale
nastrojov na dosiahnutie urcitych cielov, ktoré tu ale nie su popisané.

V Dolozke vybranych vplyvov v bode 8. Komisia ziada upravit' nie kedy ,méze byt
vykonané“ preskumanie ucelnosti, ale kedy a ako ho predkladatel realne vykona.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela o doplnenie kvalitativhych vplyvov na podnikatelské
prostredie do Casti 3.4 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Odévodnenie: Bod 13 Novozriadeny informacny systém poskytuje zjednoduSenie a
urychlenie komunikacie medzi dotknutymi subjektami, bod 21 a 22 znizuju sa naklady
prevadzkovatelovi verejného letiska a to efektivnym vykonom bezpec€nostnej ochrany
pouzivanim bezpilotnych lietadiel so zaznamovym zariadenim, Cl. Ill § 13b ustanovuje
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zakaz Ccinnosti bezpilotného lietadla vo vymedzenom vzduSnom priestore nad
stavbami.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Navrhom zakona sa ma zabezpecCit, Ze oblast bezpilotnych lietadiel, bezpilotnych
leteckych systémov a vzdusného priestoru U-space bude mat komplexnu narodnu
pravnu upravu pri zohfadneni uz upravenych oblasti prisluSnymi pravne zavaznymi
aktmi Eurdpskej unie a zaroven bude zakon predstavovat’ aj CiastoCnu implementaciu
Stratégie ochrany pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel v oblasti
kritickej infratruktury, ochrany sukromia, neopravneného monitorovania objektov
Statneho zaujmu, ochrany objektov osobitnej dblezitosti a dalSich ddlezitych objektov,
nedovoleného prekroCenia $tatnej hranice alebo naruSenia obmedzenych a
zakazanych vzdusnych priestorov na uzemi Slovenskej republiky, ktoru schvalila viada
SR uznesenim €. 48 z 19. januara 2022.

Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov oznacil pozitivne a negativne vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy, priCom negativne vplyvy su uvedené ako rozpoctovo
nezabezpecCené. V analyze vplyvov na rozpocCet pozitivne vplyvy z titulu prijmov zo
spravnych poplatkov a pokut nie su kvantifikované, pricom predkladatel uvadza
odbévodnenie, ze vySku spravnych poplatkov nie je mozné konkrétne urcit, pretoze ide
0 nove spravne poplatky a nie je mozné urcit’ ich rozsah a takisto nie je mozné urcit
prijmy z pokut, predkladatel predpoklada, ze osoby €inné v leteckej doprave si budu
pInit svoje povinnosti a pokuta bude uplatnena len v krajnom pripade. Uvedené
odbvodnenie k pozitivnym vplyvom na rozpocet berie Komisia na vedomie. V analyze
vplyvov na rozpocet je uvedené financovanie Casti vydavkov ako zabezpeclené v
rozpoCte a Cast vydavkov je rozpoctovo nekryta. S uvedenym nekoreSponduje
oznacenie rozpoctovej zabezpecenosti v bode 9. dolozky.

V analyze vplyvov na rozpocet predkladatel uvadza negativny vplyv v roku 2024 vo
vySke 280 tis. eur, v roku 2025 vo vyske 10,5 mil. eur, v roku 2026 vo vyske 1,79 mil.
eur a v roku 2027 vo vysSke 1,93 mil. eur. Zaroven uvadza, Ze financovanie
zabezpecené v rozpocte je len v roku 2025 v kapitole MIRRI SR vo vySke 10,4 mil. eur
(zdroje EU — Program Slovensko a spolufinancovanie), pri¢om zvy$né vydavky su
uvedené ako rozpoctovo nekryté. V analyze v bode 2.1.1. Financovanie navrhu
predkladatel uvadza, Ze ,... navrh zadkona predpoklada negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy, ktory je, s prihliadnutim na stanovené limity rozpoCtu Ministerstva
dopravy Slovenskej republiky a Dopravného uradu a oCakavané vynosy aktualne
rozpoCtovo kryty, a to na informatizaciu (prevadzka systému informacii pre
pouzivatefov vzdusného priestoru). V pripade, ak oCakavané vynosy nepokryju v
plnom rozsahu predpokladané zvySené financné naroky, tak tieto zvySené naroky
budu predmetom rokovani medzi Ministerstvom dopravy Slovenskej republiky a
Ministerstvom financii Slovenskej republiky v ramci pripravy navrhu rozpoctu verejnej
spravy na prislusné rozpoctové roky.*.

S materidlom, ktory zaklada nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy, Komisia
zasadne nesuhlasi. Komisia Ziada prepracovat dolozku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov na rozpocet tak, aby vSetky vydavky suvisiace s realizaciou navrhu zakona
boli zabezpeCené v ramci schvalenych limitov dotknutych kapitol na prislusné
rozpoctove obdobie bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet verejnej spravy.
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V analyze vplyvov v tabulke €. 1/A su uvedené nekryté vplyvy na rozpocCet Dopravného
uradu v roku 2024 vo vyske 280 tis. eur, v rokoch 2025 a 2026 vo vysSke 100 tis. eur
kazdoro€ne a v roku 2027 vo vyske 240 tis. eur, ktoré vSak nie su zohladnené v tabulke
C. 4/A Dopravny urad. V tabulke ¢. 4/A MD SR sa uvadzaju vplyvy na Tovary a sluzby
v roku 2025 vo vySke 254 tis. eur a v rokoch 2026 a 2027 vo vyske 1,69 mil. eur.
Kvantifikacia predmetného vplyvu za rok 2025 vSak nie je uvedena v tabulke €. 1/A za
kapitolu MD SR. V nadvaznosti na uvedené Komisia ziada zosuladit jednotlivé tabulky
v analyze vplyvov na rozpocet.

V dolozke vybranych vplyvov v bode 9. predkladatel uviedol Ziadne vplyvy na limit
verejnych vydavkov, ¢omu zodpoveda aj tabufka €. 1/B v analyze vplyvov na rozpocet.
Z tabulky €. 1/A v analyze vplyvov na rozpocet vSak vyplyva rozpoctovo nekryty vplyv
v rokoch 2024 az 2027, o znamena aj vplyv na limit verejnych vydavkov. Na zaklade
uvedeného je potrebné doplnit’ tabulku €. 1/B Vplyvy na limit verejnych vydavkov
verejnej spravy, v &asti vplyv na limit verejnych vydavkov SR podla jednotlivych
subjektov, ako aj podrobné tabulky &. 4/B.

Komisia ziada doplnit do analyzy vplyvov na rozpocet, Zze rozpoc€et na vybudovanie
integrovaného informacného systému na poskytovanie leteckej informacnej sluzby,
sluzieb CIS a sluzieb U-Space vo vySke 10 434 336 eur predstavuje hornu hranicu
vydavkov, ktora bude dalej spreshovana a Zze na zaklade vysledkov trhovych
konzultacii bude aktualizovana Studia uskutoCnitelnosti projektu, ktora bude
predloZzena MF SR, kde bude vyska investicie overena.

Komisia odporuc¢a doplnit do analyzy vplyvov na rozpocet informaciu, Ze projekt bude
financovany prostrednictvom Operacného programu Slovensko az po overeni jeho
ekonomickej navratnosti v aktualizovanej Studii uskutoc¢nitefnosti projektu.

K socialnym vplyvom

V bode 9 dolozky (Vybrané vplyvy materialu) je potrebné prehodnotit’ socialne vplyvy
navrhu, najma negativny vplyv navrhovaného zavedenia spravnych poplatkov pre
fyzické osoby — nepodnikatelov, ktori chcu riadit bezpilotné lietadla, a v pripade
identifikacie socialnych vplyvov vypracovat’ prislusnu analyzu. V ramci analyzy je
potrebné popisat a kvantifikovat vplyv, ako aj ovplyvnenu skupinu, a kvantifikaciu
vplyvu vykonat aj formou vhodne zvolenych modelovych prikladov. Ak predkladatel
vplyv poklada za marginalny a z tohto dévodu ho oznacil ako Ziadny vplyv, v bode 10
dolozky (Poznamky) vysvetli, pre€o je tento vplyv zanedbatelny.

Oddvodnenie: Navrh zakona predpoklada zavedenie spravnych poplatkov suvisiacich
s prevadzkou bezpilotnych leteckych systémov alebo bezpilotnych lietadiel. Poplatky
za skusku teoretickych vedomosti a hodnotenie praktickych zru€nosti spolu
predstavuju 90 eur (30 € + 60 €), za zapis do Registra prevadzkovatelov bezpilotnych
leteckych systémov 35 € (za zmenu 10 €) a v pripade, Ze fyzickych os6b -
nepodnikatefov sa tykaju aj iné poplatky, ide o stovky eur. Vzhladom na velky rast
zaujmu o riadenie bezpilotnych lietadiel, ktorymi predkladatel odbévodriuje potrebu
predloZit tento navrh zakona, je na mieste otazka, €i poplatky nemézu mat negativny
vplyv na hospodarenie domacnosti.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
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nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



