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ZÁKONA, KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON Č. 315/2016 Z. Z. O REGISTRI PARTNEROV 

VEREJNÉHO SEKTORA A O ZMENE A O DOPLNENÍ NIEKTORÝCH ZÁKONOV V ZNENÍ ZÁKONA Č. 
38/2017 Z. Z. A KTORÝM SA MENIA A DOPĹŇAJÚ NIEKTORÉ ZÁKONY 

 

 
I. Úvod: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky dňa 10. júla 2018 predložilo 
Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na 
predbežné pripomienkové konanie materiál „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 
zákon č. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a o 
doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 38/2017 Z. z. a ktorým sa menia a 
dopĺňajú niektoré zákony´“. Materiál predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet 
verejnej správy, ktoré sú rozpočtovo zabezpečené, a pozitívne vplyvy na 
podnikateľské prostredie, vrátane pozitívnych vplyvov na malé a stredné podniky. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K doložke vybraných vplyvov a celému materiálu 
Komisia žiada predkladateľa opätovne prehodnotiť vplyvy na podnikateľské 
prostredie. Predkladateľ v materiáli sám uvádza, že materiál tiež „...na jednej strane 
zvyšuje nároky na partnerov verejného sektora“, no v doložke vybraných vplyvov 
vyznačil len pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie. V zmysle jednotnej 
metodiky, predkladateľ by sa mal sústrediť na tie časti predkladaného materiálu, pri 
ktorých dochádza k zvýšeniu/zníženiu nákladov pre podnikateľský sektor. Ako príklad 
existujúcich negatívnych vplyvov na podnikateľské prostredie v predmetnom materiáli 
Komisia uvádza: 
 
- Negatívne vplyvy súvisiace s administratívnymi nákladmi vyplývajúcimi z bodu 

15 (§4 ods. 2 písm. d), na základe ktorého je podľa navrhovanej právnej 
úpravy pri konečných užívateľoch výhod zavedená povinnosť uvádzať aj 
ďalšie údaje (adresu iného pobytu, rodné číslo, druh a číslo dokladu totožnosti 
a tiež údaj, ktorý zakladá postavenie konečného užívateľa výhod); a tiež z 
bodu 22 (§9 ods. 2), na základe ktorého vzniká povinnosť informovať nie len o 
zmenách v zapísaných údajoch o konečnom užívateľovi výhod, ale aj o 
zmenách v údajoch, ktoré sú vedené v registri partnerov verejného sektora. S 
touto zmenou takisto súvisia náklady spojené s odplatou pre oprávnené 
osoby. 
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- Negatívne vplyvy súvisiace s administratívnymi nákladmi vyplývajúcimi z bodu 
21 (§9 ods. 1), na základe ktorého sa zavádza povinnosť oznamovať 
registrujúcemu orgánu zmenu údajov o konečných užívateľoch výhod, ako aj 
iné zmeny týkajúce sa vlastníckej a riadiacej štruktúry partnera verejného 
sektora, do 60 dní od kedy zmena nastala. K uvedeným zmenám takisto 
prináleží povinnosť priložiť aktualizovaný verifikačný dokument. S touto 
zmenou takisto súvisia náklady spojené s odplatou pre oprávnené osoby. 

- Možné negatívne vplyvy súvisiace s rozšírením okruhu subjektov o čerpateľov 
z akýchkoľvek fondov EÚ, v zmysle bodu 2 (§2 ods. 1 písm. a) prvý bod). 
Súčasne predkladaná formulácia by rozšírila okruh subjektov napríklad o 
subjekty podnikajúce v poľnohospodárstve, čerpajúce iné než štrukturálne 
alebo investičné európske fondy. 

 
Komisia preto žiada predkladateľa o vyznačenie negatívnych vplyvov do doložky 
vybraných vplyvov a ich dopracovanie v rámci analýzy vplyvov na podnikateľské 
prostredie.  
 
Do predbežného pripomienkového konania predkladateľ dodatočne zasiela analýzu 
vplyvov na informatizáciu spoločnosti, príslušné vplyvy však v materiáli neuvádza. V 
zmysle koherentnosti materiálu odporúča Komisia zjednotiť jeho jednotlivé časti a 
správne vyznačiť prítomnosť jednotlivých vplyvov v rámci doložky vybraných vplyvov 
k tomuto materiálu, ako aj v rámci ostatných častí materiálu. 
 
Predkladateľovi odporúča Komisia dopracovať časť 12. doložky vybraných vplyvov a 
uviesť zdroje údajov, z ktorých vychádzal. 
 
K analýze vplyvov na podnikateľské prostredie 
Komisia odporúča predkladateľovi v časti 3.1 Dotknuté podnikateľské subjekty nie len 
tieto subjekty menovať, ale tiež určiť ich počet. V tejto časti predkladateľ tiež uvádza 
len jeden okruh subjektov dotknutých návrhom zákona, ale ten sa dotýka nielen 
podnikateľov vylúčených z pôsobnosti zákona, ale aj ostatných z pozície partnerov 
verejného sektora a oprávnených osôb; Komisia preto žiada o ich uvedenie do tejto 
časti Analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie, aby bolo zrejmé, že novelou sa 
nezavádza len táto konkrétna zmena spočívajúca v zmene pôsobnosti zákona. 
 
Komisia odporúča predkladateľovi popísať detailnejšie odbúravanie administratívnej 
záťaže pre podnikateľov, ktorú tento materiál prináša, a to v časti 3.3.3 
Administratívne náklady. Príkladom, kedy dochádza k úprave/odstráneniu 
existujúcich administratívnych povinností, môžu byť napríklad zmeny, na ktoré 
predkladateľ poukazuje aj v dôvodovej správe, keď uvádza, že "návrh zákona bude 
vo výsledku znižovať administratívnu záťaž na strane partnerov verejného sektora, 
pretože zužuje okruh pôsobnosti zákona, a teda aj okruh právnych vzťahov, pri 
ktorých vzniká povinnosť zápisu do registra partnerov verejného sektora." 
 
Predkladateľ uvádza viacero zmien, ktoré zvyšujú, resp. znižujú administratívne 
náklady podnikateľských subjektov, napr. „...zavádza sa povinnosť oznamovať 
registrujúcemu orgánu nielen zmenu údajov o konečných užívateľoch výhod, ale aj 
akékoľvek zmeny vo vlastníckej či riadiacej štruktúre partnera verejného sektora, a to 
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do 60 dní od kedy uvedená zmena nastala, ako aj povinnosť priložiť aktualizovaný 
verifikačný dokument...“. Komisia žiada o uvedenie týchto nákladov do časti 3.3.3 
Administratívne náklady a v prípade, že predkladateľ bude vedieť tieto náklady aj 
vyčísliť, aj o zaradenie do časti 3.3.4. 
 
V časti 3.3.1 Priame finančné náklady predkladateľ popísal jednotlivé zmeny, ktoré 
vedú k zníženiu priamych finančných nákladov, ale ani na príklade sa nepokúsil toto 
zníženie kvantifikovať, a to aj napriek tomu, že disponuje podkladmi pre vyčíslenie 
subjektov z radov partnerov verejného sektora, ako aj oprávnených osôb. Komisia 
preto žiada, aby predkladateľ okrem kvalitatívneho popisu zahrnul do tejto časti aj 
kvantifikáciu zníženia nákladov a uviedol toto číslo aj do časti 3.3.4 Súhrnná tabuľka 
nákladov regulácie. 
 
V časti 3.3.4. Súhrnná tabuľka nákladov regulácie Komisia takisto odporúča 
predkladateľovi vyčísliť všetky vplyvy, a teda kvantifikovať všetky náklady, ktoré 
podnikatelia ušetria, resp. ktoré ich táto regulácia bude stáť. Výpočet predkladateľ 
popíše v rámci jednotlivých druhov nákladov.  
 
Pri vyčíslení je možné pomôcť si kalkulačkou nákladov regulácie, ktorú predkladateľ 
nájde na nasledujúcom odkaze: http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-
prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie 
 
Komisia odporúča predkladateľovi dopracovať časť 3.4. analýzy vplyvov na 
podnikateľské prostredie, popisujúc konkrétnejšie akým spôsobom materiál 
ovplyvňuje konkurencieschopnosť dotknutých podnikateľských subjektov.  
 

V časti 3.4 Konkurencieschopnosť a správanie sa podnikov na trhu  Komisia 
predkladateľovi tiež odporúča uviesť dôvody vylúčenia určitých subjektov z 
pôsobnosti zákona, nakoľko odôvodňuje tieto zmeny práve v súvislosti s 
konkurencieschopnosťou, napr. registráciou Slovenskej záručnej a rozvojovej banky 
„...stávajú sa podmienky, za ktorých Slovenská záručná a rozvojová banka, a. s. tieto 
finančné služby poskytuje reálne menej výhodnými“, ďalej zmena, v rámci ktorej 
„...sa umožní vykonávanie činnosti oprávnenej osoby aj zahraničným oprávnených 
osobám, ak vykonávajú činnosť na území Slovenskej republiky prostredníctvom 
organizačnej zložky“. 
 
K analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy 
Predkladateľ zaslal materiál na PPK 10. júla 2018, pričom v materiáli absentovala 
analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy. Túto analýzu MF SR obdržalo až 
dodatočne 20. júla 2018, teda krátko pred uplynutím termínu PPK. Komisia 
upozorňuje, že v takýchto prípadoch je potrebné predĺžiť termín na vypracovanie 
stanoviska v rámci PPK. 
 

http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
http://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie
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III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

 
nesúhlasné stanovisko 

 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na 
jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.   
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do Doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok. 
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na 
opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 

 
 
 

Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 
predseda Komisie 


