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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA O PEDAGOGICKYCH ZAMESTNANCOCH A ODBORNYCH ZAMESTNANCOCH A O ZMENE A
DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky dia
18. jula 2018 predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov
(dalej len ,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona o
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov* spolu so Ziadostou o skratenie lehoty PPK. Komisia tejto
Ziadosti vyhovela. Material predpoklada negativhe vplyvy na rozpocCet verejnej
spravy, ktoré su Ciasto¢ne rozpocltovo zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Z podnikatelskych subjektov sa predloZzeny navrh zakona dotyka poskytovatelov
inovacného vzdelavania, ktorymi podla § 55 ods. 2 pism. f) navrhovaného zakona je i
ina pravnickda osoba, ktora ma v predmete CcCinnosti vzdelavanie. Tymto
poskytovatefom vzdelavania pravdepodobne vzniknu administrativne povinnosti
spojené so Ziadostou o schvalenie programu vzdeldavania alebo modulu programu
vzdelavania (§65) a tiez so zavereCnou prezentaciou pedagogického zamestnanca
alebo odborného zamestnanca pred komisiou (§56). Komisia odporuca tuto
skuto€nost’ uviest' v dolozke vybranych vplyvov, ¢ast' 10. Poznamky.

Komisia nesuhlasi s tym, Ze material nepredpoklada Ziadne vplyvy na informatizaciu.
Zverejhovanie informacii na webovom sidle sa povaZuje za sluzbu a vytvaranie
evidencii /informacnych systémov/ znamena vplyv na informatizaciu. Tato skutoCnost
musi byt premietnutd do dolozky vplyvov ako pozitivny vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti a nasledne vypracovana analyza vplyvov.

V dolozke vybranych vplyvov predkladatel neidentifikoval ziaden socialny vplyv, €o je
v kontradikcii s obsahom vybranych Casti predmetného legislativneho navrhu,
predovsetkym jeho Prilohy 2, ktoru tvori analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu. V predmetnej analyze
navrhovatel operuje s potencialnym vznikom 2276 novych pracovnych miest, pricom
explicitne uvadza, Ze predpokladany vplyv na mzdové vydavky predstavuje v
horizonte rokov 2018-2021 sumu 125 213 835 eur (rozpocCtovo nekryty vplyv). Z
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uvedeného vyplyva, ze predlozeny navrh disponuje socialnym vplyvom. Tuto
diskrepanciu je preto potrebné odstranit identifikaciou socialneho vplyvu v dolozke
vybranych vplyvov a naslednym vypracovanim separatnej analyzy socialnych
vplyvov. V nej je potrebné socialny vplyv identifikovat’ minimalne v sekcii 4.1 (vplyv
na hospodarenie domacnosti) a 4.4 (vplyv na zamestnanost a trh prace).

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Z analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, na zamestnanost' vo verejnej sprave
a financovanie navrhu vyplyva rozpoctovo nekryty vplyv pre 2 276 novych
pedagogickych a odbornych zamestnancov v roku 2019 v sume 25 977 367 eur,
v roku 2020 v sume 86 791 609 eur a v roku 2021 v sume 125 213 835 eur, priCom
predkladatel uvadza, Ze vplyv bude potrebné zabezpedit navysenim limitov vydavkov
v kapitole MSVVS SR na roky 2019 az 2021.

Vlada SR uznesenim ¢&. 302/2018 schvalila Narodny program rozvoja vychovy
a vzdelavania, ktory nekoreSponduje s predlozenym navrhom zakona. MF SR preto
Ziada nepokracovat' v dalsom legislativhom procese. Zaroven podotyka, ze v navrhu
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 sa s uvedenymi vydavkami
neuvazuje.

MF SR pripomina, Ze ani v predloZzenych prioritich MSVVS SR okrem $kolského
psycholéga a kariérového poradcu nie su zahrnuté tituly, ktoré vyplyvaju z
navrhovaného nového zakona.

Z tabulky €. 1 nie je zrejmé, z akého dbvodu je kvantifikovany vo vydavkovej Casti
,Vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy“ v roku 2019 v sume 25 323 315 eur, v
roku 2020 v sume 78 253 923 eur a v roku 2021 v sume 116 163 889 eur. Komisia
Ziada tento riadok vypustit, kedZe vydavky su kvantifikované v kapitolach MSVVS SR
a MV SR a vydavky na originalne kompetencie su uvedené v riadkoch vplyv na obce
a vplyv na VUC.

V tabulke €. 1 riadok ,Vydavky verejnej spravy celkom® nezodpoveda sumaru
prislusnych poloziek, o Komisia ziada upravit.

V dbvodovej sprave sa uvadza, Zze dévodom predlozenia navrhu zakona je aj uprava
,centralneho registra pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov
a dalSich zamestnancov Skdl a Skolskych zariadeni®. Nie je zrejmé, Ci tato uprava
nebude mat vplyv na rozpocet verejnej spravy, ¢o Komisia Ziada jednoznacne uviest
v analyze vplyvov na rozpocet. Pokial by si uprava vyziadala vplyv, Komisia Ziada ho
kvantifikovat v analyze a zabezpelit vramci schvalenych limitov dotknutych
subjektov rozpoctu verejnej spravy.

V Casti 2.2.4. Vypoclty vplyvov na verejnej financie k jednotlivym titulom nie su
predloZené kvantifikacie vydavkov podla dotknutych subjektov, teda nekoreSponduju
s tabulkou €. 1. Zaroven pri jednotlivych vypocCtoch v analyze vplyvov nie su uvedené
zdévodnenia, ktoré vedu k navrhovanym zmenam. Predmetné Komisia Ziada doplnit.
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Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



