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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O CENTRALNOM INFORMACNOM SYSTEME STATNEJ SLUZBY A O ZMENE A
DOPLNENi ZAKONA €. 55/2017 Z. z. 0 STATNEJ SLUZBE A O ZMENE A DOPLNENI
NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV SPOLU SO SUVISIACOU

DOKUMENTACIOU

I. Uvod: Urad vlady SR dria 31. oktébra 2023 predlozil na PPK material: ,Navrh zékona
o centralnom informaénom systéme S$tatnej sluzby a o zmene a doplneni zakona ¢.
55/2017 Z. z. o S$tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov spolu so suvisiacou dokumentaciou®. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo
zabezpecené, pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo€nosti, pozitivne vplyvy sluzieb
verejnej spravy na obCana a negativne vplyvy na procesy sluzZieb vo verejnej sprave.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

Vseobecne
Komisia odporuca predkladatelovi prilozit do medzirezortného pripomienkového
konania aj predkladaciu spravu predmetného materialu.

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi vypracovat DoloZku vybranych vplyvov v aktualnom
formulari, ktory je uc€inny od 01.10.2023 a dostupny na webovom sidle
(https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/dokumenty?csrt=13778903101340567873)

Odévodnenie: PriloZzena doloZka vybranych vplyvov nespifia formalne nalezitosti podla
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Komisia odporu¢a predkladatelovi Dolozke vybranych vplyvov v €asti 11. Kontakt na
spracovatela doplnit telefonicky kontakt, meno, priezvisko a funkciu kontaktnej osoby.
Odévodnenie: Odporuca sa uviest meno, priezvisko a funkciu spracovatela, emailovy
a telefonicky kontakt.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predmetom predloZzeného materialu je uprava pravnych vztahov suvisiacich so
spustenim kompletného Centralneho informacného systému Statnej sluzby (dalej len
,CISSS*) do prevadzky od 1. 5. 2024. Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov
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uvadza v suvislosti s aktualizaciou existujucich funkcionalit a zriadenim novych
funkcionalit a sluzieb CISSS negativny, &iastoéne zabezpe&eny vplyv na rozpodet
verejnej spravy. V analyze vplyvov na rozpocet je tento negativny vplyv kvantifikovany
na rok 2024 celkovo v sume 489 435 eur (z toho nekryté vydavky 330 735 eur), na
roky 2025 az 2027 v sume 659 784 eur (z toho nekryté vydavky 501 084 eur)
kazdoroéne. Nekryté vplyvy su vyé&islené v kapitole UV SR, osobné vydavky v sume
300 669 eur v roku 2024, resp. 391 895 eur v dalSich rokoch, na 11 novych
zamestnancov, k tomu predkladatel vycCislil vydavky na tovary a sluzby a bezné
transfery pausalne 10 % k osobnym vydavkom. Na upravy CISSS vyvolané
legislativnymi zmenami predkladatel predpoklada kapitalové vydavky v sume 70 tis.
eur ro¢ne od roku 2025.

Predkladatel zaroven kvantifikoval vplyv na PO NASES v suvislosti so SLA (dohoda o
urovni poskytovanych sluzieb) k CISSS ako rozpoétovo zabezpe&ené v sume 158 700
eur kazdorocCne.

Predlozeny material obsahuje rozpoc¢tovo nezabezpeceny vplyv na rozpocet verejnej
spravy, s ¢im nie je mozné suhlasit. Komisia ziada, aby vSetky negativne vplyvy na
rozpocCet verejnej spravy vyplyvajuce z navrhu zakona boli zabezpeCené v ramci
schvalenych limitov vydavkov a limitov po¢tu zamestnancov dotknutych subjektov
verejnej spravy bez dodatoCnych poziadaviek na rozpoCet verejnej spravy. V
nadvaznosti na uvedené je potrebné upravit dolozku vybranych vplyvov a analyzu
vplyvov na rozpocet tak, aby z nich nevyplyval rozpocCtovo nekryty vplyv.

V suvislosti s poziadavkami za oblast zamestnanosti Komisia podotyka, Ze za I. polrok
2023 kapitola UV SR neplnila limit po¢tu zamestnancov o 212 oséb, z toho 98
kmenovych zamestnancov.

Zaroven Komisia Ziada o upresnenie a zdbévodnenie samotnej pocetnosti
novovytvorenych pracovnych miest, pretoze prevadzka CISSS je rieSena
dodavatel'sky (existujuca zmluva aj na najblizSie roky). Komisia je toho nazoru, ze je
potrebné efektivne vyuZit jednak skusenosti a znalosti pracovnikov, ktori zastreSovali
pilotnt prevadzku CISSS po technickej stranke, ktori boli uz prideleni na prislugnu
sekciu, ako aj expertov zo strany biznis vlastnika. Komisia poZzaduje minimalne vyuzit
kumulaciu pozicii predovdetkym v technickom zabezpedeni Casti projektu (aj pre iné
projekty) ako technik Specialista prevadzkovej podpory (3x), administrator (1x), technik
(1x) a datovy Specialista (1x), vzhfadom na rozsah projektu v Uvodnej Casti.
Zdovodnenie potreby zvySenia poCtu zamestnancov povaZuje Komisia za
nedostatocné. Komisia Ziada doplnit zdévodnenie poctu a skladby vSetkych novych
zamestnancov, ako aj doplnenie rozsahu vykonavanych prac na zaklade analyzy
doteraj$ej prevadzky CISSS.

Komisia Ziada tiez o vyhodnotenie prinosov existujuceho rieSenia pred navysSenim
podtu zamestnancov. Jednym z prinosov projektu CISSS podla projektovej Studie
mala byt aj uspora ¢asu uradnikov ako désledok elektronizacie procesov. Deklarované
prinosy je potrebné vyhodnotit eSte pred pozZiadavkou na navySenie poctu
zamestnancov.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

Do analyzy vplyvov na rozpocet Komisia Ziada doplnit informacie tykajuce sa vplyvov
na rozpocCet kapitoly MF SR vzhladom na to, Ze v analyze chyba vycCisleny vplyv na
rozpoCet kapitoly MF SR 2z dbévodu predpokladanej integracie Centralneho
ekonomického systému (dalej len ,CES*) na CISSS, &o vyplyva z dévodovej spravy —
osobitnej Casti k €l. | k § 7 navrhu zakona. Podla nazoru Komisie k uspesnej integracii
oboch informacnych systémov bude potrebné poskytnut sucinnost a aktivne pracovat
na ich uspesSnej integracii aj zo strany MF SR prostrednictvom dodavatelov
zabezpecujucich prevadzku, rozvoj a udrzbu CES-u, o méze mat negativny vplyv na
rozpoCet kapitoly MF SR. Uvedené nie je v analyze zohladnené, resp. nie je
zdévodnené, preco takéto vycislenie vplyvu na rozpocCet kapitoly MF SR absentuje.

V analyze vplyvov na rozpocCet nie su zohfadnené ani pripadné vplyvy na rozpocet
napr. v suvislosti s poskytovanim sucinnosti sluzobnych uradov, poskytovanim udajov
do modulov CISSS zo strany sluZzobnych uradov, vyhotovovanim sluzobnych
preukazov a pod., €o je tieZ potrebné do analyzy doplnit..

Komisia upozoriuje na nespravny vypocet mzdovych vydavkov v roku 2024 v analyze
vplyvov na rozpocet (4 osoby x 2 200 eur x 12 mes. = 105 600 eur a 7 os6b x 2 200
eur x 8 mes. = 123 200 eur, t. j. spolu 228 800 eur, teda nie 222 800 eur; k tomu
prisluchajuce poistné na urovni 34,95 % v sume 79 966 eur; takze osobné vydavky by
mali byt spolu v sume 308 766 eur). Upravu je potrebné zohladnit vo vSetkych
relevantnych tabulkach analyzy vplyvov na rozpocet.

Predkladatelovi Komisia odporuca overit' informaciu o zabezpecenosti vydavkov v
uvedenej vySke na SLA k CISSS v PO NASES, pretoZe tvorba nového rozpoctu
verejnej spravy na roky 2024 az 2026 este nie je ukoncena.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Komisia suhlasi s vyznaCenymi vplyvmi na sluzby verejnej spravy pre obCana v
dolozke vybranych vplyvov. Predkladatelovi v8ak Komisia navrhuje okrem
vyznaceného negativneho vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave, vyznacit v
dolozke vybranych vplyvov aj pozitivny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave.
Odévodnenie: Komisia je nazoru, 2ze zanikajuca povinnost obsadzovat
Statnozamestnanecké miesto vhodné pre absolventa na zaklade hromadného
vyberového konania, ktoru uviedol predkladatel v prislusnej analyze v bode 7.3.2,
predpoklada pozitivny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuc¢anim

na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.
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Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



