VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

JEDNOTNA METODIKA NA
POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

(schvalena uznesenim vlady SR €. 24 zo 14. januara 2015 v zneni uznesenia vlady SR
uznesenia vlady SR ¢. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia vlady SR ¢. 76
z 24. februara 2016)



1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

I.  PRAVIDLA UPLATNOVANIA JEDNOTNEJ METODIKY
1. Predmet upravy

Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,,jednotna
metodika“) stanovuje postup ministerstiev, ostatnych organov verejnej moci (d’alej len
,predkladatel*) a zdruzenia pravnickych os6b s ucastou Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky, ktorého zaujmom a poslanim je podpora a rozvoj malého
a stredného podnikania v Slovenskej republike (d’alej len ,,zdruzenie na podporu MSP*)
pri posudzovani vplyvov materidlu na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské
prostredie, socidlnych vplyvov, vplyvov na Zivotné prostredie, vplyvov na
informatizaciu spolo¢nosti a vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana, ktory bude
predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania (d’alej len ,,MPK*) ana

rokovanie vlady Slovenskej republiky.
Jednotna metodika upravuje:

a) zavdazné procesné pravidla uplathované pri posudzovani vybranych vplyvov

uvedené v Casti I jednotnej metodiky,

b) obsahové poziadavky pri vypracovavani dolozky vybranych vplyvov (d’alej len

,,dolozka*) a analyz vplyvov uvedené v casti II jednotnej metodiky,

€) zasady aodporucania pre posudzovanie vybranych vplyvov uvedené v casti III

jednotnej metodiky.

2. Posobnost’ jednotnej metodiky

Jednotnd metodika sa vztahuje na pripravu néavrhov legislativnych materidlov
predkladanych v stlade s Legislativnymi pravidlami vlady Slovenskej republiky
(schvélené uznesenim vlady SR z 25. mdja 2010 ¢. 352 v zneni zmien a doplnkov)

(d’alej len ,,legislativne pravidla®).

Jednotnd metodika sa vztahuje na pripravu navrhov nelegislativnych materidlov,
ktorych sucast'ou je uznesenie vlady Slovenskej republiky predkladanych v sulade so
Smernicou na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej

republiky.



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Jednotna metodika sa vztahuje na pripravu navrhov predbeznych stanovisk v sulade so
Systémom tvorby stanovisk k navrhom aktov EU a stavom koordinicie realizacie

politik EU (schvélené uznesenim vlady SR &. 627 z 23. novembra 2013).
Jednotna metodika sa nevztahuje na:

a) navrh novely zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky a navrhy

ostatnych ustavnych zakonov,
b) navrh zékona o §tatnom rozpocte a navrhy rozpoctov,

c) Plan prace vlady Slovenskej republiky a Plan legislativnych uloh vlady Slovenskej
republiky,

d) navrh na zmenu terminu alebo navrh na zruSenie tloh z uzneseni vlady Slovenskej

republiky,

e) navrh na uvolnenie finanénych prostriedkov na zaklade § 3 Vynosu Ministerstva

financii Slovenskej republiky ¢. 26825/2005 — 441.
Postup podl'a jednotnej metodiky sa neuplatni na:
a) navrh zékona, ktory ma byt predmetom skrateného legislativneho konania,

b) vykonavaci pravny predpis, ktorého predmetom je len vyhlasenie sumy, ktorej

vypocet je upraveny prisluSnym zdkonom,
) navrh, o ktorom tak rozhodne vlada Slovenskej republiky.

V pripade navrhu legislativneho materidlu a nelegislativneho materialu, ktory ma byt
predmetom skrateného MPK, predkladatel moéze poziadat Stalu pracovnu komisiu
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len ,,komisia®) o udelenie
vynimky pri uplatiovani postupu podla jednotnej metodiky spolu s odovodnenim.

Tuto skutocnost’ uvedie v predkladacej sprave.

Analyza vplyvov na Zivotné prostredie sa podla jednotnej metodiky nevykonava pri
materidloch, ktoré presli posudzovanim vplyvov na Zzivotné prostredie podla zdkona
¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostrediec a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Dolozka vplyvov vypracovand podla



zékona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov nahradza proces

konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi.

3. InStituciondlne zabezpecenie posudzovania vplyvov

3.1. Koordinadtorom posudzovania vplyvov podla Jednotnej metodiky, ktory spravuje

a metodicky riadi proces posudzovania vplyvov, je Ministerstvo hospodarstva

Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo hospodarstva“).

Ministerstvo hospodarstva:

a) metodicky riadi proces posudzovania vplyvov v sulade s jednotnou metodikou,
b) rozhoduje o potrebe vykonania konzultacii podla bodu 5 jednotnej metodiky,
€) administrativne zabezpecuje fungovanie komisie,
d) vydava zavdzné vykladové stanoviska k spravnosti postupov podla jednotnej
metodiky.
3.2. Komisia:
a) poskytuje metodicki podporu spracovatelom dolozky a analyzy vplyvov

b)

c)

d)

v priebehu ich spracovania,

posudzuje kvalitu procesu posudzovania vplyvov a obsahu vypracovania dolozky a
analyzy vplyvov, ku ktorym vypracuva stanovisko v ramci predbezného

pripomienkového konania (d’alej len ,,PPK*) a zavereéného postudenia vybranych

vplyvov,
oboznamuje predkladatel’a so stanoviskom k dolozke a analyze vplyvov,

rozhoduje o udeleni vynimky podl'a bodu 2.6. bez zbyto¢ného odkladu.

Komisia sa nevyjadruje k vecnej stranke materialu. Komisia posudzuje predkladané

navrhy z hladiska vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie



3.3.

3.4.

4.1.

4.2.

(vratane testu malych a strednych podnikovl), socialnych vplyvov, vplyvov na zivotné
prostredie, vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti a vplyvov na sluzby verejnej spravy

pre obcana.

Komisiu tvoria zastupcovia Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktoré je
gestorom vplyvov na rozpoCet verejnej spravy a informatizaciu spoloc¢nosti,
ministerstva hospodarstva, ktoré je gestorom vplyvov na podnikatel'ské prostredie,
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, ktoré je gestorom
socialnych vplyvov, Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktoré je
gestorom vplyvov na Zzivotné prostredie, Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,
ktoré je gestorom vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obéana, zastupca Uradu vlady
Slovenskej republiky, zastupca zdruzenia na podporu MSP a dalsi ¢lenovia podla
Statatu Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky schvaleného uznesenim vlady

Slovenskej republiky ¢. 620 zo 7. novembra 2012.

Vysledkom posudenia vybranych vplyvov je dolozka aanalyzy vplyvov. Za
organiza¢né zabezpeCenie vypracovania dolozky aanalyz vplyvov zodpoveda
predkladatel, okrem testu malych a strednych podnikov. Predkladatel je zaroven
povinny zabezpecit' sulad predkladaného navrhu, dolozky a analyz vplyvov, ato vo
vSetkych fazach legislativneho procesu a procesu pripravy a schval'ovania

nelegislativneho materialu.

4. Dolozka a analyzy vplyvov

DolozZka je sucastou materidlu predkladaného na MPK a materialu predkladaného na

rokovanie vlady Slovenskej republiky podl’a bodov 2.1. a 2.2.

Dolozka a analyzy vplyvov k navrhu legislativnemu zameru, k navrhu legislativneho
materidlu a k navrhu nelegislativneho materialu sa predkladajii ako samostatna stcast’

tohto navrhu.

! Test malych a strednych podnikov. Viac informécii najdete na stranke: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:sk:PDF
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

5.1.

Dolozka a analyzy vplyvov k vladnemu navrhu zakona sa predkladaju Narodnej rade

Slovenskej republiky ako stcéast’ vSeobecnej Casti dovodovej spravy.

Dolozka obsahuje identifikaciu predpokladanych vybranych vplyvov navrhovaného

materialu, a to:

- vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

- vplyvov na podnikatel'ské prostredie, vratane testu malych a strednych podnikov,
- socialnych vplyvov,

- vplyvov na Zivotné prostredie,

- vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti,

- vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

Dolozka zéaroven obsahuje najmd vymedzenie problému predkladaného materialu,
stanovenie cielov, ktoré maju byt dosiahnuté, identifikaciu dotknutych subjektov

a vyhodnotenie alternativnych rieSeni uvedeného problému.

Ak predkladatel’ v doloZke identifikuje pozitivne vplyvy alebo negativne vplyvy (alebo

pozitivne vplyvy a zaroven aj negativne vplyvy), vypracuje prislusnt analyzu vplyvov.

Jednotlivé analyzy vplyvov sa spracovavaji podla vzoru a na zéklade pokynov

uvedenych v prilohéch €. 2 aZ 7 jednotnej metodiky.

Vo vztahu k navrhom aktov EU dolozku vybranych vplyvov méze nahradit’ Riadne
predbezné stanovisko vypracované v stlade so Systémom tvorby stanovisk k ndvrhom
aktov EU a stavom koordinacie realizacie politik EU (schvalené uznesenim vlady SR

¢. 627 z 23. oktdbra 2013).

5. Konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi

Konzultacie s dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi alebo ich zastupitel'skymi
organizaciami (d’alej len ,,konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi®) tvoria povinna
stcast’ posudzovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie Vv pripadoch podl'a bodu 5.4.

jednotnej metodiky.



5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Hlavnym ucelom konzultacii je zvySenie transparentnosti pripravy navrhov
legislativnych a nelegislativnych materidlov a vytvorenie priestoru pre zapojenie
dotknutych podnikatel'skych subjektov do ich tvorby v pociato¢nom S$tadiu procesu
pripravy. Konzultacie sa uskutocnuju pred predlozenim materidlu na predbezné

pripomienkové konanie.

Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi je sucast'ou analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie (predkladanej na PPK) a obsahuje informdcie 0 ucastnikoch
konzultacii, forme a dizke konzultacii, diskutovanych témach, navrhoch

konzultovanych stran a vysledku konzultécii.

O potrebe vykonania konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi rozhoduje ministerstvo

hospodarstva na zéklade

a) Planu prace vlady Slovenskej republiky,

b) Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky,

c) informacie o priprave materialu podl’a bodu 5.5 a 5.6 jednotnej metodiky,

d) zoznamu pravnych predpisov dotykajucich sa podnikatel'ského prostredia podla

bodu 5.6 jednotnej metodiky.

vychéddzajuc z predpokladu vyznamnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie najmi
sohl'adom na C¢iastkové vplyvy obsiahnuté v analyze vplyvov na podnikatel'ské
prostredie uvedenej Vv prilohe ¢. 3 a odporacani zastupcov podnikatel'skych zvidzov

a zdruzeni.

O povinnosti vykonat’ konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi informuje ministerstvo
hospodarstva predkladatela v pripade materialov zahrnutych do Planu legislativnych
uloh vlady Slovenskej republiky alebo Planu prace vlady Slovenskej republiky do
desiatich pracovnych dni od schvalenia prislusného planu vladou Slovenskej republiky.
V pripade materialov predkladanych mimo planu legislativnych uloh vlady Slovenske;j
republiky alebo planu prace vlady Slovenskej republiky do piatich pracovnych dni od

zaslania informacie o priprave materialu.

Ak legislativny material, Ktorym sa meni sticasna pravna Uprava, a ktory predkladatel’

planuje predlozit na MPK, nebol zahrnuty do Planu legislativnych tloh vlady



5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

Slovenskej republiky, a je =zaroven uvedeny v zozname pravnych predpisov
dotykajicich sa podnikatel'ského prostredia zverejnenom na webovom sidle
ministerstva hospodarstva, informaciu o priprave tohto materialu predkladatel’ zasle

ministerstvu hospodarstva na adresu dolozka@mhsr.sk alebo ju zverejni podla
a)

osobitného predpisu !

Ak ide onovy pravny predpis alebo nelegislativny material, ktory nebol zahrnuty
v Plane legislativnych tuloh vlady Slovenskej republiky, resp. Pldne prace vlady
Slovenskej republiky, informaciu o jeho priprave je potrebné zaslat vzdy. Tato
informdcia obsahuje najmé ndzov materialu a kratke zhrnutie problémov, ktoré ma dany
material riesit’, a cielov, ktoré maji byt dosiahnuté. Odporuca sa zaslat” ministerstvu
hospodarstva tito informéciu v dostato¢nom casovom predstihu, este pred pripravou

samotného materialu.

Predkladatel’ zverejni informéciu o zacati konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi
(dalej len ,,informécia o konzultacidch®) a posle internetovy odkaz na material

ministerstvu hospodarstva na adresu dolozka@mhsr.sk, ktoré ho zverejni na svojom

webovom sidle.

Minimalna doba trvania konzultécii s podnikatel'skymi subjektmi je $tyri tyzdne alebo
kratSia v pripade dohody podnikatel'skych subjektov zucastnenych na konzultacii
s predkladatelom. Za konzultacie sa povazuje aj pravidelné zasadanie pracovnej
skupiny alebo in¢ho zoskupenia s Gi€astou zastupcov podnikatel'ského prostredia,

zriadeného za Gi€elom pripravy navrhu materidlu.

Predkladatel’ oslovi subjekty, s ktorymi bude navrh konzultovat’, s ohladom na vecné

zameranie materialu a predpokladané vyznamné vplyvy na tieto subjekty.

Po zverejneni informécie o konzultacidch sa moéZzu do procesu konzultacii zapojit' aj
d’alSie dotknuté podnikatel'ské subjekty, ktoré predpokladaji, ze dany navrh ovplyvni

ich podnikatel'sku ¢innost'.

Zasady aodporaCania na vykonanie konzultacii st uvedené v Casti Il

bod 1. Konzultacie.

1) § 9 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.


mailto:dolozka@mhsr.sk
mailto:dolozka@mhsr.sk

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

6. Test vplyvov na malé a stredné podniky

O potrebe vykonania testu vplyvov na malé a stredné podniky (d’alej len ,,test MSP*)
z dovodu predpokladu existencie vplyvov na malé astredné podniky rozhodne

ministerstvo hospodarstva na zaklade odporucani zdruzenia na podporu MSP.

Test MSP vykona zdruzenie na podporu MSP V spoluprici s predkladatelom. V ramci
testu MSP preskima Specifické vplyvy predkladaného navrhu na mikro, malé a stredné

podniky.
Vysledky testu MSP st sti€astou analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Podrobnosti metodiky pre vykonavanie testu MSP st uvedené v prilohe €. 3.

7. PredbeZné pripomienkové konanie

PPK sa vykonava pred MPK v pripade materidlov legislativneho charakteru aj
nelegislativneho charakteru, pricom do PPK sa predkladaju vSetky materidly
legislativneho charakteru anelegislativneho charakteru, v ktorych predkladatel
identifikoval niektory z vybranych vplyvov (vplyvy na rozpocet verejnej spravy, vplyvy
na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na
informatizaciu spolo¢nosti avplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana.

Predkladatel’ zasiela material na PPK elektronicky na adresu dolozka@mbhsr.sk.

Predbezné postidenie v ramci PPK vykonava komisia.

V pripade, ak si predkladatel’ nie je isty vplyvom predkladaného materidlu, mozZe to

prekonzultovat’ s komisiou.

Material predkladany na PPK obsahuje najmenej navrh uznesenia vlady SR, vlastny
material, dovodovu spravu, dolozku a stvisiace analyzy vplyvov v pripade, ak su tieto

Casti povinnou suc¢astou materialu podla legislativnych pravidiel.

Komisia zaSle svoje stanovisko predkladatelovi elektronicky najneskor do 10
pracovnych dni od dorucenia materidlu na PPK, pricom tito lehota zacina plynat
Vv pracovny den nasledujici po dni, kedy bol materidl doru¢eny na PPK. V pripade

dohody predkladatel'a s komisiou je mozné tuto lehotu skratit na minimalne tri
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7.6.

1.7.

7.8.

8.1.

pracovné dni. Nevyjadrenie komisie v ustanovenej lehote sa povazuje za jej sthlas

s dolozkou vratane analyz vplyvov.
Stanovisko mdze byt’ sihlasné alebo nestihlasné.

Stihlasné stanovisko komisie znamend, Zze vplyvy ndvrhu na rozpocet verejnej spravy,
podnikatel'ské prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na
informatizaciu spolo¢nosti a vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana su uvedené
redlne a predkladatel’ vykonal posudenie vplyvov v ramci procesu ustanovené¢ho touto

metodikou v dostatocnom rozsahu, pricom identifikoval vSetky dotknuté subjekty.

Nesthlasné stanovisko komisie znamena, Ze vplyvy navrhu nie su uvedené realne
alebo predkladatel’ nevykonal posudenie vplyvov v ramci procesu ustanovenom touto
metodikou V dostatonom rozsahu. Nesuhlasné stanovisko neznamena zastavenie
d’alsicho schvalovacieho procesu. Stanovisko komisie sluzi ako podklad pre
informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci

schval’ovacieho procesu.

Predkladatel’ uvedie stanovisko komisie do dolozky. V pripade pripomienok je povinny

uviest’ tiez ich vyhodnotenie.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ako ¢len Komisie, mdze v ramci stanoviska
komisie vyjadrit nesuhlas s dolozkou v pripade rozpoctovo nekrytého vplyvu, ktory nie
je doplneny redlnym ndvrhom na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a znamenal by negativny vplyv na rozpocet

verejnej spravy.

8. Medzirezortné pripomienkové konanie

MPK sa vykonava podla legislativnych pravidiel a Smernice na pripravu a predkladanie

materidlov na rokovanie vlady Slovenskej republiky.
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9. Zavere¢né posudenie vybranych vplyvov

Zaverecné posudenie vybranych vplyvov navrhov legislativnych a nelegislativnych

materialov vykonava komisia podl'a jednotnej metodiky.

Na zaverecné posudenie vybranych vplyvov po MPK sa predkladaji komisii materialy,
ktoré maju identifikovany niektory z vybranych vplyvov, a ktorych vybrané vplyvy sa
vyznamne zmenili podl'a vysledkov MPK alebo podla vysledkov MPK bola zmenena
asponi jedna z analyz vplyvov. Predkladatel’ zasiela material na zaverecné posudenie

vybranych vplyvov elektronicky na adresu dolozka@mbhsr.sk. Zmeny materialu na

zéklade vysledkov MPK su premietnuté aj v aktualizovanej dolozke a analyzach
vplyvov. Minimalne obsahové poziadavky predkladaného materialu su uvedené v bode

7.4. jednotnej metodiky.

Predkladatel’ zasiela komisii material na zavereéné postudenie vybranych vplyvov pred
predlozenim materidlu na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie
ministrovi, vediicemu, predsedovi alebo riaditel'ovi ostatného tstredného organu Statne;j

spravy alebo vediicemu iného organu.

Komisia zasle svoje stanovisko k dolozke predkladatel'ovi elektronicky do piatich
pracovnych dni od doruc¢enia materidlu, pricom tato lehota zacina plynut Vv pracovny
dent nasledujuci po dni, kedy bol material doruceny. V pripade dohody predkladatel’a
s komisiou je mozné lehotu skratit’ na minimalne tri pracovné dni. Stanovisko komisie

sa zaroven zasiela predkladatel'ovi v listinnej podobe podpisané predsedom komisie.

Stanovisko komisie k dolozke je sucast'ou materialu predkladaného na rokovanie vlady
Slovenskej republiky alebo na schvéalenie ministrovi, vedicemu, predsedovi alebo
riaditel'ovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo vediicemu iného organu.

Stanovisko moZze byt’ sthlasné alebo nesuhlasné.

Sthlasné stanovisko Komisie znamena, Ze vplyvy navrhu na rozpocet verejnej spravy,
vplyvy na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie,
vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana st
uvedené redlne a predkladatel vykonal posudenie vplyvov vramci procesu
ustanoveného touto metodikou v dostatocnom rozsahu, pricom identifikoval vsetky

dotknuté subjekty.
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9.7. 'V pripade nesuhlasného stanoviska komisie predkladatel moze zaslat’ prepracovant
dolozku a analyzy vplyvov na opidtovné posudenie komisii, na zaklade ¢oho moéze

komisia zmenit’ svoje stanovisko V lehote podl'a bodu 9.4.

9.8. Nesuhlasné stanovisko komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady

Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.

10. Zavereéné ustanovenia

10.1. Tato jednotnd metodika nadobuda U¢innost’ diia 1. aprila 2016.
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II. OBSAHOVE POZIADAVKY DOLOZKY

A. Dolozka

Dolozka sa vypracuje podl'a vzoru v prilohe ¢. 1 jednotnej metodiky.

1. Zakladné udaje
Zakladnymi identifikaénymi udajmi sa rozumie:

a) nazov predkladaného materialu, ku ktorému sa spracovava dolozka, prip. analyzy

vplyvov,
b) identifikacia predkladatel’a, prip. spolupredkladatela predkladaného materialu,

C) charakter predkladaného materialu; v pripade transpozicie eurdpskej legislativy je
potrebné¢ uviest' cCiselné oznacenie transponovaného pravneho predpisu, nazov

v slovenskom jazyku a kone¢ny termin stanoveny pre transpoziciu,

d) termin zacatia a ukoncenia PPK, predpokladany termin predlozenia na MPK (aspon
mesiac/rok) a predpokladany termin predlozenia na rokovanie vlady Slovenskej

republiky (aspoit mesiac/rok).

2. Definovanie problému

Na zéklade analyzy pravneho a skutkového stavu uvedie predkladatel’ zdkladné problémy, na
ktoré navrh reaguje. PopiSe priiny problému a kvantifikuje jeho rozsah v pripade, ak
disponuje potrebnymi tdajmi. Je potrebné uviest’, ¢i ide o jednorazovy alebo opakujuci sa,
resp. trvaly problém. V urcitych pripadoch moéze nadvrh reagovat’ aj na vyzvy, zdroje

a moznosti pritomné v prostredi.
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3. Ciele a vysledny stav

Predkladatel’ jasne a zrozumitel'ne definuje cielovy stav, resp. tcel, ktory sa ma dosiahnut’

prijatim navrhovaného materialu.

Cielovy stav by mal byt’ charakterizovany kvalitativne a kvantitativne. Pri stanovovani ciel'ov

by sa mala uplatiiovat’ metoda SMART?.

Pri stanovovani ciel'ov a vysledného stavu mozno poukazat’ na vplyv navrhovaného materialu

na priamo suvisiace ciele programovej Struktury.

Netreba si zamienat’ ciele predkladaného navrhu s néstrojmi na ich dosiahnutie. Definicia
cielového stavu neméd ani predurCovat spdsob rieSenia. Stanovenie cielov pomdha
identifikovat’ mozné spOsoby rieSenia a porovnat’ vyhody anevyhody réznych alternativ

rieSenia uvedeného problému.

4. Dotknuté subjekty

Uvedu sa vSetky typy subjektov, ktorych sa dany navrh tyka, ¢i uz priamo alebo nepriamo.
Ide naymé o r6zne skupiny obyvatelov, podnikatelov ¢i inStiticie verejnej spravy, ktorym
dany navrh ukladd urCité povinnosti, obmedzenia, kladie na nich poziadavky, ¢i inym

spdsobom ovplyviiuje ich fungovanie.

Vymedzenie dotknutych subjektov sa modze doplhat v priebehu posudzovania vplyvov

Vv zavislosti od navrhovanych alternativ rieSenia.
Pri identifikécii dotknutych subjektov predkladatel’ dodrZuje nasledovné pravidla:

a) identifikuje subjekty, ktoré moézu navrhom ziskat dodatocny prospech a subjekty,

ktoré moézu byt navrhom poskodené,
b) rozliSuje vplyvy na priame a nepriame,

c) dotknuté subjekty vymedzi pre vSetky posudzované alternativy a v analyze zohl'adni,

ze v ramci roznych alternativ nemusia byt dotknuté subjekty ovplyvnené rovnako,

2 Metoda SMART (z angl. slova mudry, bystry) uvadza 5 vlastnosti dobre stanoveného ciel’a: $pecificky
(specific), meratelny (measurable), akceptovatelny (acceptable), realny (realistic) a ¢asovo ohrani¢eny (time-
limited).
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d) pre identifikaciu podnikatel'skych subjektov vyuZije tiez konzultacie.

5. Alternativne rieSenia

Na zéklade analyzy pravneho a vecného posudenia sucasného stavu a stanovenych cielov sa
navrhnu alternativy pravneho a vecného rieSenia uvedené¢ho problému. Alternativne rieSenia

sa odvijaju vzdy od charakteru rieSeného problému vo vzt'ahu k dotknutym subjektom.

Jednotlivé alternativy su popisané takym spdsobom, aby bolo zrejmé, ako vedu
k stanovenému ciel'u. Sustredia sa pritom na obsah vecného rieSenia, ale tiez na spOsob

implementacie a vynucovania.

V ramci alternativnych rieSeni je potrebné uviest minimalne nulovy variant, t.j. analyzu
sucasného stavu, v ramci ktorej sa uvedu dosledky vyplyvajice z dovodu absencie pravnej
upravy alebo nelegislativneho materialu resp. z dovodu ich neprijatia. V pripade, kedy nie je
mozné realizovat’ nulovy variant, sluzi tento nulovy variant ako baza, ku ktorej sa moézu

porovnavat ostatné alternativy.

To 1sté plati v pripade, ak uplatnenie nulového variantu znemoziuje pravny predpis vyssej
sily (zdkon, predpis EU, prijatie medzinarodného zavizku a pod.). Této skutoénost sa uvedie

pri definovani nulového variantu.

V pripade, ak pravny predpis vysSej pravnej sily uz urCuje podstatu a formu pripravovanej
regulacie, je potrebné zvazit aspon rozne sposoby implementacie a vynucovania takejto

regulacie.

V pripade vplyvov na podnikatel'ské prostredie je mozné vyuzit vystupy z konzulticie na

definovanie alternativ.

6. Vykonavacie predpisy

V pripade, ak sa planuje prijatie alebo zmena vykonavacich predpisov, vyznaci predkladatel
v dolozke Ano a uvedie, ktorych predpisov sa zmena dotkne. Ak nie je mozné uviest’ presny
nazov vykonavacieho predpisu (napr. v pripade, ak eSte nie je prijaty), popise predkladatel

oblasti, ktoré¢ nim buda upravené, prip. problémy, ktoré¢ by mal vykonéavaci predpis riesit’.
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7. Transpozicia prava EU

Pri popise transpozicie prava EU sa predkladatel’ zameriava najmi na ustanovenia, kde doglo

k:

a) rozSireniu pdsobnosti smernice na subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice (napr. rozSirenie povinnosti vypliania Specifického formularu z pravnickych

0s0b aj na SZCO),

b) navySeniu poziadaviek smernice (napr. zvySenie mnozstva pozadovanych informacii,
sprisnenie povinnosti oproti poziadavkdm smernice, zvySenie frekvencie povinnej

kontroly zariadenia alebo podavania hlaseni a podobne),

C) nevyuzitiu moznosti vynimky, ktora by udrzala poziadavky na minime (napr. pri
moznosti uplatnenia vynimky, resp. vyiatia malych podnikatelov alebo SZCO z

povinnosti),

d) zachovaniu existujucich narodnych Standardov, ktoré st vysSie ako minimalne

poziadavky EU,
e) skorSej implementacii (pred daitumom, ktory stanovuje smernica).

Uvedeny bod sa vypliiia iba v pripade, ak predkladatel’ oznadil v dolozke v bode 1., Ze ide

0 transpoziciu prava EU.

8. Preskimanie aéelnosti

Po urc¢itom case sa odporuca preskimat’ navrhovani zmenu z hl'adiska G¢innosti a ucelnosti

pri napliani stanovenych ciel'ov.

Cas, po ktorom dojde k preskiimaniu, ako aj kritéria, na ziklade ktorych sa prieskum
zrealizuje si stanovi predkladatel’ podl'a charakteru upravovanej problematiky. Kritéria, tzn.
vstupné, vystupné ako aj vysledkové indikatory by mali vychadzat z cielov (vysledného
stavu), ktoré sa navrhovanym materialom chceli dosiahnut’. Indikatory by mali byt finan¢né
aj nefinanc¢né, resp. definované pomocou kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov. Mali
by sa sledovat’ pocas celého obdobia vykonavania reguldcie a mali by umoznit’ preskimanie

ucelnosti.
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Ciel'om prieskumu je overit’, ¢i rieSenie problému, ktoré bolo prijaté, plni svoj ucel a ¢i bol

uvedeny problém odstraneny. Pri prieskume uc¢innosti a ti¢elnosti sa teda hodnoti najma:
a) existencia problému, kvoli ktorému bol pravny predpis vytvoreny,
b) splnenie ciel'ov (dosiahnutie vysledného stavu) navrhovanou zmenou,
c) sulad skuto¢nych vplyvov s predpokladanymi vplyvmi,
d) vyskyt neocakavanych vplyvov.

V pripade, Ze nedochadza k naplneniu pozadovaného ciela, je potrebné prijaté rieSenie
prehodnotit’ a nasledne upravit’, prip. zrusit. Pri naslednej Uprave, prip. navrhu na zrusenie
prijatého rieSenia (materidlu) je nutné opit’ vykonat posudenie vplyvov v sulade s touto

metodikou.

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Predkladatel’ oznaci krizikom (,,x*) zodpovedajuci vplyv, ktory predkladany ndvrh prinasa
V kazdej oblasti posudzovania vplyvov. V pripade vplyvov na rozpocet verejnej spravy
vyznali tiez, ¢i ide 0 rozpoctovo zabezpecené vplyvy. Ak navrh nema vplyv na rozpocet
verejnej spravy, rozpo€tovo zabezpefené vplyvy sa neoznacuju. V pripade vplyvov na
podnikatel'ské prostredie vyznaci tiez v nich zahrnuté vplyvy na malé a stredné podniky.
Ak navrh nema vplyv na podnikatel'ské prostredie, vplyvy na malé a stredné podniky
sa neoznacuju. V pripade vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana vyznaci v nich
zahrnuté vplyvy sluzieb verejnej spravy na ob¢ana a vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave. Ak predkladany material nema ziadny z vybranych vplyvov alebo je vplyv marginalny

(zanedbatel'ny), predkladatel’ oznaci krizikom Ziadny vplyv.

V pripade vyznacCenia pozitivnych alebo negativnych vplyvov, resp. pozitivnych
aj negativnych vplyvov, sa vypracuje analyza prislusnych vplyvov, ktora bude obsahovat

blizsie vysvetlenie a popis.

V niektorych pripadoch moze navrh predpokladat’ sicasne pozitivne aj negativne vplyvy na
vybranu oblast. V takom pripade moze predkladatel’ uviest’ do casti 10. Poznamky, ktory

vplyv prevazuje.
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10. Poznamky

V poznamkach predkladatel’ uvedie d’alSie skutocnosti v suvislosti s posudzovanim vplyvov,

ktoré nebolo mozné z obsahového hladiska uviest’ v inych ¢astiach dolozky.

V Casti poznamky moze predkladatel vysvetlit, preco material nema vplyv alebo ma iba
marginalny vybrany vplyv, zhmOt vplyvy a uviest prevladajici charakter vplyvov

(pozitivny/negativny).

11. Kontakt na spracovatel’a

Predkladatel’ uvedie udaje na kontaktni osobu, ktoru je mozné kontaktovat v stvislosti

S postdenim vybranych vplyvov.

12. Zdroje

V procese posudzovania vplyvov je potrebné pracovat’ s relevantnymi a spravnymi tdajmi.

Predkladatel’ sa za icelom ziskania relevantnych udajov a informacii zameria najmé na:
a) dostupné Statistiky,
b) wvysledky prieskumov,
€) konzultacie s dotknutymi subjektmi,
d) spolupracu s odbornikmi,
e) metody odhadu.

Predkladatel je povinny uvadzat’ zdroje a citovat’ vSetky pouzité ¢isla, ¢i fakty.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Po doruceni stanoviska komisie v ramci PPK, doplni predkladatel’ toto stanovisko do dolozky,

pricom uvedie ako boli pripadné pripomienky komisie zapracované.
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B. Analyza vplyvov

Analyza vplyvov sa vypracuje vzdy pre prislusni oblast v pripade, ak bol v dolozke

vyznaceny pozitivny alebo negativny vplyv, resp. pozitivny a negativny vplyv, pricom:
a) analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa vypracuje podla prilohy ¢. 2,
b) analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie sa vypracuje podla prilohy ¢. 3,
C) analyza socialnych vplyvov sa vypracuje podl'a prilohy ¢. 4,
d) analyza vplyvov na Zivotné prostredie sa vypracuje podl'a prilohy €. 5,
e) analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti sa vypracuje podl'a prilohy ¢. 6,
f) analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana sa vypracuje podl'a prilohy &. 7.

Pri spracovani jednotlivych analyz je mozné konzultovat' postup a obsah s prislusnymi

gestormi.
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I1l. ZASADY A ODPORUCANIA
1. Konzultacie

Konzultacie s dotknutymi subjektmi slizia na zvySenie transparentnosti pripravy
legislativnych a nelegislativnych materidlov a vytvaraju priestor pre subjekty, ktorych ¢innost’
mdze byt bezprostredne dotknutd navrhovanou upravou, na ucast na tvorbe pravnych

predpisov.

Pre dosiahnutie maximalneho efektu by mali konzultacie prebiehat v pociato¢nom Sstadiu
pripravy materialu, Vv pripade pravneho predpisu eSte pred samotnym paragrafovym znenim

navrhovanej Gpravy.

Pred zacatim konzultacii predkladatel’ stanovuje jasny ciel konzultacii a komunikuje ho
ucastnikom konzultacii. Konzultacie st zamerané najmé na overenie hypotézy, na ziskanie
podkladovych udajov pre vypracovanie analyzy a na ziskanie nového pohl'adu na problém,

ktory ma Gprava riesit’.
Obsahom a cielom konzultacie je:
- n3jst’ novy pohl'ad na problém,
- urcit vSetky dotknuté subjekty,
- identifikovat’ alternativne rieSenia,
- poskytnut’ nezavisli kontrolu posudenia vplyvov,
- zmiernit riziko nepredvidatelnych dosledkov,
- ziskat relevantné tidaje a informécie,
- najst rovnovahu medzi protichodnymi zdujmami,

- zvysit pochopenie navrhu a zlepSit' pripravenost’ dotknutych subjektov na

implementéaciu daného riesenia,
- zabezpecit’ hladsi priebeh schvalovania predkladaného materiélu,

- zvysit transparentnost’ a kredibilitu schval'ovacieho procesu.
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Predkladatel’ poskytne t¢astnikom podkladové materialy o pripravovanej zmene, informuje
ich o bodoch na diskusiu a otom, aké vstupy od nich ocakava. Spravidla plati, ze
Struktirované a cielené konzultacie maja vystupy, ktoré sa daju jednoduchsie a efektivnejsie

pouzit’.

Formu konzultécii je vhodné zvolit’ podl'a ciel'ovej skupiny, konzultovanej témy a finan¢nych
a Casovych kapacit predkladatela. Medzi bezné formy patria poradné a expertné vybory,

verejné rokovania, semindre, odborné stretnutia, elektronické konzultacie, dotazniky a pod.

Predkladatel’ by mal proaktivne vyhl'adavat’ relevantné subjekty na konzulticiu a informaciu
0 konzulticidich by mal v pripade podnikatel'ského prostredia posielat priamo

podnikatel'skym zvdzom, zdruzeniam a asociaciam.

Rozsah konzultacii by mal byt uréeny na zaklade principu proporcionality.

2. Princip proporcionality

DoloZzka a analyzy vplyvov sa vypracovavaju na zéklade principu proporcionality, ktory
predstavuje rozdielnu hibku a rozsah pri vyhodnocovani a kvantifikacii predpokladanych
vplyvov navrhovaného rieSenia, vratane rozsahu zberu dat, konzultacii s dotknutymi

subjektmi, ako aj poctom posudzovanych variantov.

Za urcenie urovne analyzy je zodpovedny predkladatel. Pri ur€eni Grovne analyzy je vzdy

potrebné zohl'adnit’ vyznam a rozsah rieSené¢ho problému a vyznam a rozsah predpokladanych

vplyvov.

3. Zjednodus$ené reZimy pre malé a stredné podniky

V ramci vypracovavania materidlov obsahujticich nové povinnosti pre podnikatel'ské subjekty
je vhodné zvazit’ zavedenie zjednoduSenych rezimov pre malé a stredné podniky a najma
mikropodniky v sulade s iniciativou ,,Small Business Act* pre Eurdpu (iniciativa Eurdpskej
unie na podporu malych a strednych podnikov) a zasadou ,,najskor mysliet v malom®,
nakolko prave tieto subjekty byvaji najviac administrativne a finan¢ne zatazené vznikom

novych alebo rozsirenim existujucich povinnosti.
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Zjednodusené rezimy mozu byt vo forme vynimiek z povinnosti, prechodnych obdobi,

znizenych sadzieb, zjednodusenych formularov a podobne.

4. Princip jednu prijat’, jednu zrusit’ (One in, one out)

Vzniku novej nadbytoCnej, ¢i uz administrativnej alebo regulacnej zataze pomaha
predchadzat’ uplatiiovanie tzv. principu one in, one out. Podl'a tohto principu za kazda nova
zat'az, ktord vyplyva z novej regulacie, by mala byt odstranena zat'az minimélne v rovnakej
vyske. Predkladatel’ by tak mal v pripade navrhovania novej povinnosti, resp. sprisfiovania
existujicej povinnosti navrhnit' tiez odstranenie, resp. zjednoduSenie inej existujucej
povinnosti, prip. viacerych povinnosti v zodpovedajucej vyske zataze. V praxi to moze
znamenat' udrziavanie zataze na rovnovaznej urovni, napriklad z pohl'adu organiza¢ného

utvaru, dotknutych subjektov alebo oblasti regulacie.

5. Gold - plating

Pojmom ,,gold-plating* sa oznacuje prax vnutroStatnych organov, ktoré pri transpozicii alebo
vykonavani legislativy Eurépskej unie (d’alej len ,,legislativa EU) na urovni &lenského $tatu
stanovujii dodatoéné poziadavky, ktoré legislativa EU priamo nepredpisuje. Ide teda
0 ukladanie poZiadaviek nad rdmec smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady (d’alej len
,Smernice EU“). Smernice EU stanovuju uréity ciel’, prip. minimalnu hranicu, ktort musia
Clenské Staty pri ich implementacii splnit. Tieto minimalne poziadavky mozu §taty pri
transpozicii dodatoéne rozsirit' a smernice EU implementovat’ aj nad ich minimalny ramec.

Medzi rozsirujuce povinnosti patri napriklad:

- poziadavka na CcastejSi vykon uloh (zvySenie periodicity vykonu cinnosti -

frekvencia),
- roz$irenie poziadaviek na obsah povinnosti (narast - rozsah),

- rozsirenie povinnosti na va&siu cielova skupinu ako vyzaduje smernica EU &

sprisnenie sankénych reZimov pri nedodrzani zdkonom stanovenych povinnosti.

Prikladom takejto praxe je tieZ nevyuzitie moznosti pozitivnych vynimiek (zjednoduseného

rezimu) najcastejSie pre mikro a malé podniky.
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Takyto spdsob implementacie je vSak Casto neziaduci a predkladatel by sa mu mal podla
moznosti vyhnut', nakol’ko moze viest' k znizeniu konkurencieschopnosti domacich firiem v

porovnani s krajinami, kde pravne predpisy nie si natol’ko prisne.

V urcitych pripadoch, predovsetkym v oblasti ochrany Zzivota, zdravia obyvatel'ov alebo
zivotného prostredia, méze byt zdujmom krajiny zvySena ochrana, ateda aj sprisnenie

regulacie navySenim minimalnych poziadaviek smernice EU.

6. Implementacia a vynucovanie

Pri zvaZovani spdsobu, akym by mali byt’ dosiahnuté jednotlivé ciele, je potrebné usilovat’ sa

0 minimalizaciu administrativnej zat'aze a stvisiacich nédkladov regulacie.

Pri zvazovani primeranych sankcii za neplnenie si povinnosti je potrebné vychadzat
Z nédkladov na ich plnenie. Néklady na implementéciu (t.j. prisposobenie sa) navrhovanej
zmeny by nemali byt vysSie ako pripadné sankcie za neprispdsobenie sa. Tieto naklady sa
moézu medzi jednotlivymi dotknutymi subjektmi vyznamne liSit, apreto je vhodné ich
kvantifikovat’ pomocou modelového prikladu. Je vhodné tiez posudit’ rizika, ktoré su spojené

s implementaciou jednotlivych alternativ rieSenia.
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