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STANOVISKO KOMISIE   

 
(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 

 
K NÁVRHU 

 
ZÁKONA, KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON Č. 516/2008 Z. Z. O AUDIOVIZUÁLNOM FONDE A O 

ZMENE A DOPLNENÍ NIEKTORÝCH ZÁKONOV V ZNENÍ NESKORŠÍCH PREDPISOV 
 

 

I. Úvod: Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky dňa 19. decembra 2018 predložilo 
Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na 
predbežné pripomienkové konanie materiál: „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 
zákon č. 516/2008 Z. z. o Audiovizuálnom fonde a o zmene a doplnení niektorých 
zákonov v znení neskorších predpisov“. Materiál predpokladá pozitívne vplyvy na 
rozpočet verejnej správy, ktoré sú čiastočne rozpočtovo zabezpečené. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K doložke vybraných vplyvov 
Komisia odporúča vyznačiť pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie a do časti 10. 
(poznámky) doplniť nasledovnú informáciu: 
„Je možné očakávať pozitívny vplyv predkladaného materiálu na podnikateľské 
prostredie. Zvýšenie percentuálneho podielu dotácie, ktorú fond poskytuje na 
podporu audiovizuálneho priemyslu, z 20 % oprávnených výdavkov na 30 % 
oprávnených výdavkov môže znamenať stimuláciu súkromných investícií do sektora 
audiovizuálneho priemyslu v SR, čím sa zvýši konkurencieschopnosť tohto sektora a 
zároveň sa očakáva prilákanie väčšieho množstva zahraničných filmových 
koprodukcií, ktoré môže mať zásadný vplyv na rozvoj daného hospodárskeho 
prostredia.“ 
 
Predkladateľ v Doložke vybraných vplyvov uvádza, že audiovizuálny priemysel nie je 
dostatočne konkurencieschopný a navrhovaným riešením by sa tak vplývalo na 
rozvoj daného hospodárskeho prostredia v Slovenskej republike, pričom cieľom 
návrhu je v zmysle časti 4 Ciele a výsledný stav zvýšenie tejto 
konkurencieschopnosti, prilákanie väčšieho množstva zahraničných filmových 
koprodukcií, čo môže priniesť aj ďalšie pozitívne efekty. Komisia sa domnieva, že 
hlavným účelom návrhu je podporiť audiovizuálny priemysel na Slovensku, a preto 
Komisia žiada, aby časť 9 Vplyvy navrhovaného materiálu, v ktorej predkladateľ 
uvádza žiadny vplyv bola uvedená do súladu s vyššie uvádzanými informáciami. 
V súvislosti s predchádzajúcou pripomienkou Komisia žiada predkladateľa o 
vypracovanie Analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie. 
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K vplyvom na rozpočet verejnej správy 
Podľa doložky vybraných vplyvov má návrh negatívne, čiastočne rozpočtovo 
zabezpečené vplyvy. V analýze vplyvov je kvantifikovaný nekrytý vplyv v rokoch 2019 
až 2021 v celkovej sume 7,4 mil. eur, z toho v roku 2019 v sume 1,71 mil. eur, v roku 
2020 v sume 1,8 mil. eur, v roku 2021 v sume 1,9 mil. eur a v roku 2022 v sume 1,99 
mil. eur, ktorý súvisí s navrhovaným zvýšením percentuálneho podielu dotácie, ktorú 
fond poskytuje na podporu audiovizuálneho priemyslu z 20 % oprávnených výdavkov 
na 30 % oprávnených výdavkov, ktoré budú uhradené na realizáciu filmového 
projektu. V súvislosti s uvedenými kvantifikáciami Komisia upozorňuje, že 
predkladateľ pri výpočte vplyvov vychádza z predpokladu, že všetky zaregistrované 
filmové projekty budú aj realizované, pričom však prax doterajších rokov ukázala, že 
objem skutočne poskytnutých prostriedkov na podporu audiovizuálneho priemyslu 
bol podstatne nižší ako rozpočtovaný objem. V návrhu na úhradu zvýšených 
výdavkov vplyvom novej právnej úpravy absentuje hľadanie možností na krytie 
vyšších výdavkov mimo verejných zdrojov, napr. formou návratných finančných 
výpomocí, zavedenie systému podielu fondu na príjmoch z podporených projektov. 
Zároveň kvantifikácie príjmov Komisia považuje za nadhodnotené, nakoľko podľa 
názoru Komisie ide  o predpoklad maximálneho naplnenia vplyvu predloženého 
materiálu na príjmovú časť rozpočtu verejnej správy.  
V tabuľke 2.2.4.1 Odhad návratnosti systému tzv. vratiek filmových projektov na roky 
2019 – 2022, posledné tri riadky sú vypočítané správne, avšak označenie riadkov v 
zátvorkách je chybné. Uvedené je potrebné opraviť. 
S účinnosťou od 1. 8. 2017 bola v júli 2017 prijatá novela vyhlášky MK SR č. 
165/2014 Z. z. o filmovom projekte, ktorá upravila výšku minimálnej sumy, z ktorej 
môže byť hradených 20 % kompenzácie pre realizátorov filmového projektu. Z 
pôvodnej minimálnej sumy oprávnených výdavkov uhradených v súvislosti s 
vytvorením filmového projektu 2 mil. eur, ktorá bola vnímaná filmármi ako príliš 
vysoká, sa minimálna suma oprávnených výdavkov znížila na 150 000 eur, resp. 300 
000 eur. V predloženom materiáli predkladateľ konštatuje, že táto zmena sa ukázala 
ako výhodná, nakoľko sa počet registrovaných filmových projektov zdvojnásobil z 12 
v roku 2017 na 26 v roku 2018. Nie je nám preto zrejmé, prečo MK SR po tak krátkej 
dobe, bez uvedenia podrobnejšej analýzy, pristupuje k ďalšej úprave v danej oblasti. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  

 
 

nesúhlasné stanovisko 
 
 

s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na 
jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.   
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do Doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok. 
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 



STÁLA PRACOVNÁ KOMISIA LEGISLATÍVNEJ RADY VLÁDY SLOVENSKEJ 

REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANÝCH VPLYVOV  

 

 

 

Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na 
opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 
 
 
 
 

Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 
predseda Komisie 


