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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 595/2003 Z. Z. 0 DANI Z PRIJMOV V ZNENI
NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 580/2004 Z. z. 0 ZDRAVOTNOM
POISTENi A O ZMENE A DOPLNENi ZAKONA €. 95/2002 Z. z. 0 POISTOVNICTVE A O ZMENE A
DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV.

I. Uvod: Ministerstvo financii Slovenskej republiky diia 24. jina 2016 predlozilo Stalej
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
zaverecné posudenie material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon é.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa meni a
dopiria zakon & 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona
¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.”. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su rozpocCtovo zabezpecené, pozitivne vplyvy na podnikatelské
prostredie a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania.

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporu€a posudit nasledovné ustanovenia a v pripade, Ze navrhované
zmeny budu mat skutoCne vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana, vyznacit
tento vplyv v doloZke vybranych vplyvov a zaroven vypracovat Analyzu vplyvov na
sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

1. V § 5 ods. 7 sa vypusta pismeno i) - podiel na zisku vyplateny
obchodnou spolo¢nostou alebo druzstvom zamestnancovi bez ucasti
na zakladnom imani tejto spolo¢nosti alebo druzstva — bol to prijem
oslobodeny od dane — tymto sa tento prijem stane predmetom dane?

2. § 15 pism. a) bod 3 — nova 10% dan — vztahuje sa to na fyzicku osobu
teda ob&ana, ktory bude zatazeny novou 10% danou.

3. V § 17 ods. 6 sa pripaja nova veta, ktora prinasa novu povinnost a to
povinnost’ vykonat' upravu zakladu dane pre kontrolované transakcie.
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4. V § 18 sa za odsek 4 vkladaju nové odseky 5 az 9 a konkrétne novy
odsek 8 urCuje, Ze danovnik zaplati spolu so ziadostou o vydanie
rozhodnutia o odsuhlaseni metdédy ocenenia uhradu vo vyske 10 000
eur ak ide o jednostranné odsuhlasenie spravcom dane, a vo vyske 30
000 eur ak ide o odsuhlasenie n a zaklade uplatnenia zmluvy o
zamedzeni dvojitého zdanenia. Touto zmenou su stanovené pevneé
sadzby uhrad, v pévodnej uprave su stanovené percentualne a boli
teda aj nizSie, takZze dochadza k zvySeniu finanénych nakladov.

5. §43 ods. 1 pism. a) — nova 10% dari vyberana zrazkou.

6. § 51e — dalSie prijmy, ktoré su predmetom dane a vztahuje sa to aj na
fyzické osoby.

Tymto navrhom zakona dochadza aj k zmene zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a 0 zmene a doplneni zakona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

1. V § 13 sa vypusta odsek 6 — poistenec mal povinnost platit’ poistné aj z
prijmu z dividend a tymto mu tato povinnost zanika.

2. V § 23 sa vypusta odsek 15 — poistenec mal oznamovaciu povinnost,
ktora mu tymto zanika.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Vzhladom na to, Ze analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy je predloZzena vo
formate uprav, so sumami, ktoré vzajomne nekoreSponduju, bez blizSej analyzy a
popisu, nie je mozné k nej zaujat’ stanovisko. Komisia preto Ziada predkladatela, aby
predlozil analyzu v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych
vplyvov tak, aby bola jasna a zrozumitelna.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Predkladatel v ramci pripravy materialu nevypracoval dostato¢ne Analyzu vplyvov na
podnikatelské prostredie podla bodu 4.5. Jednotnej metodiky, nakolko nevycislil
pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie v désledku znizenia dane z prijmu
pravnickych oséb o 1 %. V Casti ,Priame finanéné naklady“ ma Komisia za to, Ze je
potrebny popis, vyCislenie aj v pripade, ak dochadza k ich zniZeniu. Rovnako
predkladatel nevycCislil negativne vplyvy na podnikatelské prostredie vo forme
priamych finanénych nakladov v désledku zru$enia zdravotnych odvodov z dividend
(14 %) a zavedenia novej dane z dividend a inych prijmov (10 %), avSak zrusenim
zdravotnych odvodov sa rusi automaticky aj su€asny strop preddavku na poistné, t. j.
z vymeriavacieho zakladu, ktorym je maximalne 60-nasobok priemernej mesacne;j
mzdy zamestnanca v hospodarstve SR zistenej Statistickym uradom za kalendarny
rok, ktory dva roky predchadza rozhodujucemu obdobiu. Rovnako sa nova dar bude
vztahovat aj na iné prijmy, nie len na dividendy podla suasnej definicie na ucely
platenia zdravotnych odvodov, ale napr. aj na podiely na zisku akciovej spolo¢nosti
alebo obdobnej obchodnej spolo€nosti so sidlom v zahrani€i, ktorej akcie su prijaté
na obchodovanie na regulovanom trhu (vynaté novelou €. 253/2015 ucinnou k
1.1.2016 z dbvodu, ze toto vynatie .prispeje k zniZzeniu dafiovo — odvodového
zataZenia investorov pri obchodovani na kapitalovom trhu a prispeje k zvySeniu jeho
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likvidity“) ¢i na podiel na likvidachom zostatku obchodnej spolo€nosti alebo druzstva
(vynaty novelou €. 429/2015 uc€innou k 2.1.2016 z dévodu ,nespravodlivosti takejto
pravnej upravy, nakofko sa jedna iba o Cast majetku spoloCnika, ktory bol na
zaciatku podnikania vloZzeny do majetku spoloCnosti a jedna sa iba o jeho vratenie®).
Rovnako je potrebné pri vyCisleni tychto negativnhych dopadov vziat do uvahy i
skuto€nost, Ze kym podla su€asnej platnej pravnej upravy sa povinnost platit 14 %
zdravotné odvody z dividend (definicia podla§ § 10 ods. 1 pism. e) zakona €. C.
580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni) vztahuje z podnikatelov len na SZCO, pri¢om
pravnické osoby, logicky, zdravotné odvody z dividend neplatia, podla navrhovanej
Upravy sa dan z dividend (definicia podla navrhovaného nadpisu § 51e zakona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov) bude vztahovat na
vSetky osoby — teda aj pravnické osoby, ktorym su tieto dividendy vyplacaneg,
nakolko tieto sa stavaju predmetom dane. Sadzba pre pravnické osoby na dan z
dividend vSak nebude predstavovat 10 %, nakolko tato sadzba sa vztahuje len na
fyzické osoby, ale az 35 %.

Hore uvedené zmeny, ktoré predkladatel vobec nezddvodnil v ddévodovej sprave,
budu mat vyznamné negativne vplyvy na podnikatelské prostredie — konkrétne na
podnikatelov, ktori su akcionarmi.

K procesu

Predkladatel zaslal material dha 24.06.2016 do Predbezného pripomienkoveho
konania, ¢im nepostupoval v sulade s procesom podla Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov (u¢inna od 01.04.2016), nakolko tejto faze
legislativheho procesu predchadza:

1. rozhodnutie Ministerstva hospodarstva SR o potrebe vykonat konzultacie
s podnikatel'skymi subjektmi podfa bodu 5.5. Jednotnej metodiky, a to do
desiatich pracovnych dni od schvalenia Planu legislativnych uloh viady SR, ak
je material don zahrnuty. Plan legislativnych uloh vlady SR bol schvaleny
vladou SR 15.06.2016 a teda Ministerstvu hospodarstva SR este neuplynula
lehota desiatich pracovnych dni na informovanie predkladatela o povinnosti
vykonat  konzultacie s podnikatelskymi subjektmi v momente, kedy
predkladatel predlozil material do skrateného predbezného pripomienkového
konania;

2. povinnost vykonat konzultacie s podnikatefskymi subjektmi podlfa bodu 5.
Jednotnej metodiky, v pripade, ak o tejto povinnosti rozhodne Ministerstvo
hospodarstva SR na odporucanie SBA. Dna 19.05.2016 SBA odporudila
Ministerstvu hospodarstva SR rozhodnut v predmetnom materiali o povinnosti
vykonat tieto konzultacie v ramci vyjadrenia sa k materialom, ktoré su
zahrnuté do Planu legislativnych uloh vliady SR;

3. rozhodnutie Ministerstva hospodarstva SR aby SBA vypracovala Test vplyvu
na malé astredné podniky podla bodu 6. Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, ak jeho vykonanie SBA odporuci z dévodu
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predpokladu existencie vplyvu na malé a stredné podnik a za predpokladu, Ze
boli k materialu vykonané konzultacie;

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode Il.

IV. Poznamka: Stanovisko komisie k dolozke je suastou materialu predkladaného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky alebo na schvalenie ministrovi, veducemu,
predsedovi alebo riaditefovi ostatného ustredného organu Statnej spravy alebo
veducemu iného organu.

Nesuhlasné stanovisko komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda komisie
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