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STANOVISKO KOMISIE   
 

(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 
 

K NÁVRHU 
 

ZÁKONA, KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON Č. 595/2003 Z. Z. O DANI Z PRÍJMOV V ZNENÍ 

NESKORŠÍCH PREDPISOV A KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON Č. 580/2004 Z. Z. O ZDRAVOTNOM 

POISTENÍ A O ZMENE A DOPLNENÍ ZÁKONA Č. 95/2002 Z. Z. O POISŤOVNÍCTVE A O ZMENE A 

DOPLNENÍ NIEKTORÝCH ZÁKONOV V ZNENÍ NESKORŠÍCH PREDPISOV. 
 

 
 
I. Úvod: Ministerstvo financií Slovenskej republiky dňa 24. júna 2016 predložilo Stálej 
pracovnej komisií na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na 
záverečné posúdenie materiál: „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 
595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a 
dopĺňa zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona 
č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 
neskorších predpisov.“. Materiál predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet verejnej 
správy, ktoré sú rozpočtovo zabezpečené, pozitívne vplyvy na podnikateľské 
prostredie a pozitívne sociálne vplyvy.  
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania. 
 
K doložke vybraných vplyvov 
Komisia odporúča posúdiť nasledovné ustanovenia a v prípade, že navrhované 
zmeny budú mať skutočne vplyv na služby verejnej správy pre občana, vyznačiť 
tento vplyv v doložke vybraných vplyvov a zároveň vypracovať Analýzu vplyvov na 
služby verejnej správy pre občana. 
 

1. V § 5 ods. 7 sa vypúšťa písmeno i) - podiel na zisku vyplatený 
obchodnou spoločnosťou alebo družstvom zamestnancovi bez účasti 
na základnom imaní tejto spoločnosti alebo družstva – bol to príjem 
oslobodený od dane – týmto sa tento príjem stane predmetom dane? 

2. § 15 písm. a) bod 3 – nová 10% daň – vzťahuje sa to na fyzickú osobu 
teda občana, ktorý bude zaťažený novou 10% daňou. 

3. V § 17 ods. 6 sa pripája nová veta, ktorá prináša novú povinnosť a to 
povinnosť vykonať úpravu základu dane pre kontrolované transakcie.  
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4. V § 18 sa za odsek 4 vkladajú nové odseky 5 až 9 a konkrétne nový 
odsek 8 určuje, že daňovník zaplatí spolu so žiadosťou o vydanie 
rozhodnutia o odsúhlasení metódy ocenenia úhradu vo výške 10 000 
eur ak ide o jednostranné odsúhlasenie správcom dane, a vo výške 30 
000 eur ak ide o odsúhlasenie n a základe uplatnenia zmluvy o 
zamedzení dvojitého zdanenia. Touto zmenou sú stanovené pevné 
sadzby úhrad, v pôvodnej úprave sú stanovené percentuálne a boli 
teda aj nižšie, takže dochádza k zvýšeniu finančných nákladov. 

5. § 43 ods. 1 písm. a) – nová 10% daň vyberaná zrážkou. 
6. § 51e – ďalšie príjmy, ktoré sú predmetom dane a vzťahuje sa to aj na 

fyzické osoby. 
 
Týmto návrhom zákona dochádza aj k zmene zákona č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom 
poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a 
doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
 

1. V § 13 sa vypúšťa odsek 6 – poistenec mal povinnosť platiť poistné aj z 
príjmu z dividend a týmto mu táto povinnosť zaniká. 

2. V § 23 sa vypúšťa odsek 15 – poistenec mal oznamovaciu povinnosť, 
ktorá mu týmto zaniká.  

 
K analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy 
Vzhľadom na to, že analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy je predložená vo 
formáte úprav, so sumami, ktoré vzájomne nekorešpondujú, bez bližšej analýzy a 
popisu, nie je možné k nej zaujať stanovisko. Komisia preto žiada predkladateľa, aby 
predložil analýzu v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných 
vplyvov tak, aby bola jasná a zrozumiteľná.  
 
K analýze vplyvov na podnikateľské prostredie 
Predkladateľ v rámci prípravy materiálu nevypracoval dostatočne Analýzu vplyvov na 
podnikateľské prostredie podľa bodu 4.5. Jednotnej metodiky, nakoľko nevyčíslil 
pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie v dôsledku zníženia dane z príjmu 
právnických osôb o 1 %. V časti „Priame finančné náklady“ má Komisia za to, že je 
potrebný popis, vyčíslenie aj v prípade, ak dochádza k ich zníženiu. Rovnako 
predkladateľ nevyčíslil negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie vo forme 
priamych finančných nákladov v dôsledku zrušenia zdravotných odvodov z dividend 
(14 %) a zavedenia novej dane z dividend a iných príjmov (10 %), avšak zrušením 
zdravotných odvodov sa ruší automaticky aj súčasný strop preddavku na poistné, t. j. 
z vymeriavacieho základu, ktorým je maximálne 60-násobok priemernej mesačnej 
mzdy zamestnanca v hospodárstve SR zistenej štatistickým úradom za kalendárny 
rok, ktorý dva roky predchádza rozhodujúcemu obdobiu. Rovnako sa nová daň bude 
vzťahovať aj na iné príjmy, nie len na dividendy podľa súčasnej definície na účely 
platenia zdravotných odvodov, ale napr. aj na podiely na zisku akciovej spoločnosti 
alebo obdobnej obchodnej spoločnosti so sídlom v zahraničí, ktorej akcie sú prijaté 
na obchodovanie na regulovanom trhu (vyňaté novelou č. 253/2015 účinnou k 
1.1.2016 z dôvodu, že toto vyňatie „prispeje k zníženiu daňovo – odvodového 
zaťaženia investorov pri obchodovaní na kapitálovom trhu a prispeje k zvýšeniu jeho 
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likvidity“) či na podiel na likvidačnom zostatku obchodnej spoločnosti alebo družstva 
(vyňatý novelou č. 429/2015 účinnou k 2.1.2016 z dôvodu „nespravodlivosti takejto 
právnej úpravy, nakoľko sa jedná iba o časť majetku spoločníka, ktorý bol na 
začiatku podnikania vložený do majetku spoločnosti a jedná sa iba o jeho vrátenie“). 
Rovnako je potrebné pri vyčíslení týchto negatívnych dopadov vziať do úvahy i 
skutočnosť, že kým podľa súčasnej platnej právnej úpravy sa povinnosť platiť 14 % 
zdravotné odvody z dividend (definícia podľa§ § 10 ods. 1 písm. e) zákona č. č. 
580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení) vzťahuje z podnikateľov len na SZČO, pričom 
právnické osoby, logicky, zdravotné odvody z dividend neplatia, podľa navrhovanej 
úpravy sa daň z dividend (definícia podľa navrhovaného nadpisu § 51e zákona č. 
595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov) bude vzťahovať na 
všetky osoby – teda aj právnické osoby, ktorým sú tieto dividendy vyplácané, 
nakoľko tieto sa stávajú predmetom dane. Sadzba pre právnické osoby na daň z 
dividend však nebude predstavovať 10 %, nakoľko táto sadzba sa vzťahuje len na 
fyzické osoby, ale až 35 %. 
 
Hore uvedené zmeny, ktoré predkladateľ vôbec nezdôvodnil v dôvodovej správe, 
budú mať významné negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie – konkrétne na 
podnikateľov, ktorí sú akcionármi. 
 
 
K procesu 
 
Predkladateľ zaslal materiál dňa 24.06.2016 do Predbežného pripomienkového 
konania, čím nepostupoval v súlade s procesom podľa Jednotnej metodiky na 
posudzovanie vybraných vplyvov (účinná od 01.04.2016), nakoľko tejto fáze 
legislatívneho procesu predchádza: 
 

1. rozhodnutie Ministerstva hospodárstva SR o potrebe vykonať konzultácie 
s podnikateľskými subjektmi podľa bodu 5.5. Jednotnej metodiky, a to do 
desiatich pracovných dní od schválenia Plánu legislatívnych úloh vlády SR, ak 
je materiál  doň zahrnutý. Plán legislatívnych úloh vlády SR bol schválený 
vládou SR 15.06.2016 a teda Ministerstvu hospodárstva SR ešte neuplynula 
lehota desiatich pracovných dní na informovanie predkladateľa o povinnosti 
vykonať konzultácie s podnikateľskými subjektmi v momente, kedy 
predkladateľ predložil materiál do skráteného predbežného pripomienkového 
konania; 

2. povinnosť vykonať konzultácie s podnikateľskými subjektmi podľa bodu 5. 
Jednotnej metodiky, v prípade, ak o tejto povinnosti rozhodne Ministerstvo 
hospodárstva SR na odporúčanie SBA. Dňa 19.05.2016 SBA odporučila 
Ministerstvu hospodárstva SR rozhodnúť v predmetnom materiáli o povinnosti 
vykonať tieto konzultácie v rámci vyjadrenia sa k materiálom, ktoré sú 
zahrnuté do Plánu legislatívnych úloh vlády SR; 

3. rozhodnutie Ministerstva hospodárstva SR aby SBA vypracovala Test vplyvu 
na malé a stredné podniky podľa bodu 6. Jednotnej metodiky na 
posudzovanie vybraných vplyvov, ak jeho vykonanie SBA odporučí z dôvodu 
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predpokladu existencie vplyvu na malé a stredné podnik a za predpokladu, že 
boli k materiálu vykonané konzultácie; 
  

III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

 
nesúhlasné stanovisko 

 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na 
jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.   
 
 
IV. Poznámka: Stanovisko komisie k doložke je súčasťou materiálu predkladaného 
na rokovanie vlády Slovenskej republiky alebo na schválenie ministrovi, vedúcemu, 
predsedovi alebo riaditeľovi ostatného ústredného orgánu štátnej správy alebo 
vedúcemu iného orgánu. 
 
Nesúhlasné stanovisko komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na 
opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 
predseda komisie 


	stanovisko komisie

