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STANOVISKO KOMISIE   

 
(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 

 
K NÁVRHU 

 
ZÁKONA O PREVÁDZKE VOZIDIEL V CESTNEJ PREMÁVKE A O ZMENE A DOPLNENÍ NIEKTORÝCH 

ZÁKONOV 

 
I. Úvod: Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky dňa 27. júla 2017 
predložilo Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len 
„Komisia“) na predbežné pripomienkové konanie materiál „Návrh zákona 
o prevádzke vozidiel v cestnej premávke a o zmene a doplnení niektorých zákonov“. 
Materiál predpokladá pozitívno-negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy,  
pozitívno-negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie a pozitívne vplyvy na 
informatizáciu. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K doložke vybraných vplyvov 
Komisia žiada predkladateľa vyznačiť „pozitívny“ a „negatívny vplyv“ na MSP a 
odstrániť vplyv „žiadny“ z dôvodu, že opravné osoby technickej kontroly a oprávnené 
osoby emisnej kontroly sú malé a stredné podniky. 
Komisia zároveň odporúča dopracovať bod 5. Alternatívne riešenia doložky 
vybraných vplyvov a to najmä z dôvodu, že ide o nový zákon, ktorý rozširuje 
pôsobnosť doteraz platného zákona o prevádzke vozidiel v cestnej premávke a 
transponuje smernice, t. j. legislatívu, ktorá nemusí byť v právnom poriadku SR 
transponovaná v plnom rozsahu. Komisia odporúča doplniť do vyhodnotenia nulový 
variant, t. j. keby ostal zachovaný súčasný stav. Navrhované alternatívne riešenia 
Komisia odporúča vyčísliť, alebo uviesť pozitíva/negatíva daného variantu. 
Komisia odporúča zvážiť možnosť preskúmania účelovosti tejto právnej normy (bod 
8. doložky), najmä z dôvodu, že v súčasnosti platná právna norma bola novelizovaná 
v priebehu 13 rokov novelizovaná 19-krát.  
Komisia odporúča vyplniť bod 12. Zdroje o napr. kalkulačku nákladov, prípade aj 
iné/ďalšie štatistické dáta využívané pri určovaní, napr. počtu subjektov, ktorých sa 
regulácia týka, či vlastné odborné odhady a štatistiky. 
 
K analýze vplyvov na podnikateľské prostredie 
Komisia žiada predkladateľa o dopracovanie časti 3.2 Vyhodnotenie konzultácií 
analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie o relevantné údaje o formulovaných 
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otázkach a témach diskusie, ako aj odpovede, prípadne stanoviská zúčastnených 
strán a spôsob ich zapracovania/využitia v materiáli, prípadne vyhodnotenia. Zároveň 
Komisia požaduje uviesť informáciu, či ciele, ktoré si predkladateľ stanovil pri 
príprave konzultácií, boli spolu s odôvodnením splnené.  
Odôvodnenie:  
Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie nie je vypracovaná v súlade s 
metodikou vypracovania analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie Jednotnej 
metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov. 
 
Komisia žiada predkladateľa o doplnenie počtu subjektov, ktorých sa bude regulácia 
týkať, vrátane malých a stredných podnikov.  
Odôvodnenie:  
Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie nie je vypracovaná v súlade s 
metodikou vypracovania analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie Jednotnej 
metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov. Komisia má za to, že predkladateľ 
takouto informáciou disponuje, pretože je subjekty a ich počet je čiastočne/približne 
uvedený v časti 3.3.2 Nepriame finančné náklady.  
 
V súvislosti s vyššie uvedenou pripomienkou sa Komisia domnieva, že predložený 
návrh zákona sa vzťahuje aj na podnikateľské subjekty, ktoré na svoje podnikanie 
využívajú osobné, prípade aj nákladné vozidlá a teda aj túto skupinu podnikateľských 
subjektov je potrebné uviesť a vyčísliť. 
 
Komisia žiada predkladateľa do časti 3.3.4 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 
doplniť aj finančné vyjadrenie nepriamych nákladov a tabuľku podľa toho upraviť. 
Odôvodnenie: 
V časti 3.3.2 Nepriame finančné náklady sú náklady popísané a vyšpecifikované, nie 
sú však uvedené v časti 3.3.4 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie a tak nie je možné 
súhlasiť, že materiál má len cca 63 eurový vplyv na jedného podnikateľa. 
 
K vplyvom na rozpočet verejnej správy a doložke vybraných vplyvov 
V doložke vybraných vplyvov sú uvedené pozitívne aj negatívne vplyvy na rozpočet 
verejnej správy, pričom rozpočtová zabezpečenosť nie je označená. Podľa analýzy 
vplyvov na rozpočet verejnej správy (bod 2.1.1.) negatívne dôsledky nie sú 
rozpočtovo zabezpečené. V analýze vplyvov nie je uvedená kvantifikácia dôsledkov 
na rozpočet verejnej správy, len v bode 2.1.1. sú uvedené predpokladané pozitívne a 
negatívne vplyvy na rozpočet kapitol MDV SR a MV SR. V prípade kapitoly MDV SR 
sa predpokladá vplyv v súvislosti s úpravou jednotného informačného systému v 
cestnej doprave a nadväzných systémov a rozhraní v sume  cca 1,5 mil. eur. V 
kapitole MV SR sa predpokladá vplyv v súvislosti so zakúpením kontrolných 
zariadení pre vykonávanie cestných technických kontrol vlastnými prostriedkami a 
úpravou informačného systému evidencie vozidiel a dopravných nehôd, pričom je 
uvedené, že tieto vplyvy nie je možné odhadnúť. Zároveň predkladateľ uvádza, že 
výdavky by mali byť zabezpečené v rámci limitov kapitol MDV SR a MV SR, ktoré si 
budú prostriedky na financovanie uplatňovať v rámci prípravy návrhu rozpočtu 
verejnej správy na roky 2018 až 2020. V analýze vplyvov nie je kvantifikovaný ani 
vplyv z titulu úpravy správnych poplatkov.  
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V nadväznosti na uvedené Komisia žiada dopracovať analýzu vplyvov na rozpočet 
verejnej správy vrátane všetkých relevantných tabuliek tak, ako to vyplýva z platnej 
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov a zákona o rozpočtových 
pravidlách verejnej správy a to na bežný rok a tri nasledujúce rozpočtové roky, podľa 
jednotlivých subjektov verejnej správy, programov a zdrojov krytia.  
 
Okrem vplyvov uvedených v časti 2.1.1. analýzy Komisia poukazuje tiež na § 61 
navrhovaného zákona, podľa ktorého by orgány policajného zboru mali vyberať 
príspevok na podrobnejšiu cestnú technickú kontrolu ako náklady spojené s použitím 
technického zariadenia. Vzhľadom na to, že uvedený nový príspevok budú vyberať 
orgány policajného zboru, možno predpokladať, že ide o príjem štátneho rozpočtu, 
kapitoly MV SR. V nadväznosti na uvedené Komisia žiada v analýze vyčísliť aspoň 
kvalifikovaným odhadom tento príjem. Súčasne je potrebné v tomto ustanovení 
uviesť, že ide o príjem štátneho rozpočtu. 
 
V Čl. V (novela zákona č. 128/2002 Z. z. o štátnej kontrole vnútorného trhu vo 
veciach ochrany spotrebiteľa) sa v nadväznosti na § 139 Čl. I predloženého návrhu 
zákona rozširujú kompetencie Slovenskej obchodnej inšpekcie, pričom v doložke nie 
je uvedený vplyv na uvedenú organizáciu. V prípade, že rozšírenie kompetencií SOI 
bude mať vplyv na rozpočet verejnej správy, Komisia ho žiada zahrnúť do analýzy 
vplyvov, resp. v prípade že uvedené nemá vplyv na rozpočet, Komisia žiada  
v analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy jednoznačne uviesť, že návrh nemá 
vplyv na SOI.  
 
Podobne v Čl. VII (novela zákona č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce) sa rozširujú 
kompetencie inšpektorátu práce, pričom v analýze nie je tento vplyv zahrnutý. 
 
V analýze vplyvov nie je uvedený ani pozitívny vplyv v súvislosti s ukladaním sankcií. 
 
V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy by mali byť jednoznačne uvedené 
všetky nové vplyvy navrhovaného zákona na príjmovú a výdavkovú časť rozpočtu 
verejnej správy v porovnaní so súčasne platným zákonom, vrátane návrhu na úhradu 
zvýšených výdavkov, resp. úbytku príjmov. 
 
Výdavky súvisiace s realizáciou navrhovaného zákona Komisia žiada zabezpečiť  
v rámci stanovených limitov výdavkov a počtu zamestnancov dotknutých kapitol na 
príslušný rozpočtový rok, t. j. bez požiadaviek na ich zvýšenie.  
 
Vzhľadom na to, že MDV SR predkladá súčasne s návrhom zákona aj vykonávacie 
vyhlášky, v prípade, že z nich vyplývajú dôsledky na rozpočet verejnej správy, 
uvedené Komisia žiada doplniť do doložky vybraných vplyvov s tým, že tieto 
dôsledky budú zabezpečené v rámci limitov rozpočtu príslušných kapitol. Ak vyhlášky 
nemajú vplyv na rozpočet verejnej správy, Komisia navrhuje túto skutočnosť uviesť v 
bode 10. Poznámky doložky vplyvov k návrhu zákona.  
 
Doložku Komisia žiada prepracovať a opätovne predložiť MF SR na posúdenie.  
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K sociálnym vplyvom 
V prípade, že materiál prinesie zmenu vo výdavkoch domácností (zvýšenie alebo 
zníženie), je potrebné prehodnotiť sociálne vplyvy materiálu v doložke vybraných 
vplyvov (pozitívne či negatívne, resp. pozitívne aj negatívne sociálne vplyvy) a 
vypracovať analýzu sociálnych vplyvov. Ak návrh povedie k vplyvom na 
hospodárenie domácností, tieto vplyvy je potrebné zhodnotiť v bode 4.1 analýzy 
sociálnych vplyvov. Uvedené vplyvy môžu napríklad súvisieť so zavedením nových 
poplatkov pre obyvateľov (prevádzkovateľov vozidla), zmenami v existujúcich 
správnych poplatkoch alebo s možným prenesením zvýšených nákladov, ktoré 
vzniknú podnikateľským subjektom v súvislosti s návrhom do vyšších cien tovarov a 
služieb pre obyvateľov –prevádzkovateľov vozidla . 
 
K analýze vplyvov na služby verejnej správy pre občana a doložke vybraných 
vplyvov 
Navrhovaným zákonom sa stanovujú aj služby a povinnosti pre prevádzkovateľa a 
držiteľa vozidla, čiže pre občana – nepodnikateľa. Komisia navrhuje posúdiť, či sa 
budú poskytovať nové služby alebo či dochádza k zmene pôvodných služieb a či 
budú mať vplyv (finančný, časový) na občana. Pokiaľ áno, Komisia navrhuje 
vypracovať analýzu vplyvov na služby verejnej správy pre občana a zároveň posúdiť 
a vyznačiť v doložke vybraných vplyvov, či pôjde o pozitívny alebo negatívny vplyv, 
prípadne aj pozitívny aj negatívny vplyv. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

 
nesúhlasné stanovisko 

 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na 
jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.   
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do Doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok. 
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na 
opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 
 
 
 
 

Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 
predseda Komisie 


