STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA O PREVADZKE VOZIDIEL V CESTNEJ PREMAVKE A O ZMENE A DOPLNENIi NIEKTORYCH
ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky diia 27. jula 2017
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona
0 prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov*.
Material predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy,
pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie a pozitivne vplyvy na
informatizaciu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatefa vyznadit ,pozitivny* a ,negativny vplyv‘ na MSP a
odstranit’ vplyv ,ziadny“ z dévodu, Ze opravné osoby technickej kontroly a opravnené
osoby emisnej kontroly su malé a stredné podniky.

Komisia zaroven odporu¢a dopracovat bod 5. Alternativne rieSenia dolozky
vybranych vplyvov a to najma z dbvodu, Ze ide o novy zakon, ktory rozSiruje
posobnost doteraz platného zakona o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a
transponuje smernice, t. j. legislativu, ktora nemusi byt v pravnom poriadku SR
transponovana v plnom rozsahu. Komisia odporuc¢a doplnit do vyhodnotenia nulovy
variant, t. j. keby ostal zachovany sucCasny stav. Navrhované alternativne rieSenia
Komisia odporuca vycislit, alebo uviest pozitiva/negativa daného variantu.

Komisia odporuc€a zvazit moznost preskumania ucelovosti tejto pravnej normy (bod
8. dolozky), najma z dévodu, Ze v sucasnosti platna pravna norma bola novelizovana
v priebehu 13 rokov novelizovana 19-krat.

Komisia odporu¢a vyplnit bod 12. Zdroje o napr. kalkulacku nakladov, pripade aj
iné/dalSie Statistické data vyuzivané pri urCovani, napr. poctu subjektov, ktorych sa
regulacia tyka, Ci vlastné odborné odhady a Statistiky.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
Komisia Ziada predkladatela o dopracovanie Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii
analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie o relevantné udaje o formulovanych
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otazkach a témach diskusie, ako aj odpovede, pripadne stanoviska zucastnenych
stran a spOsob ich zapracovania/vyuzitia v materiali, pripadne vyhodnotenia. Zaroven
Komisia pozaduje uviest informaciu, Ci ciele, ktoré si predkladatel stanovil pri
priprave konzultacii, boli spolu s odévodnenim splnené.

Odévodnenie:

Analyza vplyvov na podnikatefské prostredie nie je vypracovana v sulade s
metodikou vypracovania analyzy vplyvov na podnikatefské prostredie Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Komisia ziada predkladatela o doplnenie poctu subjektov, ktorych sa bude regulacia
tykat, vratane malych a strednych podnikov.

Oddvodnenie:

Analyza vplyvov na podnikatelské prostredie nie je vypracovana v sulade s
metodikou vypracovania analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. Komisia ma za to, Ze predkladatel
takouto informaciou disponuje, pretoze je subjekty a ich pocet je CiastoCne/priblizne
uvedeny v Casti 3.3.2 Nepriame finan¢né naklady.

V suvislosti s vysSie uvedenou pripomienkou sa Komisia domnieva, Ze predlozeny
navrh zakona sa vztahuje aj na podnikatel'ské subjekty, ktoré na svoje podnikanie
vyuZzivaju osobné, pripade aj nakladné vozidla a teda aj tuto skupinu podnikatefskych
subjektov je potrebné uviest a vycislit.

Komisia ziada predkladatela do Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov regulacie
doplnit’ aj finanéné vyjadrenie nepriamych nakladov a tabufku podla toho upravit.
Oddbvodnenie:

V Casti 3.3.2 Nepriame finanéné naklady su naklady popisané a vySpecifikované, nie
su vSak uvedené v Casti 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov regulacie a tak nie je mozné
suhlasit, Ze material ma len cca 63 eurovy vplyv na jedného podnikatela.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy a dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov su uvedené pozitivne aj negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, pricom rozpoctova zabezpecCenost nie je oznaCena. Podla analyzy
vplyvov na rozpocCet verejnej spravy (bod 2.1.1.) negativhe doésledky nie su
rozpoctovo zabezpecCené. V analyze vplyvov nie je uvedena kvantifikacia dosledkov
na rozpocCet verejnej spravy, len v bode 2.1.1. su uvedené predpokladané pozitivhe a
negativne vplyvy na rozpocet kapitol MDV SR a MV SR. V pripade kapitoly MDV SR
sa predpoklada vplyv v suvislosti s Upravou jednotného informaéného systému v
cestnej doprave a nadvaznych systémov a rozhrani v sume cca 1,5 mil. eur. V
kapitole MV SR sa predpoklada vplyv v suvislosti so zakupenim kontrolnych
zariadeni pre vykonavanie cestnych technickych kontrol vlastnymi prostriedkami a
upravou informa¢ného systému evidencie vozidiel a dopravnych nehdd, priCom je
uvedené, Ze tieto vplyvy nie je mozné odhadnut. Zaroven predkladatel uvadza, ze
vydavky by mali byt zabezpecené v ramci limitov kapitol MDV SR a MV SR, ktoré si
budu prostriedky na financovanie uplathovat v ramci pripravy navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2018 az 2020. V analyze vplyvov nie je kvantifikovany ani
vplyv z titulu upravy spravnych poplatkov.
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V nadvaznosti na uvedené Komisia Ziada dopracovat analyzu vplyvov na rozpocet
verejnej spravy vratane vSetkych relevantnych tabuliek tak, ako to vyplyva z platnej
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov a zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a to na bezny rok a tri nasledujuce rozpoctové roky, podla
jednotlivych subjektov verejnej spravy, programov a zdrojov krytia.

Okrem vplyvov uvedenych v Casti 2.1.1. analyzy Komisia poukazuje tiez na § 61
navrhovaného zakona, podla ktorého by organy policajného zboru mali vyberat
prispevok na podrobnejSiu cestnu technicku kontrolu ako naklady spojené s pouzitim
technického zariadenia. Vzhladom na to, Ze uvedeny novy prispevok budu vyberat
organy policajného zboru, mozno predpokladat, Ze ide o prijem Statneho rozpoctu,
kapitoly MV SR. V nadvaznosti na uvedené Komisia ziada v analyze vycislit aspon
kvalifikovanym odhadom tento prijem. SucCasne je potrebné v tomto ustanoveni
uviest, Ze ide o prijem Statneho rozpoctu.

V Cl. V (novela zakona &. 128/2002 Z. z. o $tatnej kontrole vnutorného trhu vo
veciach ochrany spotrebitela) sa v nadvaznosti na § 139 Cl. | predlozeného navrhu
zakona rozsiruju kompetencie Slovenskej obchodnej inSpekcie, pricom v dolozke nie
je uvedeny vplyv na uvedenu organizaciu. V pripade, Ze rozSirenie kompetencii SOI
bude mat vplyv na rozpocet verejnej spravy, Komisia ho Ziada zahrnut do analyzy
vplyvov, resp. v pripade Ze uvedené nema vplyv na rozpoCet, Komisia Ziada
v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy jednoznacne uviest, ze navrh nema
vplyv na SOI.

Podobne v Cl. VII (novela zakona &. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace) sa rozsiruju
kompetencie inSpektoratu prace, pricom v analyze nie je tento vplyv zahrnuty.

V analyze vplyvov nie je uvedeny ani pozitivny vplyv v suvislosti s ukladanim sankcii.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy by mali byt jednoznacne uvedené
vSetky nové vplyvy navrhovaného zakona na prijmovu a vydavkovu €ast' rozpoctu
verejnej spravy v porovnani so sucasne platnym zakonom, vratane navrhu na uhradu
zvysenych vydavkov, resp. ubytku prijmov.

Vydavky suvisiace s realizaciou navrhovaného zakona Komisia Ziada zabezpecit
v ramci stanovenych limitov vydavkov a pocCtu zamestnancov dotknutych kapitol na
prislusny rozpoctovy rok, t. j. bez poziadaviek na ich zvySenie.

Vzhladom na to, Zze MDV SR predklada su€asne s navrhom zakona aj vykonavacie
vyhlasky, v pripade, Zze z nich vyplyvaju dbsledky na rozpocCet verejnej spravy,
uvedené Komisia ziada doplnit do dolozky vybranych vplyvov s tym, Ze tieto
doésledky budu zabezpecené v ramci limitov rozpoctu prislusnych kapitol. Ak vyhlasky
nemaiju vplyv na rozpocCet verejnej spravy, Komisia navrhuje tuto skuto¢nost’ uviest' v
bode 10. Poznamky dolozky vplyvov k navrhu zakona.

Dolozku Komisia zZiada prepracovat a opatovne predlozit MF SR na posudenie.
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K socialnym vplyvom

V pripade, ze material prinesie zmenu vo vydavkoch domacnosti (zvySenie alebo
znizenie), je potrebné prehodnotit socialne vplyvy materialu v doloZke vybranych
vplyvov (pozitivne &i negativne, resp. pozitivne aj negativne socialne vplyvy) a
vypracovat analyzu socialnych vplyvov. Ak navrh povedie k vplyvom na
hospodarenie domacnosti, tieto vplyvy je potrebné zhodnotit v bode 4.1 analyzy
socialnych vplyvov. Uvedené vplyvy mdzu napriklad suvisiet so zavedenim novych
poplatkov pre obyvatelov (prevadzkovatelov vozidla), zmenami v existujucich
spravnych poplatkoch alebo s moznym prenesenim zvySenych nakladov, ktoré
vzniknu podnikatelskym subjektom v suvislosti s navrhom do vysSich cien tovarov a
sluzieb pre obyvatelov —prevadzkovatelov vozidla .

K analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obéana a dolozke vybranych
vplyvov

Navrhovanym zakonom sa stanovuju aj sluzby a povinnosti pre prevadzkovatela a
drzitela vozidla, Cize pre obCana — nepodnikatela. Komisia navrhuje posudit, €i sa
budu poskytovat’ nové sluzby alebo €i dochadza k zmene pévodnych sluzieb a Ci
budu mat vplyv (financny, C€asovy) na obcana. Pokial ano, Komisia navrhuje
vypracovat analyzu vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana a zaroven posudit
a vyznacit' v dolozke vybranych vplyvov, Ci pdjde o pozitivny alebo negativny vplyv,
pripadne aj pozitivny aj negativny vplyv.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfa pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



