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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NARODNY PROGRAM ZNIZOVANIA EMISIi

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia SR predlozilo dfia 10. januéra 2020 Stale;
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
skratené predbezné pripomienkové konanie material ,Narodny program zniZovania
emisii“. Material predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na podnikatefské prostredie
vratane vplyvov na MSP, pozitivne socialne vplyvy a pozitivhe vplyvy na zivotné
prostredie.

ll. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materidlu zasadné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatela o doplnenie materialu o analyzu vplyvov na rozpocet
verejnej spravy, kedZe obsahuje opatrenia so znaénym potencialnym dopadom na
rozpocCet verejnej spravy (napr. zjednotenie sadzby dane pre benzin a naftu v obdobi
do 5 rokov), ktoré nie su vycCislené v dolozke vybranych vplyvov. V pripade vplyvov
na rozpocCet verejnej spravy je potrebné upravit aj ¢ast 9. Vplyvy navrhovaného
materialu dolozky vybranych vplyvov. Vplyvy na rozpocCet verejnej spravy su
uvadzané ako ,Ziadne“, €o je vS8ak zaroven v rozpore s dodanou Analyzou Svetovej
banky, kde je vyCisleny dopad na Statny rozpocCet pre niektoré opatrenia. Pre
informaciu uvadzame, Ze ak material nema Ziadne vplyvy na rozpocCet verejnej
spravy, potom sa rozpoctova zabezpecenost vplyvov neoznacuje.

V nadvaznosti na uvedené tiez Ziadame, aby negativne vplyvy vyplyvajuce z tohto
materialu, ako aj dalSich nadvazujucich materialov, boli zabezpefené v ramci
schvalenych limitov dotknutych kapitol a subjektov verejnej spravy.

Komisia dalej Ziada doplnit termin zaciatku a ukonc¢enia PPK.

V Casti 4. Dotknuté subjekty ziadame doplnit okrem sektorov, ktorych sa strategicky
dokument dotyka, aj dotknuté subjekty, t. j. podnikatelsku sféru, obcCanov -
domacnosti, §tat podra JM: Il. OBSAHOVE POZIADAVKY DOLOZKY: ,Uvedu sa
vSetky typy subjektov, ktorych sa dany navrh tyka, €i uz priamo alebo nepriamo.”

V Casti 5. Alternativne rieSenia zZiadame v zmysle JM doplnit, kde sa uvadza
minimalne nulovy variant, t. j. analyza suasného stavu, v ramci ktorej sa uvedu
doésledky vyplyvajuce z dbévodu absencie pravnej upravy alebo nelegislativheho
materialu, resp. z dbévodu ich neprijatia. KedZze materidl hovori o Narodnom
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programe znizovania emisii ako o referenénom scenari, Ziadame tiez doplnit’ dalSie 4
dekarbonizacné scenare, o ktorych sa hovori na str. 13 dokumentu.

Cast' 6. Vykonavacie predpisy ziadame dopracovat v zmysle JM: ,V pripade, ak sa
planuje prijatie alebo zmena vykonavacich predpisov, vyznaci predkladatel v dolozke
Ano a uvedie, ktorych predpisov sa zmena dotkne. Ak nie je mozné uviest presny
nazov vykonavacieho predpisu (napr. v pripade, ak eSte nie je prijaty), popiSe
predkladatel oblasti, ktoré nim budu upravené, prip. problémy, ktoré by mal
vykonavaci predpis riesit.*

V nadvéznosti na &ast 7. Transpozicia prava EU, ktora uvadza Ze nejde
o transpoziciu, ziadame upravit vystiznejSie text v popise v Casti Charakteru
predkladaného materialu.

V Casti 9. Vplyvy navrhovaného materidlu Komisia ziada vyznacit aj negativne
socialne vplyvy v sulade s Analyzou socialnych vplyvov. Nesuhlasime s hodnotenim
socialnych vplyvov predlozeného navrhu len ako pozitivnych. Navrh predpoklada
negativne socialne vplyvy na hospodarenie dotknutych domacnosti (bod 4.1 analyzy
socialnych vplyvov), ktoré vyrazne zasiahnu najma zranitel/né domacnosti (Co
naznacCuje aj predlozena analyza socialnych vplyvov). V suvislosti so znizovanim
emisii a plnenim opatreni na dosiahnutie stanovenych ciefov bude nevyhnutné (a
predloZzeny material to aj vo svojich cieloch na znizovanie emisii predpoklada), aby
sa domacnosti zabezpeCovali najma nizko-emisnymi zariadeniami a energeticky
vyhovujucim byvanim, €o prinaSa znacné vplyvy na vydavky dotknutych domacnosti,
ktoré sa v8ak postupne v buducnosti pozitivhe prejavia vo vydavkoch na zniZenu
spotrebu energii. Pre zranitelné domacnosti bude bez systémovej podpory takéto
zabezpecfenie nedostupné a nebudu tak schopné dosiahnut zniZenie spotreby
energii svojej domacnosti, €o v tejto suvislosti spésobi vyrazné zvysenie vydavkov na
energie, resp. nemoznost zabezpecit sa dostatoCnym prisunom energii.

Dalej ziadame vyznadit aj vplyvy na sluzby pre ob&ana v suvislosti s opatreniami
uvedenymi napr. str. 65.

V Casti 12. Zdroje ziadame uviest dalSie referencie k Analyze Svetovej banky,
pripadne doplnit’ link.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

Komisia odporu¢a predkladatefovi blizSie vysvetlit tabulku nakladov opatreni
vypracovanych v spolupraci so Svetovou bankou, ktora je uvedena v Casti 3.3.1
Priame finanéné naklady. Z tabulky vyplyva, Ze uvedené vycislené naklady vo vyske
486,7 mil. eur predstavuju dopad na Statny rozpoCet na roky 2020-2030. Z
uvedenych informacii v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie teda nie je
zrejmeé, Ci uvedené naklady regulacie predstavuju naklady na podnikatelské
prostredie alebo planované vydavky S$tatneho rozpoctu, pripadne su naklady
vyCislené spolo¢ne na verejny i sukromny sektor. V pripade, Ze ide o naklady na
Statny rozpocet, ziadame predkladatela o spravne umiestnenie uvedenych nakladov
do predmetnej analyzy vplyvov na Statny rozpocCet a vycCislenie nakladov a uspor
predmetnych opatreni na podnikatelské prostredie.

V &asti 3.1:
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e Ziadame doplnit pocCet dotknutych podnikatelskych subjektov podla
jednotlivych sektorov;

e Ziadame doplnit, ako sa opatrenia dotknu vyrobcov kotlov, ktori su uvedeni
Casti 3.1 (v Analyze nie je uvedeny popis opatreni, ktoré sa ich dotknu;

e dopravny sektor je hodnoteny len zpohfadu pozitivnych vplyvov na
podnikatelské prostredie, z hladiska dobudovania infrastruktury a jej
vyuzitelnosti. Absentuje vSak negativny vplyv v suvislosti s priamymi vplyvmi
na jej vybudovanie. Dalej, v sUvislosti s bezemisnou dopravou nie su
zapocCitané naklady na zmenu vozového parku, ked budu staré auta
~,Spracované“?, atd.

V Casti 3.2 Ziadame doplnit, ako dlho trvali konzultacie, a tiez Ziadame dopracovat
hlavné témy konzultacii, ich vysledky a hlavné zavery, ktoré sa podarilo do materialu
zapracovat.

K Casti 3.3 zZiadame vysvetlenie prevzatej tabulky, nakladov opatreni, ktoré su
rieSené ako dopady na Statny rozpocet a boli pouzité ako naklady na podnikatel'ské
prostredie.

e Pokial by sme vychadzali z predpokladu, Ze material nezaklada Ziadne vplyvy
na statny rozpocet, musime pocitat, Zze vSetky naklady priame aj nepriame,
ktoré vyplynu z prijatych opatreni, bude znasat’ podnikatelska obec a obcania.
Preto Zziadame doplnit podrobnu analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie
v Cleneni podla jednotlivych sektorov (doprava, priemysel, energetika,
polnohospodarstvo) — ktora posudi opatrenie z pohladu podnikatefa vzdy z
hladiska prinosu, aky benefit mu realizacia opatrenia prinesie, ale rovnako,
aké naklady, €i uz jednorazové alebo cyklické, bude musiet vlozit do plnenia
jednotlivych opatreni, zavazkov a povinnosti.

Konstatovanie v Casti 3.4 Konkurencieschopnost, Ze ,za predpokladu financnej
podpory zo zdrojov EU a $tatneho rozpoétu sa znizenie konkurencieschopnosti na
trhu neoCakava“, je v rozpore s vyznaCenymi vplyvmi tohto materialu. Toto
konStatovanie je velmi nepresvedcCivé, chyba podklad, o ktory by sa mohlo opriet.
Napriek tomu, Ze nie su zname presné finan¢né naklady spojené s opatreniami pre
jednotlivé sektory, bolo by vhodné zaoberat sa modelovymi prikladmi dopadov aj na
konkurencieschopnost’ v jednotlivych dotknutych sektoroch.

K analyze socialnych vplyvov

V bode 4.1 — vplyvy na hospodarenie domacnosti — povaZzuje Komisia za potrebné
kvalitativne a tiez kvantitativne zhodnotit’ vplyvy uvedené v pripomienke tykajucej sa
nespravneho vyhodnotenia socialnych vplyvov predlozeného navrhu, a to v sulade s
Metodickym postupom pre analyzu socialnych vplyvov, pricom je potrebné sa
zamerat' na dotknuté zranitefné skupiny. V pripade, Ze predkladatel nevie vykonat
kvantitativnhe hodnotenie v sulade s uvedenym metodickym postupom, je potrebné
uviest dévod chybajucej kvantifikacie a doplnit asporfi modelové priklady na jednu
domacnost — a to v pripade domacnosti, ktora sa zabezpeCi nizko-emisnymi
zariadeniami a energeticky vyhovujucim byvanim; a v pripade zranitelnej
domacnosti, pre ktoru bude takéto zabezpecCenie cenovo nedostupné, ¢o bude mat
za nasledok zvySenie vydavkov za neznizenu spotrebu energii.
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PredloZené hodnotenie uvedené v bode 4. 1 analyzy je potrebné primerane upravit’ a
presunut do bodu 4.2 — pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam, a to z
dbévodu, ze predkladat zhodnotil opatrenia, ktoré primarne zlepSuju tieto pristupy
(hodnotené v bode 4.2) resp. hodnoti navrhovanu podporu domacnosti s cielom
znizenia jej produkcie emisii, a to na najma vo forme pripravovanych dotacii, ktoré
vS8ak nezasiahnu plosSne vSetky negativne dotknuté domacnosti. V tomto hodnoteni je
potrebné zamerat sa v prvom rade a zaroven podrobnejSie na opatrenia, ktoré sa
navrhuju na podporu obyvatelstva v predlozenom materiali a ktoré neboli uz
predmetom iného materidlu schvalovaného viadou Slovenskej republiky, ktorého
sucastou bolo (resp. malo byt) aj hodnotenie jeho vybranych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode |l a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatef ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



