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Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
odbor zlepSovania podnikatel’ského prostredia
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,UVZ SR%)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Vynos Ministerstva podohospodarstva Slovenskej
republiky a Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky z 15. marca 2004 ¢. 608/9/2004 - 100, ktorym sa
vydava hlava Potravinového kodexu Slovenskej republiky upravujica prirodnti mineralnu vodu, prameniti
vodu a balent pitn vodu (d’alej ako ,,vynos®)

Lokalizacia: pravny predpis ako celok
Uginnost’: 15. 04. 2004
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 37

Poziadavky na balenti vodu su v slovenskej legislative definované rozdielne v porovnani s europskou
legislativou

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na Cislo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:

Hibkové ex post hodnotenie:
regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.



9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Vynos Ministerstva pddohospodarstva Slovenskej republiky a Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky z 15. marca 2004 ¢. 608/9/2004 - 100, ktorym sa vydava hlava Potravinového koédexu
Slovenskej republiky upravujuca prirodni mineralnu vodu, prameniti vodu a balenu pitni1 vodu
ustanovuje poziadavky na ziskanie, upravu, plnenie, dovoz a kontrolu pitnej vody balenej
do spotrebitel’ského obalu (d’alej ako “balena pitna voda®). Dalej definuje poziadavky na manipulaciu
s balenou pitnou vodou a jej uvadzanie do obehu. Vo vynose je balena pitna voda definovana ako
podzemna voda zo schvalen¢ho zdroja, ktora ma stalu kvalitu a mozno ju pouZzivat’ na pitie, varenie
a pripravu potravin.

Predmetny vynos spada do neharmonizovanej oblasti prava Eurdpskej tinie, teda kazdy ¢lensky $tat
si poziadavky na vyrobky definuje v narodnej legislative osobitne. Na europskej urovni st vSeobecné
poziadavky na pitnii vodu definované v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2184
20 16. decembra 2020 o kvalite vody uréenej na I'udsku spotrebu.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Balena pitna voda je v sucasnosti legislativne rieSend v zdkone ¢. 364/2004 Z.z. o vodach (vodny
zakon), ktory riesi zdroj a ochranu vody, a v zdkone ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia, ktory sa zaoberd Upravou vody a jej kvalitativnych parametrov. Predmetom ex
post hodnotenia maju byt’ rozdielne poziadavky na balent vodu definované v slovenskej a europske;j
legislative.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikované
subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Ze ich bude regulacia ovplyviovat.

Ex post:
Vyrobcovia balenej pitnej vody v pocte 1 podnikatel'sky subjekt.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST - EX
EXPOST ANTE?® ANTE
o Naklady
9
Poradové Urcz;l\:::lsl:) L Naklady na na RemeliE)y
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2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend

v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Z uvedeného dovodu nie je mozné uviest' spdsob vypocitania predpokladanych vplyvov
na podnikatel’'ské prostredie.

Ex post naklady:

Ex post naklady regulacie nie je mozné kvantitativne vypocitat’, ked’ze ide o stanovenie poziadaviek
na vyrobu balenej pitnej vody v slovenskej legislative. Rozdielne nastavené poziadavky v porovnani
S okolitymi krajinami nespdsobujii priamo vznik nakladov (finan¢nych/administrativnych)
pre podnikatel'ské prostredie, ale nekonkurencieschopnost slovenskych vyrobkov a vyrobcov
na medzinarodnom trhu.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Zdrojom pocetnosti su interné Statistiky Asociacie vyrobcov nealkoholickych napojov a mineralnych
vod na Slovensku.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015 a zaroven nie je mozné vypocitat’ celkové skutocné vplyvy
hodnotenej regulacie na podnikatel'ské prostredie. Z tychto dovodov nie je mozné uviest’ rozdiel
predpokladanych a skuto¢nych nakladov na podnikatel'ské prostredie.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného doévodu nie je mozné uviest naklady
nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:
GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, sekcia potravinarstva
a obchodu, odbor potravinarstva

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, sekcia ochrany a podpory zdravia |, odbor
hygieny vyzivy, bezpe€nosti potravin a kozmetickych vyrobkov

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zucastnené subjekty:
Potravinarska komora Slovenska, Ano X Nie O
1CO 36065803
Asociacia vyrobcov nealkoholickych napojov Ano X Nie OJ
a mineralnych vod na Slovensku
ICO 31753744
Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska Ano [ Nie
komora
ICO 31826253
Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Potravinarska komora osobne/online X dotaznik/e-mail [ 15.11.2024
Slovenska
Asocidcia vyrobcov osobne/online X dotaznik/e-mail CJ 15.11.2024
nealkoholickych

napojov a mineralnych
vod na Slovensku

Vereiné konzulticie:
Trvanie verejnych konzultacii: od 31. 7. 2024 do 13. 8. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Asocidcia vyrobcov nealkoholickych népojov a minerdlnych véd na Slovensku (dalej aj ako
»~AVNM* alebo ,,asociacia“) uviedla, ze problematika pravnej Gpravy vod je predmetom jej zaujmu
uz priblizne desat’ rokov. Aj ked vynos upravuje legislativne podmienky suvisiace s vyrobou,
predajom a distribuciou mineralnej, pramenitej a balenej pitnej vody, podl'a vyjadrenia asociacie je
segment napojov dynamicky sa vyvijajica kategéria a ré6zne napoje je velmi zlozité zaclenit
do presnych skupin. Mineralne a pramenité vody su na eurdpskej Grovni upravené Smernicou
Europskeho parlamentu a Rady 2009/54/ES z 18. jina 2009 o vyuZzivani a uvadzani na trh prirodnych
mineralnych vod, v pripade balenej pitnej vody ide 0 neharmonizovani oblast’” prava na Grovni
Eurdpskej unie.

Slovensky trh s balenou vodou je primarne orientovany na vyrobu a distribuciu pramenitych
a mineralnych vod. Segment balenej pitnej vody mé na trhu zanedbatel'ny podiel a je prevazne
predmetom zaujmu obchodnych retazcov. Z celkového pocétu Styroch subjektov pdsobiacich
na slovenskom trhu s balenou pitnou vodou je len jeden domacim vyrobcom. Ostatni dodavatelia st
zahrani¢né subjekty, predovSetkym obchodné retazce, ktoré si nechavaju vodu vyrdbat’ a plnit’ napr.
v Ceskej republike, pripadne v inych &lenskych $tatoch EU pod vlastnymi privatnymi znadkami.

V sucasnosti platna legislativna tprava balenej pitnej vody predstavuje podla asociacie uz len
okrajovy problém, ked’Ze jej prisne nastavenie spdsobilo aktualny stav na trhu balenych pitnych vod,
a teda minimalny pocet jej doddvatel'ov a len jedného vyrobcu vyrabajuceho na uzemi Slovenskej

republiky.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- plneniu ciePa regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky k problematike uviedol, Ze sicasne stanovené
podmienky vo vynose vyplyvaju z pravidiel stanovenych v minulosti v technickych normach, avsak
pri mnohych povinnostiach a poziadavkach nie je jasny tento historicky kontext (napr. pri zakaze
stabilizicie balenej pitnej vody oxidom uhli¢itym). Urad dalej uviedol, Ze si je vedomy, Ze slovenské
legislativa stanovuje podmienky prisnejsie, ako su stanovené v okolitych krajinach. Zaroven dodal,
ze v roku 2025 sa chysta revizia predmetného vynosu, a teda aj moznost’ prehodnotenia niektorych
regulacii.

MPRYV SR dalej uviedlo, ze vzh'adom na absenciu harmonizovanej eurdpskej legislativy v oblasti
balenej pitnej vody, je narodna pravna tuprava kIi¢ova pre zabezpefenie podmienok vyroby
a distribucie produktov, aj ked’ si uvedomuje Ze nase podmienky st stanovené prisnejsie. Ministerstvo
rovnako spomenulo koniec ucinnosti vynosov ku koncu roka 2025 astym spojent nutnost’
vytvorenia nového pravneho predpisu.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedcenych postupov z inych krajin (dobrovol'né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku tipravy/zrusenia regulicie (dobrovol'né).




AVNM navrhuje prehodnotenie pravnej upravy tykajlicej sa balenej pitnej vody definovanej
vo vynose. Podl'a vyjadrenia asociacie sa ponuka otazka, ¢i podmienky stanovené v slovenskej
legislative neprispeli k aktualnemu stavu na trhu s balenou pitnou vodou. Historicky nebolo
na slovenskom trhu vel’ké mnozstvo vyrobcov balenej pitnej vody, ale Casom sa ich pocet len
znizoval. Nizky pocet domacich vyrobcov na trhu naznacuje, ze existuju dovody na preskimanie, ¢i
sucasna legislativa nekladie na slovenskych vyrobcov neprimerané poziadavky v porovnani s ich
zahrani¢nymi konkurentmi. Zarovein by uvol'nenie podmienok mohlo podporit’ aj vyvoz balenej pitne;j
vody do zahranicia.

Tento stav je podla vyjadrenia asociacie ovplyvneny Specifickymi poziadavkami slovenskej
legislativy, ktora zakazuje akukol'vek Upravu balenej pitnej vody, vratane jej stabilizacie oxidom
uhli¢itym. Tieto obmedzenia vytvaraju pre domacich vyrobcov $pecifické prevadzkové podmienky
a limituju ich moznosti dodavania tovarov na medzinarodny trh. Asociacia navrhuje tieto podmienky
uvolnit, ato minimdlne v rozsahu povolenia jej stabilizdcie oxidom uhli¢itym. Zéaroven takéto
obmedzenie v okolitych krajinach neexistuje, ¢o moéze byt jednym z aspektov, ktory vyrobcovia
zvazuju pri vybere krajiny a umiestneni vyroby.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

UVZ SR v savislosti s navrhom asociacie uvolnit’ podmienky uviedol, Ze vietky aktudlne platné
vynosy stratia platnost do konca roka 2025 a z tohto dovodu sa pripravuje vyhlaska, ktora by
predmetny vynos nahradila. V procese pripravy vyhlasky UVZ SR planuje rozsiahle diskusie
s verejnost'ou, kde bude mozné prediskutovat’ poziadavky nielen podnikatel'ov. Niektoré ustanovenia
musia zostat’ zachované, vidia viak priestor na zapracovanie pozadovanych zmien. Urad zaroveii
uznal, Ze sytenie pitnej vody v Ceskej republike ainych krajinach nie je zakdzané, ¢o moze
spdsobovat’ stav, ked’ su slovenski vyrobcovia na medzinarodnom trhu znevyhodneni.

MPRYV SR je otvorené Uprave ustanoveni tykajlicich sa balenej pitnej vody pri preklapani vynosu
do novej vyhlasky. V pripade existencii duplicit vyjadrilo ministerstvo suhlas s ich vypustenim,
pricom by bolo postacujice, aby povinnosti a poziadavky zostali zachované len v pravnych
predpisoch vyssej pravne;j sily.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Legislativna tiprava poziadaviek na balent1 pitnti vodu spadé do oblasti neharmonizovaného prava
EU, a teda si podmienky a limity uréuje kazdy jeden &lensky $tat osobitne. Aktualne platné pravidla
Vv slovenskej legislative st historicky dané, vyplyvaju z predchadzajtcich technickych noriem.
Zaroven je segment balenej pitnej vody Vv slovenskych realiach len okrajovou oblastou zaujmu
V porovnani so segmentmi pramenitych a mineralnych vod.

Na skuto¢nost’ nejednotnych podmienok napriec¢ ¢lenskymi krajinami poukazuje AVNM, ktora vidi
stvis medzi prisnejSie nastavenymi podmienkami a konkuren¢nou nevyhodou slovenskych
podnikatel'skych subjektov. PrisnejSie nastavené podmienky na vyrobu balenej pitnej vody
Vv porovnani s okolitymi krajinami prispeli podl'a vyjadrenia asociacie k situacii, ked’ z celkového
poctu Styroch subjektov posobiacich na slovenskom trhu evidujeme len jedného slovenského
vyrobcu. Zaroven AVNM zdoraznila, ze legislativne podmienky vyroby akéhokol'vek vyrobku st
jednym z faktorov, podla ktorého sa nadnarodné podnikatel'ské subjekty rozhoduju, do akej krajiny
umiestnia svoju vyrobu.

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky uznal, e legislativa je stanovena prisnejsie
v porovnani napr. s Ceskou republikou. Urad zaroveti dodal, Ze v priebehu buduceho roka sa bude
pripravovat’ vyhlaska, ktora by nahradila predmetny vynos a bude priestor na diskusiu o ucelnosti
pravneho predpisu.

Spracovatel’ stihlasi s tvrdenim, Ze prisnejSie nastavenie podmienok moze ovplyvnit postavenie
slovenskych vyrobcov a vyrobkov na medzindrodnom trhu. Z tohto spracovatel’ oceniuje postoj
gestora venovat’ sa predmetnej problematike pri vytvarani nového pravneho predpisu.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Asociacia vyrobcov nealkoholickych napojov a minerdlnych vod na Slovensku navrhuje
prehodnotenie legislativy tykajlicej sa vyroby balenej pitnej vody. Sti€asne nastavené podmienky
znizuji podla vyjadrenia asociacie konkurencieschopnost’ slovenskych vyrobkov a zaroven prispeli
k tomu, aby vyrobcovia postupne opustili trh alebo prestali vyrabat’ balenu pitnti vodu. Asociacia
navrhuje uvol'nit’ podmienky stivisiace najma so zakazom stabilizacie vody oxidom uhli¢itym.

UVZ SR aj MPRV SR sthlasia s prehodnotenim legislativy a ziroven aj vypustenim zakazu
stabilizacie. Ked’Ze ku koncu roka 2025 uplynie Gc¢innost’ vSetkych vynosov, zaciatkom roka tirad
zaCne s pripravou znenia novej vyhlasky. V tejto shvislosti budu prebiehat aj diskusie
S podnikatel'skym prostredim, AVNM prejavila zaujem sa tychto diskusii zucastnit’.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
L1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ stanoviska konStatuje, Zze zucastnené strany dospeli pocas konzultacie ku konsenzu
ohl'adom potreby Upravy ustanoveni tykajucich sa balenej pitnej vody definovanych vo vynose
Ministerstva podohospodarstva Slovenskej republiky a Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky z 15. marca 2004 ¢. 608/9/2004 - 100, ktorym sa vydava hlava Potravinového kodexu
Slovenskej republiky upravujica prirodntt mineralnu vodu, prameniti vodu a balena pitni vodu.
Diskusia stvisiaca s vhodnym nastavenim pravidiel a limitov bude prebichat’ v gescii Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky v nadvédznosti na pripravu znenia novej vyhlasky.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post

hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

K procesu ex post hodnotenia nema UVZ SR Ziadne pripomienky. UVZ SR hodnoti proces ex post
hodnotenia ako transparentny a v sulade s ustanoveniami Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

UVZ SR uznava potrebu tpravy aktualne platnych pravnych predpisov tykajucich sa balenej pitnej
vody. Suhlasime so stanoviskom, Ze sucasné prisnejSie podmienky, mézu mat’ negativny vplyv
na konkurenéné postavenie slovenskych vyrobcov. Zaroven si vSak dovolujeme podotknut, Ze
UVZ SR zatial’ nevyjadril vyslovny sthlas s vypustenim zakazu stabilizacie balenej pitnej vody
oxidom uhligitym. V tejto veci je ale UVZ SR otvoreny odbornej diskusii a spolupraci na vytvoreni
novej pravnej Upravy, ktord by reflektovala poziadavky a potreby trhu, no zaroven zachovavala
vysoké Standardy ochrany verejného zdravia.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalenddrnych dni od ukonéenia hibkového ex post

hodnotenia
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