Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’> Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (dalej ako ,,MD SR
alebo ,,gestor")

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢&. 56/2012 Z. z. 0 cestnej doprave (d’alej ako
»cestny zakon*)

Lokalizacia: § 30 ods. 2 pism. a)
Utinnost: 1. 4. 2019
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 94
Prax vo vedeni motorového vozidla pre ziskanie preukazu vodica vozidla taxisluzby
Specifikacial:
e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnotené¢ho pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

https://www.slov-lex.sk/eleqgislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2018/311

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tla¢e hodnoteného pravneho predpisu:

https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6995

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 26. 02. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2018/311
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6995

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Regulacia tykajica sa vydavania preukazov vodica na prevadzkovanie taxisluzby stanovuje zékladnu
podmienku pre ziadatel'ov, a to vlastnictvo vodi¢ského opravnenia prislusnej skupiny alebo
podskupiny, ktora umoziuje riadenie vozidla taxisluzby. Tato poziadavka zabezpecuje, ze kazdy, kto
vykonava ¢innost’ vodica taxisluzby, ma potrebné zru¢nosti a vedomosti na riadenie daného typu
vozidla. Regulacia predpoklada, ze vodi¢ uz presiel potrebnym vycvikom a splnil podmienky
na ziskanie prislusného vodicského opravnenia, Co zabezpeCuje jeho schopnost’ bezpecne
a spolahlivo ovladat’ vozidlo v cestnej premavke. Jej hlavnym ciel'om je zvySenie bezpeénosti cestnej
premavky a ochrana zédkaznikov taxisluzieb tym, ze vodici st kvalifikovani na riadenie vozidla, ktoré
prevadzkuju.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

V zmysle sucasnej pravnej upravy plati, ze pre ziskanie preukazu vodica vozidla taxisluzby musi
ziadatel spinat’ uréité podmienky ako byt’ drzitefom platného vodiéského opravnenia, byt bezahonny
a sposobily ako na pravne ukony, tak aj po zdravotnej a psychickej strdnke. Nemenej dblezitejSim
aspektom je vSak aj prax ziadatela vo vedeni motorového vozidla. Poznatky z aplikacnej praxe
poukazali na potencidlne zvySené riziko bezpecnosti pri vodi¢och taxisluzby, ktori nedisponuji
ziadnou praxou vo vedeni motorovych vozidiel.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
Dotknutymi subjektami su drzitelia koncesie na taxisluzbu v pocte 3 936 s poc¢tom vodicov 13 113.
EX post:

Dotknutymi subjektami st novi taxikari v pocte priblizne 2 000 subjektov ro¢ne.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
SXIPEST ANTE® EX ANTE
7 we 9 r r
Uc}nnost 5 ; Naklady | Naklady Sl
Poradové pravneho Pocet Naklady na na nakladoch na
> Struény a zrozumitel’'ny . . . | predpisu | Kategéria dotk. | subjektov| nal |Kkategoriu |kategoriu o
cislo . 2. Lokalizacia - - kategoriu
. . opis regulacie / subjektov v dotk. | podnik. dotk. dotk.
regulacie . . e - : dotk.
regulacie kategorii v € subjektov | subjektov .
subjektov v €
vE€ vE€
Prax vo vedeni motorového § 30 ods. 2
94 vozidla pre ziskanie preukazu pism. a) 1.4.2019 Taxikari 2000 - - - -
vodica vozidla taxisluzby

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie, ateda neboli ani vypocitané
vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dovodu nie je mozné uviest spdsob vypocitania
predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

Nie je mozné kvantifikovat’ naklady spojené s aktudlnou pravnou upravou, ktora umoziuje vodic¢ovi
taxisluzby ziskat' vodi¢sky preukaz uz od 18 rokov z povodnych 21 rokov z dovodu nedostatku
dostupnych udajov o pocte mladych vodicov, ktori tiito moznost’ vyuzivajl, a ich vplyve na trh
taxisluzieb. Rovnako nepozname ekonomické dopady na podnikatelov v taxisluzbe, napriklad
Vv stvislosti s vy$Simi poistnymi nakladmi pre mladych vodicov alebo ich produktivitou.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

Zdroje pocetnosti tvoria interné Statistiky MD SR a Obcianskeho zdruzenia Asocidcia TAXI
Slovenskej republiky (d’alej ako ,,ATX* alebo ,,predkladatel’™).

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avsak pre hodnotenti
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zarovei ide o reguléciu, pre ktoru
nie je mozné samostatne kvantitativne posudit’ skuto¢né naklady. Z uvedenych dovodov nie je mozné
uviest’ dévod rozdielu medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’'skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, odbor
cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Obcianske zdruzenie Asociacia TAXI Slovenske;j Ano X Nie O
republiky, 53007638

Forma a termin vykonania konzultacii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Obcianske zdruzenie osobne/online X dotaznik/e-mail O 10. 12. 2024
Asociacia TAXI

Slovenskej republiky

Verejné konzultacie:
Trvanie verejnych konzultacii: od 28. 10. 2024 do 11. 11. 2024.

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia spésobuje v praxi.

Aktudlna pravna tprava § 30 ods. 2 pism. a) cestného zakona, ktord stanovuje podmienky pre ziskanie
preukazu vodica vozidla taxisluzby, podl'a ndzoru ATX reguldcia obsahuje nedostatky, ktoré maju
negativny vplyv na bezpecnost’ a kvalitu poskytovanych sluzieb. Regulacia umoziuje, aby preukaz
vodica taxisluzby ziskal kazdy, kto je drzitelom vodi¢ského opravnenia prislusnej skupiny alebo
podskupiny, bez ohl'adu na vek, vodi¢ské skusenosti alebo redlnu prax na cestich. Hlavnym
problémom, ktory podnikatelia identifikuju, je moznost ziskat preukaz vodiCa taxisluzby uz
po absolvovani autoskoly, o znamena, ze ho moze ziskat’ aj vel'mi mlada osoba, ktora nema ziadne
skusenosti v cestnej premavke. Tento nedostatok spdsobuje:

1. Nizka uiroveli bezpe¢nosti na cestach: Cerstvi absolventi autoskdl Gasto nemaju dostatoéné
sktsenosti na zvladanie kritickych situacii v cestnej premavke. Taxisluzba si vyzaduje nielen
technicku zruénost, ale aj schopnost’ reagovat’ na nepredvidané situacie, co mozu neskuseni vodici
povaZovat’ za vyzvu.

2. Kvalita poskytovanych sluzieb: Vodic¢i bez sklisenosti a praxe ¢asto nedokdzu zabezpecit
profesionalny pristup k zakaznikom. To moéze viest’ k zniZeniu urovne sluzieb taxisluzieb, co
poskodzuje reputaciu celého sektora.

3. Ohrozenie konkurencieschopnosti a profesionality: Profesionalni vodi¢i taxisluZieb
s dlhoro¢nou praxou sa citia znevyhodneni, ked’Ze ich skusenosti a odbornost’ su devalvované
systémom, ktory umoziuje komukol'vek, kto len ziskal vodi¢sky preukaz, zaCat podnikat
v taxisluzbe.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku posobenia regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- plneniu ciePa regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Gestor vyjadruje nesuhlas so zmenou predmetnej regulacie, ktora by zaviedla podmienku minimalnej
praxe vo vedeni motorového vozidla pre vydanie preukazu vodic¢a taxisluzby. Aj ked’ gestor uznava
opodstatnenost’ argumentu predkladatela, Ze nedostato¢né skusenosti niektorych novych vodiCov
mdzu potencialne ohrozit’ bezpecnost’ cestnej premavky a zdravie pasazierov, ma vazne vyhrady voci
navrhovanej uprave. KI'u¢ové dovody nestuhlasu:

1. Nerealizovatelnost’ kontroly dizky praxe: Navrhovana uprava predpoklada kontrolu dizky praxe
vo vedeni motorového vozidla u Ziadatel'ov o preukaz vodica taxisluzby. V aktualnom systéme vSak
neexistuje efektivny spdsob, ako takuto prax objektivne a spol'ahlivo preukazat’ a kontrolovat’. Gestor
povaZuje tento aspekt za zasadny problém z pohladu vymahatelnosti navrhovanej upravy.

2. Nedostatocna diskusia a konzultacie: Gestor zdoraznuje potrebu dlhsej a hlbsej odborné diskusie
medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami, vratane zastupcov vSetkych taxikarov a d’alSich aktérov.
Iba spolo¢nym hl'adanim rieSenia je mozné vytvorit’ efektivnu upravu, ktora bude skutoc¢ne prinosna
a v praxi realizovatel'na.

3. Riziko formalnej zataZze: Zavedenie tejto podmienky moéze zvySit administrativnu zataz
pre kontrolné organy aj pre samotnych ziadatel'ov. NavySe, nejasné kritéria pre preukazanie praxe
mozu spdsobit’ pravnu neistotu, ¢im by mohli byt” dotknuti najma mensi prevadzkovatelia taxisluzieb.




9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieseni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v dosledku tipravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

Podnikatelia povazujti aktudlnu regulaciu za nedostatocne prisnu, ¢o ohrozuje kvalitu, bezpecnost’
a profesionalitu taxisluZieb. Ziadaju zavedenie vyssich $tandardov pre ziskanie preukazu vodica
taxisluzby, aby sa minimalizovali rizika a podporila profesionalita v sektore. Navrhuju prax vo vedeni
motorového vozidla najmenej 3 roky alebo absolvovat’ $pecialny kurz vodi¢a taxi v autoskole.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor odporuca, aby sa pri rieSeni tejto problematiky postupovalo systematicky a na zaklade SirSej
odbornej diskusie. Je potrebné najst’ vyvazené rieSenie, ktoré zlepsi bezpecnost’ cestnej premavky
bez zbyto¢ného zat'azenia a obmedzenia trhu taxisluzieb. Navrhovana uprava, v jej aktudlnom znent,
vSak nie je vhodna na implementaciu a gestor odporuca jej prepracovanie takym sposobom, aby
reflektovala aj jej realnu vynutitenost’ a mozna kontrolu. Je totiz prakticky nemozné kontrolovat’
prax vo vedeni motorového vozidla.




9.4 Stanovisko spracovatela kpravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k pésobeniu pravneho predpisu/regulicie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Regulacia tykajuca sa vydévania preukazov vodica na prevadzkovanie taxisluzby stanovuje zékladnu
podmienku pre ziadatel'ov, a to vlastnictvo vodi¢ského opravnenia prislusnej skupiny alebo
podskupiny, ktora umoziiuje riadenie vozidla taxisluzby. Tato poziadavka zabezpecuje, ze kazdy, kto
vykonava ¢innost’ vodica taxisluzby, ma potrebné zru¢nosti a vedomosti na riadenie daného typu
vozidla. Uprava, resp. doplnenie tejto regulacie prispeje k ochrane verejného zaujmu tym, Ze vyrazne
posilni bezpecnost’ cestnej premavky, kvalitu poskytovanych sluzieb a profesionalnu etiku v sektore
autoskol.

Spracovatel’ po vyhodnoteni vSetkych aspektov suhlasi s gestorom, no napriek tomu nepodporuje
navrhovani zmenu regulacie. Navrhovana tGprava § 30 ods. 2 pism. a) cestného zakona nedokaze
garantovat’ zdsadné zvySenie bezpecCnosti cestnej premavky, ked’ze zavedenie tejto podmienky by
bolo naro¢né na realizaciu a kontrolu, ¢o by spdsobilo administrativne komplikacie bez primeraného
efektu. MH SR povazuje za dolezité podporovat’ podnikatel'ské prostredie bez jeho zbyto¢ného
obmedzovania. Navrhovand reguldcia by mohla negativne ovplyvnit' dostupnost taxisluzieb
a vytvorit’ bariéry pre vstup novych subjektov na trh. Zaroven spracovatel’ plne sthlasi s navrhom
gestora, aby problematika bezpe¢nosti vodi¢ov taxisluzieb bola predmetom $irSej odbornej diskusie,
ktora by zohladnovala vSetky aspekty a navrhovala rieSenia, ktoré su efektivne, kontrolovatel'né
a menej obmedzujuce. Na zdklade uvedenych dévodov spracovatel’ odporuca ponechat’ aktudlnu
pravnu upravu bez zmien a zamerat’ sa na alternativne opatrenia na zvySenie kvality a bezpec¢nosti
taxisluzieb.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Spracovatel’ suhlasi s argumentami gestora, ktoré poukdzali na znacné medzery pri vykonavani
kontroly tejto regulacie, v pripade tpravy § 30 ods. 2 pism. a) cestného zakona podla navrhu
predkladatel’a. Gestor sa sice stotoznil s argumentom predkladatel’a, ze niektori novi vodi¢i nemaju
dostatocnu prax vo vedeni motorového vozidla a mézu potencialne ohrozit bezpecnost’ cestnej
premavky, je potrebné predniest’ takli upravu regulacie, ktorej vykonavanie bude mozné kontrolovat’
a skutocne bude prinosom pre oblast’ taxisluzby. Takato uprava si vSak vyzaduje ovel'a va¢siu a hlbsiu
odbornu diskusiou medzi v§etkymi zastupcami taxikarov a zainteresovanymi aktérmi.

Rovnako treba mat’ na paméti potencidlne negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie v pripade
potreby zaviest’ nové technologie, databazy alebo procesy na kontrolu praxe pre taxikarov. Naklady,
sa ale nedaju vopred kvantifikovat’, pretoze budi zavisiet’ od vyberu konkrétnych rieSeni. Bez jasnych
pravidiel na vykonavanie overovania praxe nie je mozné odhadnut’ priame alebo nepriame finan¢né
naklady, pretoze aktudlne Ziadna podobna regulacia neplati. V momentalnom nastaveni je navrh
kontrolovat’ Ziadatelom o vydanie preukazu vodi¢a vozidla taxisluzby dizku praxe vo vedeni
motorového vozidla nerealizovatelny. V extrémnom pripade si mdze ziadatel urobit vodicské
opravnenie na motorové vozidlo, nevyuzivat’ ho a nésledne po uplynuti prechodného ro¢ného obdobia
poziadat’ o vydanie preukazu vodica vozidla taxisluzby. Z tychto dovodov spracovatel’ neodporuca
upravovat’ predmetnu regulaciu.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

ponechat’ reguliciu L] upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplika¢ni prax




9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢ni prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj stvisiacich pravnych predpisov) sa ma
uprava dotknut’:

Spracovatel’ odporica ponechat’ regulaciu v platnosti a nenavrhuje jej zmenu ani Gpravu aplikacnej
praxe.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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