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UvoD

Pojem lepsia regulacia je vnimany ako sumar ex ante a ex post nastrojov i procesov, ktoré slizia
na zlepSenie tvorby politik a pravnych predpisov. Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej ,,MH
SR*) v postaveni narodného koordinatora agendy lepSej regulacie pripravuje podporné
dokumenty a nastroje so stanovenymi ciel'mi a Ulohami v stlade so schvalenou stratégiou
lepsej regulacia RIA 2020 — Stratégia lepSej regulacie.

Podl'a celkového zhodnotenia sti¢asnej situacie mozno konstatovat,, ze sicasné posudzovanie
vplyvov na Slovensku sa orientuje prevazne na skimanie negativnych vplyvov regulacii.
Pokial' je zelanym spravanim zaviest informované rozhodovanie, a teda uvedomit’ si aj
pozitivne vplyvy materidlov, tieto by mali byt’ rozpracované na rovnakej, idealne vyssej Grovni
ako tie negativne.

Pre nasledovanie takto stanovenej metriky v budicnosti je momentélne zasadné vypracovanie
metodiky identifikacie pozitivnych wvplyvov predkladanych materidlov ajej nasledna
distribucia spojena s vzdelavacou aktivitou.

V tomto dokumente sa zadefinuju prinosy pozitivnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie ako
odrazovy mostik pre d’alSie rozsirovanie tejto témy a obohatenie rozhodovacieho procesu pri
apeli na lepSiu regulaciu.

Tento materidl obsahuje teoretické vymedzenie pojmu pozitivne vplyvy, zhodnotenie
stucasného stavu problematiky na Slovensku, kategorizaciu a pohl'ad na moznosti kvantifikacie
pozitivnych vplyvov, metodiku hodnotenia vplyvov a priklady ako sa uvadzaju tieto vplyvy
v konkrétnych materialoch a to v Dolozke vybranych vplyvov (d’alej ,,Dolozka®) atiez v ramci
pripomienkového konania. Vdaka kvalitne spracovanym predkladanym materidlom
s identifikovanymi pozitivnymi vplyvmi navrhovaného rieSenia budi mat’ predkladatelia ¢o
najmenej rozporov a ¢o najviac podpornych argumentov pocas pripomienkového konania.

Kazda reguldcia (pravny predpis) sa prijima za Ucelom rieSenia nejakého problému. Jeho
uspes$né vyriesenie by malo predstavovat’ pozitivny vplyv materialu. Vo vicSine pripadov by
nemalo dochadzat’ k situacii, kedy v ex ante dolozke vybranych vplyvov (Priloha 1) by boli
vyznadené len negativne vplyvy. Zelanym stavom je, aby bol vzdy vyznaGeny aj nejaky
pozitivny vplyv, svynimkou dokumentov, ktorych ciele presahuji vyber posudzovanych
oblasti (napr. bezpecnost’ a obrana §tatu ¢i pravny Stat). Preco by sa inak prijimal nejaky
predpis, keby prinasal len samé negativa? Ak sa prijima nejaky predpis, je to z toho dévodu,
aby prinasal pozitivhe vplyvy a negativne vplyvy su skér nutnym désledkom. Nepriznanie
pozitivnych vplyvov by teda znamenalo, Ze predkladané rieSenie prinasa spolo¢nosti alebo
podnikatel'skému prostrediu len negativa.

Hlavné pozitiva su zvycajne prinosy, usetrené naklady, ekonomicke vplyvy a d’alsie iné vplyvy
ako napr. zabezpecenie pravnej istoty. Prikladom pozitivnych socidlnych vplyvov méze byt
pripad, kedy cestovna kancelaria, ktora ma zabezpe¢it’ uz zaplatené zajazdy, skrachuje. V tomto
pripade je pravnou istotou (ktord nie je ekonomickym pozitivnym vplyvom z dévodu, ze ju
nejde vycislit') stav, kedy su tito klienti kryti a 0 svoje prava nepridu ani z dovodu skonéenia
¢innosti cestovnej kanceldrie a dostanu preplatené naklady na zajazd.



Pri prijimani opatreni sa v sprievodnej dokumentécii navrhovanej regulacie v praxi Casto
opakuju argumenty typu — ,lebo musime® ¢i ,lebo transpozicia“. Absentuje tu faktické
identifikovanie pozitivnych vplyvov, ktoré smeruje k rieSeniu nejakého problému.

Identifikacia takéhoto vplyvu moze byt naro¢na. Tam, kde sa uSetri na nakladoch (napr.
Vv podnikatel’skom prostredi) je pozitivny vplyv jasny. V inych pripadoch, pokial’ ide napriklad
0 zabezpedenie pravnej istoty, samotna identifikacia a nasledné pefiazné vyjadrenie pozitivneho
vplyvu neprebieha jednoducho/priamociaro.

Pretoze klasifikdcia pozitivnych vplyvov zatial' na Slovensku neexistuje, tato metodika si
ukladé za ciel’ ju predstavit'..

Na Uzemi Slovenska sa doteraz nevytvorilo zdzemie a k tomu prislichajdca metodika ex-ante
vyhodnocovania pozitivnych vplyvov predkladanych materiadlov ako vyplyva z dokumentov
a hodnotenia RIA 2020 — Stratégie lepSej regulacie. Tato stratégia zaroven poskytuje Skalu
odporucani, ktoré vytvaraji podklad pre vytvorenie tejto metodiky.



1 Teoretické vychodiska

Posudzovanie vplyvov je kombindcia postupov, metdd a nastrojov, ktorymi sa moze
posudzovat’ politika, program, projekt z pohladu jeho potencialnych dosledkov. V ramci
regula¢ného cyklu sa jedna o ex ante fazu, teda pripravnu fazu regulacie.

Hodnotenie vplyvu v ramci podnikatel'ského prostredia je proces zahfiajuci StruktGrovana
analyzu problémov pdsobiacich na podnikatel'ské prostredie a zodpovedajuce reakcie Statneho
aparatu v spolupraci s dotknutymi subjektami. Hodnotenie vplyvov sa na Slovensku robi
zvyCajne v ex post faze regulacného cyklu.

Pre koho je metodika urcéenda?

Usmernenia tejto metodiky st uréené vietkym tradnikom zapojenym do hodnotenia/postdenia
vplyvov vratane tych, ktori st zodpovedni za zabezpecenie kvality posidenia vplyvu.

Vytvorenie metodiky a definovanie nastrojov na dosahovanie jej cielov ma obsahovat’ navod
ako pristupovat’ k Specifickym otdzkam, identifikdciu roznych socidlnych, environmentalnych
a ekonomickych vplyvov (vratane MSP a konkurencieschopnost) a dal§ie stvisiace S
hodnotenim vplyvov.

Co je posudzovanie vplyvu?

Proces posudzovania vplyvov oznacuje proces zhromazd’ovania a analyzy aspektov na
podporu a vysvetlenie ucelu tvorby regulacii alebo neregulaénych zasahov. Overuje existenciu
problému, identifikuje jeho podstatu a analyzuje vyhody a nevyhody dostupnych rieseni.

Pre pripravu a analyzu potreby a implementéacie novych pravnych predpisov sa povazuje za
nevyhnutné pozerat’ sa na vstupné faktory a ucinok ich fungovania v praxi aj z pozitivnej
stranky, ktord rdzne alternativy vedia zabezpecit’ pre podnikatel'ské prostredie a spolo¢nost’ ako
takd. Alternativne rieSenia su sposoby ako problém riesit’ ¢i uz regulac¢nou alebo neregula¢nou
cestou. Snahou regulatora by malo byt” hl'adat’ taku alternativu, ktorej pozitivne vplyvy prevazia
tie negativne. Predkladatel'ov takto mozno inSpirovat’ ako pristupovat’ a nazerat’ na rieSenia
prvotného problému a klast’ doraz na pozitivne vplyvy uvadzanim alternativ.

Ex ante posudzovanie vplyvov sa pouziva v predpripravnej a pripravnej faze legislativneho
procesu alebo tvorby verejnej politiky a na pripravu rozhodovania. Je to proces
zhromazd’'ovania informécii a analyzovania jednotlivych variant rieSenia problému alebo
dosiahnutia ciel’a a potencialnych (pozitivnych a negativnych) vplyvov alebo ddsledkov tychto
variant v praxi. M6Ze zahfiat’ hodnotenie rozpoctovych, spravnych, hospodarskych, socidlnych
a environmentadlnych implik4cii réznych variant rieSenia problému verejnej politiky
(legislativy). Na dosiahnutie odporu¢aného riesenia alebo na dosiahnutia ciel'ov vlady vyuziva
tGto analyzu.t

KTIticovou poziadavkou pre hodnotenie vplyvov je zhromazdovanie tdajov o nakladoch a
prinosoch, ktoré podporia celkovy pristup zaloZzeny na dokazoch. ,,Najprisnejsi ramec, v ktorom
sa posudzuju vplyvy - pozitivne aj negativne — roznych variant rieSenia, tvori analyza nakladov

1 STARONOVA, K. Hodnotenie vplyvov: Impact Assessment v tedrii a praxi Slovenska a EU. Januar 2009.



a prinosov (CBA)“, pretoze umoziiuje porovnanic s ,kvantifikovatelnymi vyhodami a
nevyhodami akéhokol'vek poctu moznych variantov implementacie, nezavisle od akejkol'vek
zivotnosti urCitej politiky a bez ohl'adu na naasovanie prinosov a nakladov*.?

Vysledky posudzovania vplyvov musia byt za ucelom informovaného rozhodovania
zaznamenane a verejne dostupné pocas schvalovania regulacii alebo tvorby verejnych politik.

V tomto dokumente sa za pozitivne vplyvy povazuji vplyvy suvisiace s ¢innostami, ktoré
pridavaju/poskytuju hodnotu zainteresovanym strandm pri dosahovani stanovenych ciel'ov a
tieto vplyvy presahujd ramec doterajSicho prijimania regulacii/ predpisov. Vzhl'adom na to by
sa posudenie pozitivnych vplyvov malo zamerat’ na to, ¢i aktéri, nielen podnikatel'ské¢ho
prostredia, vykonavaji intervencie na zlepSenie podmienok podnikatel'ského prostredia a ¢i
vykonané intervencie vytvaraju pozitivnu hodnotu pre zainteresované strany. Podstatné je mat’
jasn( predstavu, ako by situacia v budiicnosti mala vyzerat, ak bude intervencia tispesna.®

2 Zhodnotenie suc¢asného stavu rieSenej problematiky

2.1 Proces posudzovania vplyvov v SR

Posudzovanie vplyvov regulacii (RIA) je sucastou pripravy materialov legislativnej aj
nelegislativnej povahy vykonavanej podla JM, ktora zavadza Standardizované postupy pre
vypracovanie dolozky vybranych vplyvov a prislusnych analyz vplyvov.

Podla JM Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie si ukladd za ciel’ nasledovanie
efektivity pravneho predpisu a identifikaciu vSetkych relevantnych ndkladov a prinosov pre
podnikatel’'ské prostredie.

V 1Ucinnej verzii JM je v bode 4, ktory sa vztahuje na Dolozku vybranych vplyvov uvedené:
Ak predkladatel’ v dolozke identifikuje pozitivne vplyvy alebo negativne vplyvy (alebo
pozitivne vplyvy a zaroven aj negativne vplyvy), vypracuje prislusna analyzu vplyvov. V rdmci
regula¢ného cyklu sa JM zameriava na ex ante fazu posudzovania vplyvov.

Vplyvy navrhovaného materialu predkladatel’ oznacuje v Dolozke formou checklist-u krizikom
,X) ato za kazdu oblast’ predkladaného navrhu a v Analyze vplyvov je na predkladatelovi
0 nich informovat’ detailnejsie.

V pripade vplyvov na podnikatel'ské prostredie predkladatel’ vyznaéi tiez v nich zahrnuté

vplyvy na mikropodniky, malé a stredné podniky (d’alej ,,MSP*) a skuto¢nost, ¢i sa v

predkladanom materiali uplatiiuje mechanizmus znizovania byrokracie a ndkladov.

V pripade vyznacenia pozitivnych alebo negativnych vplyvov sa vypracuje analyza prisluSnych
vplyvov, obsahujiica blizSie vysvetlenie a popis. V niektorych pripadoch méze navrh

2 STARONOVA, K. Hodnotenie vplyvov: Impact Assessment v tedrii a praxi Slovenska a EU. Januar 2009.

3 EC Better regulation guidelines. Str. 29. November 2021. Dostupné na:
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en



predpokladat’ sicasne pozitivne aj negativne vplyvy na vybrani oblast’. V takom pripade mbze
predkladatel’ uviest’ do ¢asti 10. Pozndmky, ktory vplyv prevazuje.

Podrla znenia JM kvantifikacia vplyvov jednotlivych zavadzanych, menenych a vypustanych
regulacii a sahrnné vplyvy tychto regulacii na podnikatel’ské prostredie tvoria povinnt sucast’
posudzovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie a vysledok tohto procesu je obsahom
analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Pre vypracovanie analyzy vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie predkladatel’ pouzije kalkulacku nakladov podnikatel'ského prostredia
uvedent v prilohe ¢. 3b JM, zverejnent na webovom sidle MH SR.

V zmysle aktualizovanej JM, u¢innej od 1. 6. 2021, sa na Slovensku zaviedli principy linlout
a lin2out (tzv. mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov) a pre Gcéely kvantifikacie
mechanizmu bola upravend kalkulacka vplyvov podnikatel'ského prostredia (vo formate MS
Excel). Je povinnou stéastou analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie.* Kvantifikovatel'né
prinosy sa prejavuju ako OUT a znamenaju usetrenie nakladov. Ako nekvantifikovatel'né sa
V sucasnosti eviduje kategoria rozne prinosy. Mechanizmus zniZovania byrokracie a ndkladov
predkladatel’ vyznacuje, ak sa ocakavaju vplyvy na podnikatel'ské prostredie a tieto vplyvy sa
tykaju nakladov podnikatel'ského prostredia. V tejto suvislosti ako pozitivne a negativne vplyvy
vstupuje do hodnotenia vplyvov zvySenie nakladov podnikatel’ského prostredia (IN) a zniZzenie
nakladov podnikatel’ského prostredia (OUT).

Sktsenost’” vSak poukazuje na minimum spravne a dostatoéne vyplnenych informacii
0 pozitivnych vplyvoch. Virtualny uéet® obsahuje nepomerne vel'a OUT-ov oproti IN-om, ¢o
je v praxi predmetom pripomienkovania zo strany MH SR.

Pozitivne vplyvy v procese posudzovania vplyvov:

1. predbezna informacia - pozitivne vplyvy réznych zvazovanych alternativ sa uvadzaja
popisne bez hlbsich analyz

2. konzultacie s podnikatelmi - moznost pre predkladatela =ziskat informaciu
0 pozitivnych vplyvoch priamo od dotknutych subjektov a vSeobecna diskusia
0 pozitivnych a negativnych vplyvoch priamo s dotknutymi subjektami

3. predbezné pripomienkové konanie (PPK), v ktorom uz vznikd povinnost’ predlozit’
vyplnené dokumenty - Dolozka a Analyzy vplyvov. V tejto faze vstupuju do
forméalneho, pisaného formatu okrem checklist-u aj alternativy a pozitivne vplyvy.

4. zavere¢né posudenie vybranych vplyvov, kedy Komisia kontroluje vypracovanie
dolozky a analyz vplyvov — princip pozitivhych vplyvov obdobny ako pri PPK

Marginalne vplyvy predkladanych navrhov sa v st¢asnosti zhodnocuji pod tabulkou Vv Casti
Pozndmky (Priloha 1). V tejto Casti sa zhodnocuju aj pozitivne vplyvy, ktoré su nad ramec
vybranych vplyvov analyzovanych podl'a JM, ako napr. vplyvy na izemna samospravu, vplyvy
na stdny systém a pod.

4 Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov. 2023. Dostupné na:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/informacie-pre-predkladatelov

5 Findlny virtudlny Ucet obsahuje pravne predpisy, na ktoré sa vztahuje pravidlo lin2out a zaroveri maju
ukonceny legislativny proces a boli vyhlasené v Zbierke zakonov. Finalny virtudlny ucet obsahuje len tie pravne
predpisy, pri ktorych si predkladatel splnil povinnost vyplyvajicu z bodu €. 6.7 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov a zaslal aktudlnu ¢ast 3.1 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.
Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/virtualny-ucet-predkladatelov/virtualny-ucet-
regulacii/virtualny-ucet-finalny



3 Ciele metodiky

Jednym z dlhodobych cielov aktivit vyplyvajicich z Narodného projektu ZlepSovanie
podnikatel'ského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva
hospodarstva SR je aj dosiahnutie stavu, kedy buda mat’ ti, ktori o tom rozhodujd alebo sa ich
to dotyka k dispozicii komplexné informéacie o predkladanych navrhoch, ktoré obsahuju nielen
negativne ale aj pozitivne vplyvy materialov. Nakolko sa v stiCasnej dobe posudzovanie
vplyvov opiera o zadefinované negativne vplyvy regulacii, pripravovanou metodikou sa
poukazuje na dolezitost’ a rozSirenie posudzovania vplyvov o identifikaciu prinosov pre
dotknuté subjekty. Navrhuje sa definovanie, kategorizacia a pokial mozno kvantifikéacia
pozitivnych vplyvov, ktoré pdsobia na spolo¢nost’ a zvlast’ na podnikatel'ské prostredie, ked’ze
sa tento materialy zameriava na odporucania veduce najma, ale nielen k zlepSovaniu prave
podnikatel'ského prostredia. Na vytvorenych zakladoch sa neskor predpokladd d’alej budovat
povedomie o pozitivnych vplyvoch a ich aktivne a priebezné hodnotenie tak, aby sa stale
zvazovali v ramci regulaéného cyklu ®.

Obrazok 1: Regulacny cyklus

Navrh regulacie
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EX post
hodnotenie T )
resuldcti Navrhy riesenia
- Alternativy
1in e
e EX anse
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Monitoring prostredia
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Zdroj: RIA 2020

Efektivne, dobre navrhnuté regulacie zohravaji kIaCovu tulohu pri ochrane podnikania,
spotrebitel’'ov a §irSej spolo¢nosti. Nepotrebna ¢i neefektivna regulacia plytva ¢asom a zdrojmi
verejnymi aj sukromnymi.

V mnohych pripadoch sa v praxi vyskytuji také pravne predpisy, ktoré nedosahuji pozadovany
ciel, alebo naklady presahuju vynosy, v takom pomere, ktory pre podnikatel'ské prostredie

5 MH SR: RIA 2020 — Stratégia lep$ej regulacie, 2017, str. 6. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22573/1



https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22573/1

nepdsobi priaznivo. Pokial’ sa podnikatel'ské prostredie a celkovo prostredie, v ktorom funguju
obCania nezaujima o pozitivne vplyvy, o to sa ukracuje pri moznych zjednodusSeniach
a smerovaniu k inovaciam a technologickému pokroku, kam sa spolo¢nost’ chce uberat’. Pokial
by sa tieto zéklady vystavali a implementovali, znamenalo by to aj d’alsi posun pre zaistenie
udrzatelnosti pri dosahovani stanovenych cielov lepsej regulécie.

Daldim milnikom by malo byt riadne vyhodnocovanie rovnice naklady a prinosy so zvazenim
priaznivych prinosov ako zelany dlhodoby stav kontinudlneho charakteru.

V ramci dobrej praxe Velkej Britanie a konkrétne britskej Komisie RIA (Regulatory Policy
Committee (RPC)) st odportcané pri prijimani politickych rozhodnuti rozsirit™ o aspekt
alternativnych moznosti, pricom sa posudzuje aj ich vplyv. Tato komisia (RPC) odporuca
reakciu na ur¢ity problém zadefinovanim zékladnej bazy a hodnoti dopady r6znych moznosti
s prihliadnutim na bazu ako zakladny hodnotiaci bod. Ide o to, vzdy zvazit' zékladny scenar,
ktorym je moznost’ ni¢ nerobit’.

Pri navrhovani ako pristtpit’ k potrebnej zmene v sti¢asnej politike sa zvazuje:’

e scenar ,Ni¢ nerobit* predstavuje zakladnt liniu atento scenar by sa mal vzdy
vypracovat a pouzit ako referen¢nd hodnota na porovnanie s alternativnymi
moznostami;

e moznost zlepSenia sucasnej situdcie/problému implementaciou a vynucovanim
existujucich pravnych predpisov;

¢ zjednodusenie existujucich pravnych predpisov;

e zlepSenie efektivnosti existujiicich zdsahov zniZzenim zbyto¢nych regulacnych nakladov
(vratane administrativnych nékladov);

e alternativne rie$enia;

e Vvyuzitie behavioralnych poznatkov pri rieSeni.

Ciel'om predkladanej metodiky je teda poukazat’ na dbleZitost’ uvadzania pozitivnych vplyvov
predkladanych materialov a poskytnut’ predkladatel'om ich kategorizaciu tak, aby ich dokazali
identifikovat’ a uvadzat’ v Dolozke vybranych vplyvov. Zavedenie metodiky do praxe by malo
prispiet’ identifikaciou pozitivnych vplyvov predkladanych materialov a skvalitnenim
schvalovacieho procesu. Poukazujeme na dolezitost maximalizovat’ prinosy a minimalizovat’
negativne vplyvy pri zvazovani schvalenia navrhov rieseni - regula¢nych, neregula¢nych alebo
nulového variantu, ¢ize aby nastala situacia kedy prinosy prevazia naklady spolo¢nosti spojené
s rieSenim problému ako zaciatok regulacného cyklu (vid’ Obrazok 1).

Potrebnym vyustenim pripravy metodiky je tieZ teoreticky ramec pre ucely vzdelavania
a nasledna potreba Skolenia tejto témy. Na zdklade zisteni tejto metodiky by sme odporucali
pravidelné skolenia k JM so $pecifickym apelom aj na tuto tému.

V nasledujucich podkapitolach st uvedené odportcania pre d’alsi rozvoj identifikacie
a posudzovania pozitivnych vplyvov.

7 Better regulation toolbox. November 2021. str. 21. Dostupné na: https://commission.europa.eu/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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3.1 Hodnotenie kvality vypliiania predkladanych materidlov

V obdobi 1.1.2016 — 30.06.2016 sa vykonavali na Ministerstve hospodarstva SR interné
prieskumy, z ktorych vyplynuli vysledky postdenia kvality vypracovania doloziek vybranych
vplyvov a analyz vplyvov. Pre oblast’ ex ante boli identifikované niektoré nedostatky, medzi
nimi aj zamerat’ pozornost’ na identifikaciu a hodnotenie pozitivnych vplyvov predkladanych
materidlov. Zo zisteni sa uréil ciel’ vytvorit' metodologicky postup pre predkladatelov, ktori
vypracovavajl analyzy vybranych vplyvov.®

Pre vyhodnotenie kvality vypiitania Dolozky vybranych vplyvov a konkrétne stavu vyplitania
pozitivnych vplyvov na podnikatel’'ské prostredie ¢i na pozitivne vplyvy vSeobecne v sti€asnosti
Statisticky daj vyjadrujuci kvantitu ¢i kvalitu identifikacie pozitivnych vplyvov nie je
dostupny.

Podl’a aktualnych skusenosti odbornikov Komisie RIA, predkladatelia sa prevazne zameriavajd
na kalkulaciu ,,OUT-ov*, nakol’ko to stavia predkladany material vo findlnej kalkulacii do stavu
znizenych nékladov. VO vieobecnosti konstatujii absenciu vyplhania inych pozitivnych

vplyvov.

3.2 Odporucania OECD

OECD vo svojej sprave Hodnotenie regulaénej politiky Slovenskej republiky®z roku 2020
odporuca Slovenskej republike:

- zamerat’ pozornost’ a zaclenit’ posudenie vplyvu regulacie (RIA) do pociatocnych stadii
politického procesu formulovania novych regula¢nych navrhov;

- vyhodnocovat’ pozitivne vplyvy materialov;

- vtomto kontexte si vymedzit’ ciele politiky a vyhodnotit’ potrebu zavedenia regulacie
a dosiahnut’ maximalizaciu jej uc¢innosti a efektivnosti pri dosahovani tychto cielov;

- zvazit' iné prostriedky, nez je regulacia, urcit’ vyhody a nevyhody rdoznych pristupov s
cielom stanovit’ najlepsi z nich;

- zabezpecit konzultacie uz v ranej faze pripravy regulacii;

- presadit’ povinnost’ konzultovat’ vietky legislativne ndvrhy so vSetkymi relevantnymi
zainteresovanymi stranami vratane organizacii obcianskej spolo¢nosti ako stcast
procesu RIA.

Sprava OECD o Slovensku hodnoti oblast’ posudzovania vplyvov regulécie (RIA), v rdmci
ktorej je pozitivne vnimana existencia nalezitych formalnych postupov. Napriek zavedeniu
tychto formalnych postupov na niektorych ministerstvach nie je povedomie o prinosoch RIA
alebo analytickych jednotkach.

8 Zdroj: Interne vytvorend Metodika posudzovania kvality vypracovania doloZiek a analyz vybranych vplyvov na
MHSR

9 OECD Regulatory Policy Reviews: Slovak Republic Highlights. 2020. Dostupné na:
https://www.economy.gov.sk/uploads/files/awfOl9Ar.pdf?csrt=1806309637411081167
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Medzi klicové dalsie kroky patri kontinualne vzdelavanie o RIA pre analytikov a tvorcov
regulacii, ktoré pokryje vSetky kroky procesu RIA.

Hodnotenia a postudenia vplyvu prijimanych opatreni zabezpecuju, aby sa politiky a pravne
predpisy EU celkovo, ako aj na urovni jednotlivych §tatov, pripravovali spdsobom otvorenym,
transparentnym, na zaklade najlepSich dostupnych dokazov a pri plnom zapojeni
zainteresovanych stran. Napomaha tak dosiahnut’ ciele pri minimalizovani nakladov.

3.3 Odporucania Eurdpskej komisie

Eurdpska komisia (d’alej aj ,,EK*) v jani 2005 zverejnila svoje aktualizované usmernenia o
hodnoteni vplyvu. Uvadzajl, Ze po definovani cielov politiky je potrebné dokladne zvazit
sposob dosiahnutia stanovenych ciel'ov, urcit’ najacinnejSie prostriedky na ich dosiahnutie —
regulaénéé alebo neregula¢né mechanizmy - a nezabtudat’ na aspekt hodnotenia vplyvu v tomto
procese.!

V odporucaniach a pokynoch tykajucich sa lepSej pravnej regulacie sa okrem iného vyzaduje,
aby saposudil vplyv politik a fondov na zamestnanost' a socialnu oblast’ predkladanych
materialov a konkrétnejsie, aby sa pozornost’ zamerala na identifikovanie najmé pozitivnych
vplyvov a to z toho dovodu, Ze sa v st¢asnosti skor koncentruje pozornost’ na tie negativne.

V ¢asti regulaéného cyklu konzultacie! je Glohou EK konzulticie uskutociiovat’ s dotknutymi
subjektami a v ramci tejto fazy sa oCakava prihliadat’ na otazku pozitivnych vplyvov.

Komisia poskytuje usmernenia a podporu pri monitorovani a hodnoteni tak, aby zabezpecila
konzistentnost’ a porovnatelnost’ udajov a Statom to pomaha pri poskytovani kvalitativnych
analyz, monitorovani Gdajov a hodnoteni.

Pozitivne vplyvy (t. j. prinosy), ako aj negativne vplyvy (t. j. naklady, respektive nepriaznivé
environmentélne a socidlne vplyvy). Pozitivny vplyv pre jednu stranu mdze znamenat
negativny pre druhd. Preto je dolezité urcit, kto konkrétne bude ovplyvneny kazdym
dopadom.*?

V ramci pripravy metodiky boli osloveni aj odborni gestori — ¢lenovia Komisie RIAZ,
a realizovany prieskum potvrdil predpoklad, Ze na pohl'ad pozitivnych vplyvov sa v sucasnej
praxi doraz nekladie a nevyskytli sa ani odporucania, ktoré by v tejto veci pomohli situaciu
zlepsit.

10 REPORT ON THE INTRODUCTION OF REGULATORY IMPACT ANALYSIS. Str. 35. 2005. Dostupné na:
https://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/Ireland-results-of-RIA-pilot-english-July-2005. pdf
11 Kovag, P. Metodika ex-ante konzultacii v Slovenskej republike. 2023

12 EC better regulation guidelines.

13 Stdla pracovna komisia Legislativnej rady viady SR
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4 Kvantifikacia pozitivnych vplyvov

Analyza prinosov a nakladov (CBA)

Eurdpska komisial* odportiéa pre potreby porovnania a zhodnotenia alternativnych moznosti
analyzu prinosov a nakladov (cost - benefit analysis, ,, CBA“)*®. Prave tato analyza by na
zéklade terajsich sktsenosti s vyplianim sprievodnych materialov podla JM mohla byt
vhodnym néstrojom kvantifikacia nielen néakladov (costs), ale aj pozitivnych vplyvov
(benefits).

Podstatou metody je hl'adanie alternativy s najvys$Sim ¢istym celospoloc¢enskym prinosom, teda
kladnym rozdielom medzi o¢akavanymi prinosmi a ndkladmi regulécie, a to pri zohl'adneni
Casovych preferencii v podobe Cistej sucasnej hodnoty regulacie. Zameriava sa iba na vyber
nakladov a prinosov je vypocet ¢istych prinosov.

Metodda sluzi ako objektivna meracia jednotka na porovnanie alternativnych moznosti a vyber
moznosti, ktora je spoloCensky prospesna. Pouzitie CBA zabezpeci, aby sa naklady a prinosy
posudzovali Strukturovane a explicitnym sposobom.

V ramci Narodného projektu sa pripravuje Metodika merania regulacnych nakladov, ktora bude
obsahovat’ aj popis a vyuzitie CBA analyzy pre kvantifikaciu benefitov.

Prikladom vyuzitia CBA v aplika¢nej praxi je model USA zalozeny na vysoko Kvantitativnych
metodach, kde sa kladie vel’ky doraz na hodnotenie nékladov a prinosov novej regulacie na
zdravie, bezpe¢nost’ a Zivotné prostredie. V poslednych rokoch v USA prebieha diskusia o
uzito¢nosti metodiky CBA v systéme hodnotenia vplyvov kvdli priliSnému zameraniu na
néklady navrhovanej regulacie a nedostato¢nému vyzdvihnutiu prinosov, predovsetkym v
oblasti zivotného prostredia, verejného zdravia a bezpe¢nosti.

Skuisenost UK s CBA V prilozenom linku *® by mohla sluzit’ ako kratky priklad vyuzitia CBA
metody vratane popisu jej vseobecnych limitov.

V stcasnosti sa na Slovensku od predkladatel'ov vyzaduje vyplnit’ pozitivne vplyvy v Dolozke
formou checklist-u a v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie o nich informovat
detailnejSie, V pripade moznosti aj vratane kvantifikacie. Skusenost’ vSak poukazuje na
minimum spravne a dostato¢ne vyplnenych informacii o pozitivnych vplyvoch, napriek tomu,
7e pozitivne vplyvy slizia ako podporny argument predkladaného navrhu.

V ex ante posudzovani vplyvov sa CBA analyza v pociatkoch vyskytovala v praxi viacerych
krajin. Postupne sa zacali viaceré Staty ststredit’ na zniZzenie administrativnych nakladov a pre
tento ucel zacali pouzivat’ najma holandsky standardny ndkladovy model (standard cost model
— SCM), ktory kvantifikuje administrativne naklady regulacii (napr. Nemecko aj Slovensko).

14 EC: Cybersecurity Toolkit. 2020. Dostupné na: https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/european-
commission-publishes-cybersecurity-toolkit-raise-awareness-cyber-risks-and-build-2020-12-16_en

15Better Regulation Practices across the European Union 2022. str. 79. Dostupné na:
https://www.oecd.org/publications/better-regulation-practices-across-the-european-union-2022-6e4b095d-
en.htm

16 How we analyse the costs and benefits of

our policies. 2018. Dostupné na: https://www.fca.org.uk/publication/corporate/how-analyse-costs-benefits-
policies.pdf
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Minusom CBA je fakt, Ze sa jedna o logickl konstrukciu a nedd sa na nej poskytnut’ vzorec
univerzalne platny pre vsetky pripady predkladanych materidlov. Prikladom r6znorodosti
prinosov je na jednej strane uSetrenie emisie a na strane druhej ochrana zdravia zamestnancov
v pripade, ak sa regulaénym opatrenim znizi miera choroby z povolania. Z prikladu je zrejmé,
Ze sa jedna o iny sposob vypoctu a odhadu pozitivnych vplyvov na zdravie a iny na mnozstvo
emisii uSetrenych prijatim regulacie. Odhadnut jednotku benefitu je v tychto pripadoch odlisné.

V pripravovanej metodike merania regulaénych nakladov sa podkapitola Metdédy odhadu
prinosov pri CBA venuje detailnejsie otazke a rieeniam kvantifikicie pozitivnych vplyvov.’

Povaha a Struktura benefitov a vstupnych dat je heterogénna a preto kvantifikacia vyuzitim
analyzy CBA nie je l'ahko vykonatel'na a zaroven jej vysledky nemusia byt jednoznacné.
Aplikovanie kvantifikécie sa na zaklade konzultécie s analytikom odporaca zaviest’ najprv pre
materialy s vel’kymi vplyvmi a na dobrovolnej baze predkladatelov.

5 Metodika posudzovania pozitivnych vplyvov

Ciel'om kazdého posudzovania vplyvu je poskytnit’ odpovede na otdzku:

— Aky je vysledok porovnania ro6znych variant rieSeni problému?

V procese hl'adania odpovede treba upriamit’ pozornost’ aj na spdsob porovnania :
— Aké st vplyvy réznych variant rieSeni problému a koho sa to dotknu?

— AKo sa porovnavaju jednotlivé varianty?

Zasady pripravy posudenia pozitivnych vplyvov:

A. starostlivé planovanie krokov
Podstatné je mat’ definovant pracovnt skupinu, ktoré hodnoti identifikované vplyvy, riadit’ sa
odporu¢aniami vydavanymi Eurdpskou Komisiou RIA®S, pripravit sa na konzultaény proces,
pripravu a zber dat a idajov na vykonanie postdenia vplyvov.
V procese konzultacii by sa malo zamerat’ na konzultacie k pozitivnym vplyvom, oslovit’ aj
pozitivne dotknuté osoby a v spolupraci s nimi identifikovat’ ¢o najpresnejsie pozitivne vplyvy
zvazovanych variant a ziskat’ data pre pripadna kvantifikaciu.

B. dostatok ¢asu na realizaciu
Dizku procesu ovplyvituju rozne faktory ako dostupnost udajov, konzulticie so
zainteresovanymi stranami, charakter samotného procesu hodnotenia vplyvu, nalichavost
stvisiacej iniciativy(rieSenia). Casovy ramec legislativneho procesu je uvedeny v materialoch

IJM a Legislativnych pravidlach vlady SR (schvalené uznesenim vlady SR &. 787/2022).%°

C. kvalitna Dolozka vybranych vplyvov (ako vysledok procesu)

17 VLACHYNSKY, M. Metodika merania regulaénych nakladov. 2023.

18 EC poskytuje otazky, ktoré by hodnotenie vplyvov malo zodpovedat. Str. 17. Dostupné na:
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en

19 Legislativne pravidld vlddy SR (schvélené uznesenim vlady SR &. 787/2022.). 2022. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20580/1
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Dolozka vybranych vplyvov by mala obsahovat’ klicové informacie ziskané pri procese
vyhodnocovania predkladanych materialov a teda navrhnutého spdsobu rieSenia problému —
scenar nerobit’ ni¢, zavedenie regulacie alebo neregula¢ného riesenia.

Dolozka méa formu prilohového dokumentu, ktory obsahuje zrozumitel'né informacie a fakty,
atym podporuje rozhodovanie zalozené na dokazoch. Mala by reflektovat pozitivne
a negativne vplyvy a r6zne moznosti rieSenia problému. Dolozka bude postlpena aj ostatnym
dotknutym subjektom anésledne zverejnena. Kvalitne spracované pozitivne vplyvy
navrhovaného riesenia predstavuju pre regulatora zdroj podpornych argumentov k d’alSiemu
legislativnemu procesu aobhajoby jednotlivych ¢asti navrhu, predovSetkym pocas
pripomienkoveho konania.

Odporicania pri identifikécii pozitivnych vplyvov:

e pouzivat’ Standardizované a aktualne formulare Dolozky vybranych vplyvov a analyz
vplyvov — zverejnené a aktualizované na webe MH SR ;

e pracovat’ s relevantnymi a spravnymi (dajmi a uviest’ ich zdroje — dostupné Statistiky
EU, konzultacie zainteresovanych stran, terénne pokusy, poradenské $tudie a odborné
hodnotenie;

e zahrnut' prilohy podporujuce pozitivne vplyvy, pokial’ je to vhodné — napr. Statistiky,
vyuzitie best practices zo zahranicia,

e malo by byt tieZ jasné, koho a v akom rozsahu sa regulacia alebo neregula¢né rieSenie
dotkne — identifikacia dotknutych subjektov ateda predkladatelia regulacii,
podnikatel'ské subjekty verejnost, respektive zaujmové zdruzenia zastupujuce
verejnost’, gestorské ministerstva JM;

e podla usmerneni ,lepSej pravnej Gpravy“ (Better regulation) vyznamne vplyvy by sa
mali posudzovat’ kvalitativne, a ak je to mozné, aj kvantitativne. Naklady a prinosy
zvazovanej regulacnej alebo neregulacnej Gpravy by sa mali identifikovat' podla
typoldgie nakladov a vynosov. Odportéame sa pri kvantifikacii opriet’ o metodiku
merania regulaénych nakladov®. Ak kvantifikdcia nie je mozna, mali by sa uviest
dovody preco nie je uskutoénitelna.?!

Co ak material obsahuje iné pozitivne vplyvy?

Pre dosiahnutie zelaného stavu sa pozaduje aj uvedenie pozitivnych vplyvov, ktoré presahujd
ramec vybranych vplyvov podl'a Jednotnej metodiky (teda vplyvy na verejny rozpocet, socialne
vplyvy, vplyvy na podnikatel'ské prostredie a pod.). Ak pre pozitivne vplyvy materialu
neexistuje ,,kolonka* (napr. pozitivne vplyvy pre kyberbezpeénost obyvatelstva, pozitivne
vplyvy pre pravny $tat a pod.), tak ich treba aspoii uviest’ napr. v ¢asti Poznamky. V tejto Casti
predkladatelia v stilade s metodickymi pokynmi pre vypliianie Dolozky uvadzaju aj marginalne

vplyvy.

Posudzovanie pozitivnych a negativnych vplyvov sa z procesného hladiska na Slovensku
v zasade neliSi. V praxi je vSak na predkladatelov tvoreny vicsi tlak negativne dotknutych
subjektov na identifikdciu negativnych vplyvov, pricom dotknuté subjekty, ktoré su ovplyvnené
pozitivne nemaju tendenciu predkladat’ dodato¢nti argumentéciu.

20 VLACHYNSKY, M. Metodika merania regulaénych nakladov. 2023.
21 Better regulation guidelines. November 2021. str. 14. Dostupné na: https://commission.europa.eu/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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5.1 Posudzovanie vplyvov na MSP

Tato problematika by sa mala zamerat’ aj na rieSenia aplikovatel'né pre MSP (malé a stredné
podniky), ktoré maju odlisnu situaciu ako vel'ké podniky.

V ramci legislativneho procesu vypractiva Centrum lepsej regulacie Test vplyvov na malé a
stredné podniky (d’alej len ,test MSP*), v ktorom podrobne zobrazuje postup a vysledok
merania vplyvu predkladatelom navrhovanej legislativy na MSP ako 1 vyhodnotenie
alternativnych rieSeni k tymto navrhom. Analytici z Centra lepSej regulacie vypracovavaju Test
MSP v ¢ase medzi prebiehajucimi konzultaciami s podnikatel'skymi subjektmi a predlozenim
materidlu do predbezného pripomienkového konania (PPK).

Test MSP pozostava zo 4 faz:

Konzultacia so z&stupcami MSP

Predbezné postudenie pravdepodobne ovplyvnenych podnikatel'skych subjektov
Meranie vplyvu regulacie na MSP (naklady/prinosy)

Posudenie alternativnych moznosti a zmieriiujucich opatreni pre MSP

el N =

Vysledky testu MSP tvoria prilohu k Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ktora
material sprevadza pri prerokovani vladou SR i Narodnou radou SR a jej vybormi.

Ulohou Centra lepsej regulacie je realizovat’ hodnotenie a kvantifikaciu vplyvov nie len
navrhovanych ale rovnako i uz existujucich pravnych predpisov a materialov nelegislativnej
povahy prostrednictvom Testu MSP ex post na podnikatel'ské prostredie, s dorazom na MSP.?2

Priame vyhody - lepsie pracovné podmienky, zvySena konkurencia atd’., by sa mali (v urcitej
faze) odrazit’ zniZzenim nakladov pre MSP. Ticto benefity v§ak mozu byt kompenzované
roznymi nakladmi stGvisiacimi s regulacnymi opatreniami, a niektoré mézu MSP netmerne
pocitovat’ — nakol’ko ich zdroje a kapacity su na inej drovni, aké maju k dispozicii velké
podniky.

Je potrebné analyzovat’ MSP, najmd mikropodniky, v porovnani s vel'kymi spolo¢nostami
kvalitativne pre vSetky moznosti politiky a — pokial’ je to mozné — kvantitativne pre preferovand
moznost/riesenie. Jednotny pristup pre vSetky MSP nemusi byt’ u¢inny alebo efektivny, pretoze
dopady na mikropodniky sa pravdepodobne budt podstatne lisit od dopadov na stredné a velké
podniky. Naklady a prinosy (CBA analyza) pripadajuce na kazda velkostnu triedu MSP, by sa
mali prezentovat’ a analyzovat’ samostatne, individudlnym pristupom.

Pozitivne socidlne dopady sa Casto prejavia az z dlhodobého hl'adiska. Pri hodnoteni vplyvov
treba rozliSovat’ medzi jednorazovymi a opakujiicimi sa prinosmi (a ndkladmi), ako aj medzi

kratkodobymi a dlhodobymi dopadmi.?®

Pre ucely zvySenia kvality posudzovania pozitivnych vplyvov by mali aj analyzy Centra lepse;j
regulacie venovat’ dostatok priestoru identifikécii a hodnoteniu pozitivnych vplyvov, aj medzi
jednotlivymi vel'kostnymi kategoériami MSP.

22 Test MSP. 2023. Dostupné na: http://lepsiezakony.sk/test-msp/

23 Better regulation toolbox. 2021. Dostupné na: https://commission.europa.eu/system/files/2022-
06/br_toolbox_-_nov_2021 - chapter_8.pdf
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6 Kategorizacia pozitivnych vplyvov

Cielom zavadzania kazdého rieSenia, ¢i uz regulacného alebo neregulacného, by malo byt
vytvorit’ prinosy pre spolo¢nost’ ako celok.

Klasifikécia pozitivnych vplyvov je narocnejsia a menej jednoznacna, nakolko prijemcami
moze byt rozptylend skupina alebo moézu zasahovat' celi spolo¢nost. Pozitivne vplyvy
regulacii maji tendenciu sa prejavit' v dlh§om ¢asovom horizonte. Casto pritom dochadza
k situécii, kedy dotknuté subjekty znasaju okrem pozitivnych vplyvov aj naklady, na ktoré sa
ich pozornost’ primarne upriamuje a na benefity nie je pouk&zané vobec alebo len iastocne.

Kategorizacia pozitivnych vplyvov predstavuje metodicky pokyn pre predkladatelov. V ramci
procesu spravneho vypiiania Dolozky sa jedna o névod identifikacie pozitivneho vplyvu a jeho
uvadzania v Dolozke.

Kategorizécia pozitivnych vplyvov by mala predstavovat’ pomdcku a teda odporacania, Ktoré
by predkladatelom mohli ozrejmit’ vyznam pojmu a moznosti, z ktorych sa inSpirovat’ pri
posudzovani vplyvov.

Podrl'a publikicie BR toolbox ?*sa pozitivne vplyvy (regula¢né prinosy) delia na:

a) Priame — su ciele zasahu (regulaéného alebo neregulaéného riesenia). Dalej sa delia:

e Vseobecné zvysovanie blahobytu jednotlivcov a spolo¢nosti - prostrednictvom
zlepSeni v oblasti zdravia, zivotného prostredia a bezpe¢nosti (tzv. netrhové
benefity);

e Zvysenie efektivnosti trhu — patri medzi nich vyssia ekonomicka produktivita,
lepsie pridelovanie zdrojov, odstranenie regulaénych alebo trhovych zlyhani
alebo nakladov (Uspory nakladov), dostupnost’ informacii a va¢sia rozmanitost’

produktov a sluzieb, vyssia kvalita pre koncovych spotrebitel'ov.
Obrdzok 2 Priame pozitivne vplyvy )

Vseobecné Zlep3enia ZvySenie .
v oblasti efektivnosti
zivotného

ZlepSenia v 5 ,
oblasti zvysovanie

et blahobytu prostredia trhu

Sirsi rozsah
produktov
a sluzieb

Dostupnost’
informéacii

Zdroj: Better regulation toolbox?®

24 Better regulation toolbox. November 2021. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-17_en_0.pdf

25 Better regulation toolbox. November 2021. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-17_en_0.pdf
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b) Nepriame — podobne ako nepriame naklady, nepriame prinosy vznikaju ako sekundarne
vystupy, vplyvy ako vysledok planovanej intervencie, a teda nie sd
explicitne formulované ako ciele. Casto sa oznaluju ako spoloéné vyhody (vedlajsie
ucinky/vyhody). Vo vSeobecnosti ich mozno rozdelit’ do kategorii:

Vedlajsie ucinky suvisiace s dodrziavanim pravnych predpisov tretou stranou
(tzv. ,,nepriame vyhody zhody®). Ide o vyhody, ktoré plynu jednotlivcom alebo
podnikom, ktoré nie s priamymi adresatmi iniciativy, ale ktoré profituju z
pozitivnych u¢inkov v doésledku suladu inych, ktori s priamo osloveni (napr.
naklady na spolo¢enskt zdravotnl starostlivost’ v dosledku stratégii na znizenie
obezity alebo fajéenia tabaku; dodévatelia environmentalnych technolégii);
Sirsie makroekonomické vyhody - zvy$enie HDP, zlepsenie produktivity, vyssia
miera zamestnanosti, vyssia kvalita pracovnych miest;

Iné nepenazné plnenia - napr. ochrana zakladnych prav, socidlna sudrznost,
zniZenie rodovej diskriminacie, medzindrodna a narodna stabilita.

Obrdzok 3: Nepriame pozitivne vplyvy

Vedlajsie ucinky suvisiace s dodrziavanim
pravnych predpisov tretou stranou (tzv.
,, nepriame vyhody zhody “)

Iné nepenazné
plnenia

Sirsie
makroekonomicke
vyhody

Zdroj: Better regulation toolbox?®

Dalsie delenie prinosov:

Iné delenie:

Jednorazové - sa ¢asto objavuju kratko po implementacii regulacie/rieSenia;
Opakujuce sa - sa objavuju pravidelne pocas ur¢itého ¢asového obdobia (resp. na
dobu neurc¢ita).

Zamyslané
Nezamyslané - neimyselné

26 Better regulation toolbox. November 2021. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-17_en_0.pdf
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6.1 Priklady pozitivnych vplyvov na podnikatel’ské prostredie /MSP (per

podnik) %’

Pre Gcéely posudzovania vplyvov v praxi uvadzame priklady regula¢nych navrhov s pozitivnymi
vplyvmi na podnikatel'ské prostredie. Tie boli identifikované na MH SR:

a.
b.
C.

Zrusenie povinnosti — priamy vplyv.

Zrusenie sankcie — priamy vplyv.

Administrativne néklady v désledku danej reguléacie st znizené v rdmci roka —
priamy vplyv.

Znizenie priamych a nepriamych finanénych nakladov je radovo v € (napr.
zmena pausalu pre zivnostnika zo 40 % na 60 %).

Vysledky prieskumu identifikuju vnimanie, ze dochadza k miernemu zlepSeniu
podnikatel'ského prostredia.

Danové a odvodové zatazenie sa znizilo (moZno definovat’ konkrétnejSie napr.
0 viac ako 1 p. b.(percentuélny bod))

Pokles regula¢nych nakladov na jedného zamestnanca (mozno definovat’ aj
konkrétnu sumu - napr. je o viac ako 10 € a menej ako 100 €).

Bol odstraneny sankény mechanizmus — mozno definovat’ vysku sankcie pred
situaciou ku ktorej pozitivny vplyv spada (napr. sankcia vo vyske menej ako
10 000 €.)

6.2 Priklady pozitivnych socialnych vplyvov?

V ramci interného posudzovania materialov a identifikacie vplyvov, uvadzame priklady
identifikovanych pozitivnych socidlnych vplyvov ako navrhy pre predkladatel'ov, aké vplyvy
by mali v Dolozke uvadzat'.

Regulacia ma pozitivne finan¢né vplyvy na hospodarenie domacnosti — nepriamy
vplyv.

Regulacia ma potencidl znizit' kvantifikovateI'ni rodovii nerovnost’ alebo
nerovnost’ prilezitosti — nepriamy vplyv.

Regulacia ma potencial znizit’ nezamestnanost— nepriamy vplyv.

Regulacia posilituje pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbdm u jednotlivych
ovplyvnenych skupin obyvatel'stva.

Regulacia podporuje zosuladenie pracovného, sukromného a rodinného zivota —
nepriamy vplyv.

Regulacia podporuje boj proti rodovo podmienenému nasiliu a obchodovaniu
s 'ud’'mi — nepriamy vplyv.

27 7droj: Interne vytvorena typologizécia pozitivhych vplyvov na PP vytvorend na MH SR na oddeleni
posudzovania vplyvov regulacii
28 7droj: Interne vytvorenad typologizdcia socialnych pozitivhych vplyvov vytvorend na MH SR
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V dokumente Better regulation toolbox sa pre krajiny zavadzajuce identifikaciu pozitivnych
vplyvov v procese RIA vyskytuju priklady, ktoré pomahaji predkladatel'om,

Prlklady pozitivnych vplyvov uvadzanych v BR Toolbox:?°

Vplyv rdznych zvazovanych moznosti na zakladné Pudské prava a ich zlepSenie® —
nepriamy vplyv

- Work-life balance - riesenia, ktoré zlepsuju rovnovadhu medzi pracovnym a sikromnym
zivotom. Pokial’ sa prijima zakon za uc¢elom zlepsit’ situdciu zasiahnutych subjektov,
a teda vytvorit’ podmienky pracovat’ popri rodine, pridruzenim pozitivnym vplyvom je
vyssia tcast’ Zien na trhu prace.

- Iniciativy podporujice podnikanie a samostatnii zarobkovu c¢innost modzu mat’
pozitivny vplyv na vytvaranie pracovnych miest — nepriamy vplyv.

- Poskytovanie Stipendii a pristup pre obanov z rozvojovych krajin k vzdelavaniu a
odbornd pripravu v EU(najméa europske univerzity), mozu vytvéarat pozitivne vplyvy
ktoré sa prejavuju ako udrzatel’ny rast v tretich krajindch — nepriamy vplyv.

7 Priklady vypiiania pozitivnych vplyvov v DoloZzke vybranych vplyvov
a pozitivne vplyvy v pripomienkovom konani

Priklady z Ceskej republiky

Cesko pristupuje k vypiianiu dopadov v materiali s ndzvom Zdiverecnd zprdva z hodnoceni
dopadi regulace, kde v Casti 3 Agregované dopady navrhu zakona rozdeluje dopady do
podkategorii a 3.3. sa zameriava na Dopady na podnikatelské prostiedi.

Navrh zakona o zbranich a stielivu je prikladom vypliiania a identifikovania pozitivnych
vplyvov v ramci predkladaného materialu navrhu zakona.

29 Better regulation toolbox. November 2021. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-17_en_0.pdf

30EC: Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in Commission Impact

Assessments. 2011. Dostupné na: https://commission.europa.eu/system/files/2017-09/opperational-guidance-
fundamental-rights-in-impact-assessments_en.pdf
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Obrézok 4 Priklad z CR- Ndvrh zdkona o zbranich a strelivu

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Navrh prindsi prevazné pozitivni dopady na podnikatelské prostredi, a to zejména s ohledem na
celkové snizeni administrativni zateze podnikatelii, rozsireni moznosti profesni pripray pracovnikii
nakladajicich se zbranémi, odbourdani evidence streliva v centralnim registru zbrani a jeji
prevedeni na evidenci, kterou si vede sam drzZitel zbrojni licence, celkové zjednoduseni systému
zbrojnich licenci a jejich ndvaznosti na Zivnostenské prredpisy. Negativni dopady Ize spatrovat spise
toliko v oblasti nakldiddni se zbranémi kategorie PO, které budou moci byt proddavany pouze
osobam, které budou nejdrive zapsany do centrdalniho registru zbrani, a zbrani kategorie NO,
S nimiz bude nové mozné v ramci podniktelské cinnosti v oboru zbrani a streliva umoznéno
nakladat toliko drzZitelum zbrojni licence (jde ale o symetrickou nahradu do budoucna rusenych
koncesi pro dany obor). Drzitelé zbrojnich licenci, kteri maji zaméstnance budou muset rovnéz
noveé zapisovat tyto zameéstnance do centralniho registru zbrani, aby byla zajisténa kontrola toho,
Ze dany zaméstnanec je drZitelem zbrojniho oprdvnéni.

Zdroj: Navrh zakona®
S hodnotenim vypliania pozitivnych vplyvov v Dolozke sa v ramci pripomienkového konania

uvadzaji potrebné zmeny. V Cesku mozno sledovat’ pripomienku tykajicu sa pozitivnych
vplyvov a poukazanie na ich doplnenie v ramci nasledovného navrhu zakona:

Obrdzok 5 Vyporddadni pripominek k materidlu s ndzvem

Vyporddani pripominek k materialu s nazvem:
Navrh zakona, kterym se meéni zdakon ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve zneni
pozdejsich predpisu, a nekteré dalsi zakony.

Je nutné doplnit podrobné vyhodnoceni dopadii vysledného reseni do vSech 11 oblasti dopadii danych
Obecnymi zasadami pro RIA. Pozornost je tieba vénovat zejména dopadiim na statni rozpocet,
podnikatelské prostredi, do oblasti socialni a na rovnost zZen a muzit (dopad potencialné pozitivni
S ohledem na to, ze V pecovatelskych profesich, které Ize Fadit mezi rizikové, prevazuji Zeny a nizsi
odmeény). Zaroven upozoriujeme, Ze shrnuti ZZ RIA md byt pouze strucny souhrn zevrubnéjsiho
vyhodnoceni, které je provedeno prave v této casti zpravy.

Zdroj: Navrh zakona®

31 Navrh zakona o zbranich a st¥elivu. 2022. Dostupné na:
https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSCJIRBT5UB/

32 Navrh zakona, kterym se méni zékon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém poijidténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zakony. 2022. Dostupné na: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCDFF4DQX/
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Priklad z Velkej Britanie

Tabulka 1 identifikdcie pozitivnych vplyvov podla Velkej Britdnie

I. Overview of M (total for all provisions) — Preferred Option
Description I Amount I Comments
Direct benefits

eg Compliance cost
reductions

e g Reduced air pollution

enussions

Indirect benefits

Administrative cost savings related to the ‘one in, one out’ approach*

(direct/mndirect)

Zdroj: BR toolbox3?

Vo Velkej Britanii je v praxi zavedend Tabulka identifikacie a pripadne realizovatelnosti aj
vycislenia benefitov. Pre Gcely bliz§ieho oboznamenia sa s identifikaciou vplyvov na pripadoch
v UK je prilozeny link3* a vyplnend verzia dolozky Velkej Britanie.*®

Priklady zo Slovenska

1. Vyhlaska URSO - V ramci materialu Dolozka vybranych vplyvov sa v ¢asti 9. Vybrané
vplyvy materidlu v checklist-e zaznacia krizikom vplyvy a v ¢asti 10. Poznamky sa
identifikuju vplyvy naklady a aj vyplnené pozitivne vplyvy.

LP/2022/566 Vyhlagka Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi

33 Better regulation toolbox. November 2021. str. 78. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/better-regulation-toolbox-17_en_0.pdf

34 Regulatory Policy Comittee: Business Impact Target specific issues: direct versus

indirect impacts. 2019. Dostupné na:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/790016/R
PC_case_histories_-_direct_and_indirect_impacts__March_2019 1 .pdf

35UK Internal Market Bill Impact Assessment. Dostupné na:
https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill /58-
01/0177/UK%20Internal%20Market%20Bill%20Impact%20Assessment%2008092020.pdf
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sietovych odvetvi, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vybranych regulovanych ¢innosti
v elektroenergetike a niektoré podmienky vykondvania vybranych regulovanych ¢innosti v
elektroenergetike:

Obradzok 6: DoloZka vybranych vplyvov bod 9

9. Vybrané vplyvy materiilu

Vplyvy na rozpofet verejnej spravy O Pozitivne B Ziadne [0 Negativne

z toho rozpoftovo zabezpetend vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ane O Nie O  Ciastofne
vplyvu

O

v tom vplyvy na rozpofty obei a vy$sich O Pozitivne B Ziadne
uzemnvch celkov

Negativne

£ toho rozpoftovo zabezpetené vplyvy,
v pripade identifil.ovaného negativneho O Ano O Nie
vplyvu

Ciastotne

Vplyvy na podnikatelské prostredie F Pozitivne O Ziadne Negativne

z toho vplyvy na MSP

®  Pozitivne O Ziadne Negativne

Mechanizmus zniFovania byrokracie : .
. Y . - Ano Nie
a nakladov sa uplatfinje:

Socialne vplyvy Pozitivne Ziadne Negativne

Vplyvy na Zivoiné prostredie Pozitivne Ziadne Negativne

oog = ®E O

O®E O
HiO=A

Vplyvy na informatizacin spelofnosti Pozitivne Ziadne Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obtana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O Pozitivne B Ziadne
obfana

O

Negativne

vplyvy na procesy sluZfieb vo verejnej

. Pozitivne ® Ziadne O Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo
a rodinu

O Pozitivne ® Ziadne OO0  Negativne

10. Poznamky

Vplyv na podnikatel'ské prostredie v SR je moZné len predpolladat’, ked'Ze ide o ndvrh nariadenia. Predpokiada
za zvyienie nikladov vircbeov, ktoré bude spdscbené vyiimi nakladmi na dodrZiavanie predpisov,
administrativoym zataZenim a regolaénymi poplatkami v sivislosti z oznafenim CE a vyhlasenim o
parametroch, ale Giastofne sa kompenzuje zniZenim ndkladov, ltoré sOvisi 3 odstranenim vnotrodtitnych
poziadaviek Celkove sa ofakidva fisté zniZenie administrativneho zataZenia. Cielom revizie nariadenia je
zlepdit’ jednotny trh so stavebnymi vyrobkami. Pre mikropodniky., 0 vnavrhu nariadenia zavedene
zjednoduiené postupy pre posudzovanie parametrov stavebnych viroblov.

Momentalne nie je moZné tieto predpokladané vplyvy wvyéislit. Celkovy, ani priblizny pofet dotknutich
podnikatelskych subjektov nie je moZné wréit. Nie s0 dotknuté len podnikatelské subjekty zo SE, ale aj zo
zahranifia.

Pripadné zvyienie vidavkov sovisiacich s implementaciou navrhovaného nariadenia EU budd zabezpetované v
ramei limitov rozpoétu dotlenutich subjeldtov verejnej spravy na prisluny rozpottovy rok, t. §. bez zviienjch
poziadaviek na rozpofet verejnej spravy.

WNavrh predpokladi pozitivay vplyv na Zivotne prostredie, ktory v tejto fize procesu nemozno kvantifiloovat),
ked'ze jednotlivé poziadavlcy na environmentalnu udrzatelnost sa efte len formuluja.

Zdroj: slov-lex3®

2. Navrh zadkona MPSVR SR - V ramci materialu Analyza vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, Casti Vypoéty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v nékladoch

36 \lyhlaska Uradu pre reguldciu siefovych odvetvi, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vybranych
regulovanych ¢innosti v elektroenergetike a niektoré podmienky vykonavania vybranych regulovanych cinnosti
v elektroenergetike. 2022. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/566
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podnikatel'ov sa vypliia Tabulka &. 2: Vypoéet vplyvov jednotlivych regulacii, kde sa
vyskytuju pozitivne vplyvy vo forme OUT (uSetrenia nakladov).

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych reguldcii

Néazov materialu: Viddny ndavrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 5/2004 Z. z. o sluzbdch
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliajii niektoré zdkony

Znizenia nakladov na PP - Out (znizuje naklady):

1. Vypustenie povinnosti sprostredkovatel'a zamestnania za thradu (SZU) predkladat
mesacné spravy o sprostredkovanych zamestnaniach a moznost’ poskytovat’ ustrediu
elektronicky spravu o svojej ¢innosti

2. Moznost agentir docasného zamestnavania (ADZ) poskytovat strediu elektronicky
spravu o svojej ¢innosti

3. Moznost' agentur podporovaného zamestnavania (APZ) poskytovat ustrediu
elektronicky spravu o svojej ¢innosti

4. Skratenie doby trvania nepretrzite vykonavat' alebo prevadzkovat samostatnu
zarobkovu Cinnost’ z troch rokov na dva roky

Zdroj: Vladny navrh zakona®’

3. Navrh MDSR V ramci materialu Dolozka vybranych vplyvov sa v Casti 10. Poznamky
identifikuja vplyvy nékladov a aj vyplnené pozitivne vplyvy. Jedna sa o Riadne predbezné
stanovisko k navrhu nariadenia Europskeho Parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujd
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh, ktorym sa meni

nariadenie (EU) 2019/1020 a zruSuje nariadenie (EU) ¢. 305/2011.
Obrdzok 7: DoloZka vybranych vplyvov cast 10. Pozndmky

10. Poznamlky
Vplyv na podnileatelske prostredie v SE je moZné len predpoldadat, ked'Ze ide o navrh nariadenia. Predpokiada
za zvyienie nakladov wyrobcov, ktoré bude spdsobené vyifimi nikladmi na dodrZzavanie predpisov,
administrativaym zatafenim a regulaénymi poplatkami v sOvislosti : oznafenim CE a wyhlizenim o
parametroch, ale Ciastofne za kompenzuje zniZenim nakladov, ktoré sOvisi s odstranenim vodtrodtitnych
poZiadaviek. Celkovo sa ofakdva fisté zniZenie administrativioeho zatfaZenda. Cielom revizie nariadenia je
zlepEit’ jednotny trh so stavebnymi virobkami. Pre mikropodoily, 0 v andvrhu nariadenia zavedené
zjednoduiens postupy pre posudzovanie parametrov stavebajch virobkov.
Momentalne nie je moZné tieto predpokladané vplyvy vyéislit. Celkovy, ami priblizny pofet dotknutich
podnikatelskych subjektov nie je moZné urfif. Nie 50 dotlknuté len podnikatel'ské subjekty zo SR, ale aj zo
zahranifia.
Pripadné zviienie vidavkov sivisiacich s implementiciou navrhovaného nariadenia EU budi zabezpetované v
ramei limitov rozpoftu dotknutich subjektov versjne) spravy na prisluiny rozpoltovy rok, t. j. bez zvyienych
poziadaviek na rozpofet verejnej spravy.

Navrh predpoklada pozitivay vplyv na Zivotne prostredie, ktory v tejto fize procesu nemozno kvantifibovat’,
ked'ze jednotlivé poZiadavly na environmentilnu udrZatelnost sa efte len formuluji.

Zdroj:slov-lex3s

37Lp/2022/466 Zakon, ktorym sa meni a dopiﬁa zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopltiaju niektoré zakony:
4b_analyzy vplyvov na podn. prostredie.2022. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-
/SK/dokumenty/LP-2022-466

38 Riadne predbeZné stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho Parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2019/1020
a zru$uje nariadenie (EU) ¢. 305/2011. 2011. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LPEU/2022/183
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ZAVER

Metodika identifikacie alternativnych rieSeni predkladanych materidlov a hodnotenia ich
pozitivnych vplyvov je v sucasnosti na Slovensku rieSena okrajovo, no pre komplexné
vyhodnotenie efektivnosti regulacie ¢i neregulaénych zasahov je nevyhnutna. Informované
rozhodovanie atvorba politik na z&klade faktov sa bez porovnania nékladov (negativnych
vplyvov) a prinosov (pozitivnych vplyvov) jednoducho nezaobide. Pokial’ sa podnikatel'ské
prostredie a celkovo prostredie, v ktorom funguju obcania nezaujima o pozitivne vplyvy
legislativnych navrhov a alternativnych rieSeni, 0 to sa ukracuje pri moznych zjednoduseniach
a zavadzani zlepSeni smerom k inovaciam a technologickému pokroku, kde sa spolo¢nost’
vyvija. Pokial’ by sa tieto zéklady vystavali a implementovali, znamenalo by to aj d’al$i posun
smerom K plneniu ciel'ov lepsej regulacie.

Po zavedeni posudzovania vplyvov vladnych dokumentov podla Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov a jej pravidelnom aktualizovani sa preslo aj k monitorovaniu
a vyhodnocovaniu spitnej vizby od zG¢astnenych stran - Statna sprava, verejnost’ - kde sa zistila
potreba kontinualneho vzdelavania k procesu. Vzdelavanie zucastnenych stran pomdze k
zvySeniu kvality nastrojov lepsej regulacie a jednoduchSej implementacii novych poziadaviek
procesu. To by malo byt implementované a pravidelne opakované pre poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky ich poslaneckych asistentov, zastupcov verejnosti vratane mimovladnych
neziskovych organizacii a podnikatel'ov. Ddélezité je tieZ informovanie celej Statnej spravy o
pravidlach a poziadavkach procesu posudzovania vybranych vplyvov a dalich aspektoch
lepSej regulacie. Proces by mal byt pozitivne vnimany ako nevyhnutna stcast nielen
predkladania materialov, aj ich pripravy.

Regulacie zvy¢ajne prinasaju mnozstvo vplyvov, ktoré su ¢asto protichodné. Aby bol vysledny
vplyv regulacii prospe$ny pre spolo¢nost’, je potrebné zaviest mechanizmus porovnania
jednotlivych vplyvov pri stanovovani vysledného stanoviska. Zamerom je, aby pozitivne
vplyvy navrhov regulécii vzdy prevazovali nad ich negativnymi vplyvmi.

V ramci predkladanej metodiky sa definuje identifik&cia a posudzovanie pozitivnych vplyvov
ex ante, pozitivne vplyvy a ich kategorizacia, hodnoti sa sucasny stav na Slovensku a kvalita
vyplhania Doloziek a analyz vybranych vplyvov.

Formuju sa odporacania, ako postupovat’ podla zisteni OECD a EK, pricom jednym z nich je
uviest’ do praxe identifikaciu pozitivnych vplyvov. V tomto by mala posluzit’ kategorizacia
pozitivnych vplyvov, kde by si predkladatelia mohli ozrejmit’” vyznam pojmu a moznosti,
z ktorych sa in$pirovat. Dalej sa odporiiéa vyuzivat’ okrem slovnej kvalifikacie ak je mozné aj
kvantifikécia pozitivnych vplyvov ako podstatny rozhodovaci nastroj pri predkladani moZnosti
a vyberu najefektivnejSieho alebo celospolocensky najprospesnejSicho rieSenia. Kapitola sa
venuje moznostiam, ktoré pontika vyuzitie CBA analyzy a zahrani¢n prax. Pripomina sa
pripravovana metodika merania regula¢nych nakladov, v ramci ktorej predkladatelia dostand
informéaciu o merani prinosov.

Taktiez by sa mala pozornost’ v rdmci danej problematiky zamerat’ aj na rieSenia pre MSP, ktoré
maju odlisnu situaciu ako velké podniky, ¢o by malo byt ulohou vo forme spoluprace s
Centrom lepsej regulacie.
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Zavereénym odporucanim je vramci pravidelnych $koleni JM zahrnat' do pripraveného
teoretickeho ramca aj tému metodiky identifikicie alternativnych rieSeni a hodnotenia
pozitivnych vplyvov predkladanych materialov.

Pre vyuzitie v aplikacnej praxi sa pozitivne vplyvy ilustruji na vybranych prikladoch
z materialov, ktoré obsahuju pozitivne vplyvy ato ako v zahrani¢nej tak aj slovenskej
legislativnej realite. Takymto sposobom sa predkladatelia vedia zorientovat’, kde sa vyskytuju
pozitivne vplyvy v konkrétnych materialoch a inSpirovat’ sa pre svoje pripadné potreby. Treba
si uvedomit,, Ze kvalitne vyplnena Dolozka a celkovo predkladané materialy napoméahaju
v rdmci pripomienkového konania k znizovaniu mnozstva rozporov a skdr vytvaraju podporné
argumenty navrhovaného rieSenia aj vd’aka identifikovaniu pozitivnych vplyvov.

Metodika si uvedomuje realitu legislativneho procesu posudzovania vplyvov na Slovensku
a jeho limity vo vztahu k pozitivnym vplyvom. Dolozka vybranych vplyvov sa podla JM
venuje analyze iba vybranych vplyvov a nevyzaduje od regulatora analyzu vSetkych
pozitivnych vplyvov, ¢o znemoziuje komplexnu analyzu prinosov a nakladov navrhov.

Zavedeny mechanizmus 1in2out sa v sii¢asnosti zameriava Najmé na znizovanie nakladov. Pre
napredovanie  Slovenska  vzmysle lepSej regulacie je  snaha  motivovat
predkladatel’ov identifikovat’ aj benefity, ktoré by prinasali jednotlivé alternativne rieSenia. Pri
prijimani rozhodnuti by sa mal klast’ doraz na posudzovanie pozitiv rieSeniami regulac¢nych
a neregulac¢nych rieSeni cielom prinasSat’ celospolocenské blaho.
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9 Priloha

Dolozka vybranych vplyvov

1. Z&kladné Udaje

Nazov materialu

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

O Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu a Material legislativnej povahy
O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkoveé
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukonc¢enia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*

2. Definovanie problému

Uved'te zakladné problémy, ktoré su dévodom vypracovania predkladaného materialu (dovody maji presne
poukdzat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materidlom riesit).

3. Ciele a vysledny stav

Uved'te hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidlu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidalu dotknii priamo aj nepriamo:

5. Alternativne rieSenia

Aké alternativne rieSenia veduce k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre riesenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uved'te désledky, ku ktorym by dosio v pripade nevykonania Uprav v predkladanom materiéli a
alternativne rieSenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonévacich predpisov? O Ano O Nie

Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU

Uvedte, &i v predkladanom néavrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky
zhody.

a Ano
[ Nie

Ak ano, uvedte, ktorych vplyvov podfa bodu 9 sa goldplating tyka:
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8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zdklade ktorych bude preskimanie vykonané.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavereéné postudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*** posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému dochodkového zabezpeéenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne Ziadne Negativne

Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, i y
v pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie Ciasto¢ne

vplyvu

v tom vplyvy na rozpocéty obci a vysSich | ] Pozitivne Ziadne Negativne
Uzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, 5
v pripade identifikovaného negativneho Ano Nie O Ciasto¢ne

vplyvu

Vplyv na dlhodobt udrzatelnost’ verejnych

financii v pripade vybranych opatreni *** U U Nie

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne Ziadne Negativne

Z toho vplyvy na MSP

O  Pozitivne Ziadne Negativne

Mechanizmus znizovania byrokracie .
a nakladov sa uplatiuje:

Saocialne vplyvy O Pozitivne Ziadne

Negativne

O
]
Ano O Nie
O
O

Vplyvy na Zivotné prostredie O  Pozitivne Ziadne

Negativne

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne Ziadne O Negativne

1. Poznamky
V pripade potreby uvedte doplitujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam.

Ak predkladany material ma margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektorii zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uvedte skutocnosti vysvetlujiice, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

Informécie v tejto casti shizia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k marginalnym vplyvom a nie ako
nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

2. Kontakt na spracovatel’a
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

3. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danu skutocnost.

4. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)
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[J Sdhlasné [ Sdhlasné s ndvrhom na dopracovanie [ Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

5. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

0 Sdhlasné [ Sdhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:
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Mgr. Alexandra Or¢ikova
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