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Informacia o vysledkoch merania administrativnych nakladov podnikania

Administrativna naro¢nost’ podnikania je vnimand ako jeden zo zasadnych problémov
sucasného stavu podnikatel'ského prostredia. Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej ,,MH SR®),
ako gestor agendy lepsej regulacie na Slovensku, dlhodobo realizuje aktivity s cielom
zjednodusSovania a znizovania administrativneho zatazenia, ktoré musia podnikatel'ské
subjekty znasat’ pri vykone svojej podnikatel'skej ¢innosti.

Kroky v oblasti znizovania administrativnej zataze st dolezitymi piliermi reformy
podnikatel’ského prostredia zakotvené vo viacerych strategickych dokumentoch. Prikladom je
Narodny program reforiem Slovenskej republiky, ktory na narodnej urovni rozpracovava ciele
Stratégie Eurdpa 2020. Obdobne je iniciativa znizovania administrativnej zat'aze podnikania
zachytena v rdmci Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020, ktord sumarizuje oblasti
s planovanou podporou prostrednictvom EU fondov v novom programovom obdobi.

Hlavnym cielom MH SR v tejto oblasti je vytvorit’ systematicky pristup k sledovaniu,
vyhodnocovaniu a odburavaniu administrativneho a neskor aj celkového regula¢ného
zatazenia podnikatel'ov. To vSak nie je mozné bez zmapovania celého pravneho poriadku SR,
identifikovania informacnych povinnosti a vycislenia celkovej administrativnej zéataze
podnikatel’ov.

Vychodiska projektu

Projekt 3. etapy znizovania administrativnej zataze podnikania nadvizuje na doposial’
zrealizované aktivity uvodnych dvoch etap, ktoré boli kI'icovym néstrojom realizacie
prijattho Ak¢éného planu pre zniZovanie administrativnej zat'aZze do roku 2012. Cielom
tejto etapy bolo vycislenie celkovych administrativnych nakladov vyplyvajucich z pravnych
predpisov (zakonov, vyhlasok a nariadeni vlady SR) upravujicich podnikatel'ské prostredie
na Slovensku.

Realizacia projektu prebiehala v dvoch zékladnych fazach. Prva faza bola realizovana
V spolupraci s vecne prislusSnymi gestormi pravnych predpisov v priebehu roku 2013, v ramci
ktorej doSlo najma k identifikacii informa¢nych povinnosti (d’alej ,,IP*), urceniu pdvodu
povinnosti, frekvencie plnenia a dotknutych subjektov. Toto tzv. mapovanie pravnych
predpisov bolo metodicky riadené a koordinované zo strany MH SR tak, aby boli
zabezpecené relevantné vstupy pre meranie a kalkulaciu. V tejto suvislosti realizovalo MH SR
na jednotlivych ustrednych organoch Statnej spravy sériu Skoleni z metodiky Standardného
nadkladového modelu, na zdklade ktorej sa meranie realizovalo. V tejto faze bolo
zmapovanych spolu 1202 pravnych predpisov, ztoho 417 zakonov, 503 vyhlaSok
a 282 nariadeni vlady SR platnych spravidla k 31. 12. 2012. Poc¢et mapovanych pravnych
predpisov podl’a jednotlivych rezortov je uvedeny v tabulke €. 1.
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Tabulka ¢. 1 Prehlad poctu pravnych predpisov mapovanych pocas 3.etapy znizovania
administrativneho zat'azenia podnikania v SR

Nariadenia

Ustredny organ $titnej spravy Zakony  Vyhlasky vlady SR Spolu
Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR 39 43 130 212
Ministerstvo financii SR 69 37 5 111
Ministerstvo hospodarstva SR 39 27 11 77
Ministerstvo kultiry SR 30 4 1 35
Ministerstvo obrany SR 2 3 3 2
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 24 25 11 60
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 35 13 21 69
Ministerstvo spravodlivosti SR 46 30 8 84
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR 38 35 6 79
Ministerstvo vnitra SR 3 : : 3
Ministerstvo zdravotnictva SR 19 128 38 185
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR 1 - - 1
Ministerstvo zivotného prostredia 29 110 20 159
Narodny bezpecnostny trad 2 10 - 12
Protimonopolny urad SR 1 2 -

Sprava statnych hmotnych rezerv SR 2 - -

Statisticky urad SR 1 -

Urad geodézie, kartografie a katastra SR 3 -

Urad jadrového dozoru SR 10 17 - 27
Urad pre normalizaciu, metroldgiu a sku§obnictvo SR 5 30 38
Urad priemyselného vlastnictva SR 8 5 3 13
Urad vlady SR 10 1 1 12
Urad pre verejné obstaravanie 1 7 - 8
Celkovy sucet 417 503 282 1202

Na zmapované pravne predpisy upravujuce podnikanie na Slovensku, ktoré boli
dodané jednotlivymi gestormi, nadviazalo meranie a kalkulacia administrativnych nakladov
informacnych povinnosti vyplyvajlicich z tychto pravnych predpisov zo strany externého
dodavatela. Pristup k realizacii projektu bol zaloZeny na vyuziti metodiky Standardného
ndkladového modelu (SCM), tak aby bola zachovand c¢o najvysSSia konzistentnost
v aplikovanom metodickom pristupe, ktora zarucuje nadvidznost’ na doposial’ zrealizované
aktivity v oblasti zniZovania zataze na Slovensku, ako aj porovnatelnost stavu
a dosahovanych vysledkov s ostatnymi krajinami EU. Kalkulacia administrativnych nakladov,
v stulade s metodikou, v prvom rade pozostivala z vypoctu ndkladov jedného podniku
asociovanych s plnenim jednotlivych povinnosti. V tomto kroku bol vychodiskom cas
potrebny na splnenie vSetkych poziadaviek danych povinnosti a priemerna mzda v narodnom
hospodarstve. V druhom kroku boli uvedené naklady vynasobené frekvenciou plnenia
povinnosti a populdciou, t.j. poctom dotknutych subjektov, ktorych sa povinnosti tykali.
VysSie uvedené parametre tvorili vstupy pre kalkulaciu administrativnych nakladov
prostrednictvom Standardného nakladového modelu a ich dostupnost’ pre vSetky informacné
povinnosti bola nevyhnutnym predpokladom pre kalkuldciu administrativnych ndkladov
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celého regulaéného ramca ovplyvitujuceho podnikatel'ské prostredie na Slovensku. Udaje
0 populacii a frekvencii boli primarne poskytnuté gestormi jednotlivych zdkonov. Z dovodu
nizkej miery samotnej evidencie potrebnych udajov na strane gestorov boli data o mnozstve
dotknutych podnikatel'ov sekundarne ziskavané z roznych dostupnych zdrojov (predovsetkym
Statistické tdaje, vyro¢né spravy, ro¢enky uradov a pod.). V pripade, ze potrebné udaje
dostupné neboli, pouzili sa expertné odhady.

Jednotlivé informacné povinnosti boli d’alej na zaklade identifikovanej charakterovej
podobnosti zaclenené do 11 kategorii, ¢im vznikli tzv. typické informacné povinnosti.
Informacné povinnosti ovplyviiujuce podnikatel'ské prostredie zaradené¢ do 11 kategorii
typickych IP su uvedené v Tabulke €. 2.

Tabulka €. 2: Kategorizécia informacnych povinnosti

Kategoria Pocet IP spolu

Archivacia 72
Evidencia, vedenie dokumentacie 341
Inventarizacia 4
Ohlasenie, 0znamenie, poskytnutie informacie 1537
Overenie suladu 146
Poskytnutie sucinnosti 119
PredloZenie dokladu/ dokumentu elektronicky 315
PredloZenie dokladu/ dokumentu papierovo 397
Vypracovanie dokumentu/ spravy 525
Ziadost’/ navrh 1105
Iné 5
SPOLU 4 566

Vstupy pre urcCenie Casovej narocnosti plnenia informacnych povinnosti vychadzali
z viacerych zdrojov. Primarnym zdrojom boli udaje ziskané poCas merani realizovanych na
vybranej vzorke podnikatel'skych subjektov, pricom zohladnené boli aj vysledky merani
z 1. a 2. etapy projektu znizovania administrativnej zataze. Druhym zdrojom vstupnych dat
boli gestori jednotlivych pravnych predpisov, ktori pri niektorych informaénych
povinnostiach poskytli expertné odhady casovej narocnosti ich plnenia.

Pre urCenie cCasovej narocnosti ostatnych informaénych povinnosti boli pouZité
Standardizované casy priradené vysSSie uvedenym kategoriam typickych informaénych
povinnosti. Casové $tandardy pre tieto povinnosti boli stanovené na zaklade vaZeného
priemeru Casov zistenych pocas fazy dopytovania podnikatel'skych subjektov. Pri
Standardizacii bola zohl'adnend rozdielnost’ podnikov z pohl'adu poctu zamestnancov, pretoze
identifikovana ¢asova naro¢nost’ sa v niektorych kategériach liSila v zavislosti od vel'kosti
podniku. Pre tento el boli podniky rozdelené do troch nasledujtcich skupin:

*  Mikro podniky (0-9 zamestnancov);
*  Malé a stredné podniky (10-249 zamestnancov);

*  Velké podniky (250 a viac zamestnancov).
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Mal¢é a stredné¢ podniky boli zaradené do jednej spolo¢nej kategérie z dovodu
zanedbateI'nych rozdielov v ¢asovej ndro¢nosti plnenia povinnosti. Z pohl'adu pocetnosti maju
velké podniky na Slovensku len malé zastipenie, priblizne len 0,02 % zo vSetkych
podnikatel'skych subjektov.
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Vysledky merania administrativnych nakladov podla gestorov

Celkové naklady spojené s analyzovanymi pradvnymi predpismi ovplyviiujicimi
podnikatel'ské prostredie boli vy¢islené na urovni 2 670 555 723 EUR.

Majoritny podiel na nakladoch spojenych S administrativou vyplyvajicou
podnikatel'om z regulacie ma Ministerstvo financii Slovenskej republiky a pravne predpisy,
ktorych je gestorom. Celkové administrativne ndklady v suvislosti s tymito pravnymi
predpismi boli vycCislené na trovni 1,7 mld. EUR, ¢o predstavuje priblizne 65 % celkovych
administrativnych nakladov vyplyvajicich z analyzovanej legislativy. V nadvédznosti na
vysSie spominané, dovodom su predovsetkym naklady spojené s povinnostami vyplyvajicimi
zZ Gctovnictva, jeho vedenia a zostavovania uctovnych zavierok. Celkové naklady v spojitosti
S povinnostami vyplyvajicimi zo Zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich
predpisov boli skalkulované vo vyske 1,4 mld. EUR.

Celkové administrativne naklady v stvislosti s pravnymi predpismi, ktorych gestorom
je Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (d’alej ,,MPSVR SR*)
boli vycislené na urovni 345 mil. EUR, ¢o predstavuje priblizne 13 % celkovych
administrativnych  ndkladov  vyplyvajicich z analyzovanej legislativy. Najvyssie
administrativne naklady (119 mil. EUR) boli skalkulované v spojitosti s povinnostami
vyplyvajicimi zo Zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov,
pricom najnakladnejSou informac¢nou povinnost'ou bolo vedenie evidencie pracovného casu,
prace nadcas, nocnej prace, aktivnej casti a neaktivnej casti pracovnej pohotovosti
zamestnanca tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec casového useku, v ktorom
zamestnanec vykonaval pracu alebo mal nariadent alebo dohodnutii pracovni pohotovost.
Administrativne naklady uvedenej povinnosti boli vycislené vo vyske priblizne 49 mil. EUR,
¢o predstavuje priblizne 14 % celkovych administrativnych nakladov skalkulovanych v ramci
pravnych predpisov v gescit MPSVR SR.

Treti najvysS§i podiel na celkovych administrativnych nékladoch tvoria néklady
vyplyvajice podnikatelom =z prdvnych predpisov v gescii Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky (d’alej ,,MZ SR*). V suvislosti s predmetnymi pravnymi predpismi boli
administrativne naklady vycislené na trovni 300 mil. EUR, Co predstavuje priblizne 11 %
celkovych administrativnych nakladov vyplyvajacich z analyzovanej legislativy. Najviac
informacnych povinnosti (115) bolo identifikovanych v ramci Zékona ¢. 362/2011 Z. z. o
liekoch a zdravotnickych pomodckach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, pricom
najvysSie administrativne ndklady (248 mil. EUR) boli skalkulované v spojitosti s
povinnostami vyplyvajicimi zo Zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni. Najvyssie
administrativne naklady boli vyc€islené v suvislosti s plnenim, vedenim a uchovavanim
uctovnych dokladov pre ucely zdravotného poistenia vo vyske priblizne 192 mil. EUR, ¢o
predstavuje priblizne 64 % celkovych administrativnych ndkladov skalkulovanych v ramci
pravnych predpisov v gescii MZ SR.

Celkové administrativne naklady na tirovni 180 mil. EUR boli kalkulované v suvislosti
s pravnymi predpismi V gescii MH SR. Této suma predstavuje priblizne 7 % celkovych
administrativnych nakladov vyplyvajucich z analyzovanych pravnych predpisov. Najviac
informaénych povinnosti (48) bolo identifikovanych v ramci Zakona ¢. 51/1988 Zb. 0 banskej
¢innosti, vybusninach a o $tatnej banskej ¢innosti, priCom najvyssie administrativne naklady
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(77 mil. EUR) boli skalkulované v spojitosti s povinnostami vyplyvajucimi zo Zakona
¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady
€. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov. NajnakladnejSou informacnou
povinnostou je v§ak povinnost’ vyplyvajuca zo Zakona ¢. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a to povinnost’ uviest' v reklame osobitnej ponuky produktov
datum zaciatku a skonCenia lehoty, pocCas ktorej osobitna ponuka trva, vo vyske priblizne
51 mil. EUR, ¢o predstavuje takmer 28,6 % celkovych administrativnych néakladov
skalkulovanych v ramci pravnych predpisov v gescii MH SR. Vyska celkovych
administrativnych nakladov podla jednotlivych gestorov pravnych predpisov je uvedené
v Tabulke €. 3.

Tabul’ka €. 3: Prehl'ad ¢lenenia ndkladov podla gestorov pravnych predpisov

Pocet IP vyplyvajucich

Z pravnych predpisov

Ministerstvo financii SR 1,121 1,740,500,615 €
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 442 344,676,068 €
Ministerstvo zdravotnictva SR 546 299,868,391 €
Ministerstvo hospodarstva SR 243 179,869,784 €
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 416 31,957,057 €
Ministerstvo spravodlivosti SR 231 28,980,096 €
Ministerstvo vnatra SR 81 14,321,625 €
Ministerstvo poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 147 7,941,413 €
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 249 7,618,818 €
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 22 4,593,156 €
Statisticky urad SR 81 2,571,479 €
Urad vlady SR 42 2,525,842 €
Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR 18 2,096,268 €
Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skigobnictvo SR 294 1,056,478 €
Urad na ochranu osobnych udajov SR 30 459,011 €
Narodny bezpeénostny tirad SR 165 392,684 €
Urad pre verejné obstaravanie 7 361,505 €
Urad priemyselného vlastnictva SR 104 313,335€
Ministerstvo kultry SR 42 291,658 €
Urad jadrového dozoru SR 270 143,622 €
Ministerstvo obrany SR 13 16,210 €
Protimonopolny urad SR 2 608 €
SPOLU 4,566 2,670,555,723 €

Vysledky merania administrativnych nakladov podPla oblasti

Rozlozenie ndkladov podla oblasti do velkej miery nasleduje ¢lenenie podla gestorov
jednotlivych pravnych predpisov. Tento fakt je mozné sledovat’ predovsetkym pri prvych
Styroch polozkach znazornenych v Tabulke €. 4.
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Tabul'ka €. 4: Detailny prehl'ad administrativnych nakladov podla oblasti

AN za zakonné AN za podzakonné

sredpis \ sredpis AN spolu Podiel
Financie, dane, cla 1,740,499,255 € 1,629 € 1,740,500,883 € 65.17%
Pracovné pravo 341,685,502 € 3,129,948 € 344,815,450 € 12.91%
Zdravotnictvo 285,310,776 € 14,388,965 € 299,699,741 € 11.22%
Obchod 114,960,496 € 1,839,003 € 116,799,499 € 4.37%
Ochrana spotrebitel'a 78,644,079 € 14,265,933 € 92,910,011 € 3.48%
Stavebnictvo 32,836,721 € 0€ 32,836,721 € 1.23%
Energetika 12,460,880 € 1,016,398 € 13,477,278 € 0.50%
Pb6dohospodarstvo 7,592,866 € 282,925 € 7,875,791 € 0.29%
Zivotné prostredie 7,618,818 € 32,131 € 7,650,949 € 0.29%
Iné 3,700,730 € 192,948 € 3,893,678 € 0.15%
gfé’lfsrvlf‘l; Iﬁiiyl: 2,976,072 € 15,848 € 2,991,920 € 0.11%
Veda a vyskum 2,096,268 € 0€ 2,096,268 € 0.08%
Spravodlivost 1,758,814 € 42,437 € 1,801,250 € 0.07%
Bezpeénost’ 1,580,473 € 0€ 1,580,473 € 0.06%
Podpora, dotacie a stimuly 708,861 € 65,622 € 774,483 € 0.03%
Dusevné vlastnictvo 313,335 € 0€ 313,335 € 0.01%
Kultara 291,658 € 0€ 291,658 € 0.01%
Metrolédgia a skuSobnictvo 53,854 € 192,482 € 246,336 € 0.01%
SPOLU 2,635,089,457 € 35,466,266 € 2,670,555,723 € 100.00%

Z vyssie uvedenych tabuliek vyplyva, Ze vyznamna cast’” pravnych predpisov a
informacnych povinnosti pochadza z oblasti Financie, dane, cla, ¢o je odzrkadlené aj na
vyske nakladov vyplyvajucich z informacnych povinnosti, ktoré spadaju do tejto oblasti. Tato
oblast’ zahffia 37 pravnych predpisov, z ktorych podnikatelom vyplyva 1 120 povinnosti.
Zabezpecenie stladu s poziadavkami regulacie v tejto oblasti spdsobuje na strane
podnikatel'ov administrativne naklady na urovni 1,74 mld. EUR, ¢o tvori viac ako 65 %
celkovych kalkulovanych administrativnych nakladov.

Okrem vysokého poctu informacnych povinnosti zaradenych do tejto oblasti je
dovodom vysokych nakladov aj samotna povaha povinnosti. Ide predovSetkym o uz
spominané informacné povinnosti spojené s vedenim uctovnictva, ktoré je administrativne
narocné, tyka sa velkého poctu podnikatel'skych subjektov a zaroven vyzaduje vysoku
frekvenciu plnenia. Daldimi vyznamnymi oblastami z pohladu nakladovosti st Pracovné
pravo (12,9 %), kde bol do analyzy zaradeny Zakonnik prace Vv gescii MPSVR SR,
Zdravotnictvo (11,2 %) s najnakladnejSou informacnou povinnostou evidovat uctovné
doklady v spojitosti so zdravotnym poistenim, Obchod (4,4 %), kde takmer polovica
administrativnych nakladov bola kalkulovana v stvislosti s informacnymi povinnostami
vyplyvajucimi zo zakona 0 reklame a Ochrana spotrebitela (3,5 %), ktora zahina predpisy
upravujuce predovSetkym povinnosti podnikatelov v savislosti s pravami spotrebitel’ov.
Ostatné oblasti tvoria spolu 2,8 % celkovych administrativnych nakladov.
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Graf ¢. 1: Percentudlne znazornenic administrativnych nakladov v 5 najnakladnejSich
oblastiach

M Financie, dane, cla M Pracovné pravo W Zdravotnictvo

B Obchod B Ochrana spotrebitefa ® Ostatné

Vysledky merania administrativnych nakladov podl’a povodu regulacie

Informacné povinnosti boli v ramci analyzy ¢lenené aj z pohl'adu svojho povodu. V
ramci analyzy boli rozliSované 3 typy povinnosti:

. Typ A: povinnost’ vyplyvajica z nariadeni EU;
. Typ B: povinnost vyplyvajiica zo smernic EU;
. Typ C: povinnost’ vyplyvajlica z narodnej legislativy.

Informacné povinnosti, ktorych povod nebol zo strany gestora indikovany, boli
oznacené ako ,,Nezaradené*. Rozdelenie informaénych povinnosti a z nich vyplyvajacich
nakladov podla povodu je uvedené v Tabul'ke €. 5.

Tabulka €. 5: Rozdelenie nakladov podla povodu IP

. AN spolu

Typ IP Pocet IP
(v EUR)
A 345 20,788,030 €
B 2119 1,752,290,223 €
C 1920 888,873,454 €
Nezaradené 182 8,604,015 €
SPOLU 4 566 2,670,555,723 €

Povod informaénych povinnosti bol urCovany zo strany gestorov jednotlivych
pravnych predpisov. Informaéné povinnosti typu B, t.j. pochadzajiice zo smernic EU
transponovanych do narodnej legislativy, tvorili najvyznamnejsiu Cast’, a to tak z pohladu
pocetnosti povinnosti, ako aj z hl'adiska administrativnych nakladov, ktoré vyvolavaja. Druht
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najpocetnejSiu a najnakladnejSiu skupinu predstavuji povinnosti s pévodom v narodnej
legislative (typ C) a najmensi pocet povinnosti a zaroven aj nakladov s nimi spojenych je
asociovany s informaénymi povinnostami vyplyvajiicimi z nariadeni EU, t. j. IP typu A.

Pri priblizne 4 % IP nebol zo strany gestorov Specifikovany povod
a z toho dovodu neboli zaradené ani do jednej z uvedenych kategorii. Néaklady spojené
s nezaradenymi povinnostami vSak tvoria priblizne 0,3 % celkovych administrativnych
nakladov a skreslenie udajov v spojitosti s celkovymi nakladmi je minimalne. Percentualne
znazornenie nakladov podl'a povodu informacnych povinnosti zobrazuje Graf €. 2.

Graf ¢. 2: Percentuédlne znazornenie nédkladov podl'a povodu IP
0-3% 0.8%

HA
B
mC

mnezaradené

Ako uz bolo viackrat spominané, vel’ku Cast’ celkovych administrativnych nakladov
tvoria povinnosti suvisiace s vedenim uUctovnictva. Vedenie uctovnictva bolo rozlisené na
povinnost’ viest” u¢tovnictvo v jednoduchej a podvojnej ststave ultovnictva. Informacna
povinnost’ viest’ u¢tovnictvo v uctovnych knihach v ststave jednoduchého Uctovnictva ma
podla gestora pravneho predpisu pdvod v narodnej legislative (typ C). Informacna povinnost’
Spojena s vedenim Uctovnictva v uctovnych knihach v sustave podvojného uctovnictva je od
vstupu Slovenskej republiky do EU ovplyvnena aproximéciou povinnosti k pravnym aktom
EU. Z uvedeného dévodu bol pri predmetnej IP zo strany gestora pravneho predpisu uvedeny
povod povinnosti v smerniciach EU (typ B). S ohladom na uvedené, je vsak potrebné
konStatovat,, Ze povinnost’ spojena s vedenim uctovnictva v sustave podvojného uctovnictva
vyplyvala podnikatefom uZ pred vstupom Slovenska do EU, tj. mala povod v narodnej
legislative.

Po ocisteni administrativnych nakladov 0 néklady spojené s vedenim uctovnictva je
rozdelenie nakladov suvisiacich s plnenim informacnych povinnosti podl'a povodu relativne
vyrovnané. Takmer 56 % administrativnych nakladov (770,646,498 EUR) je spojenych
s narodnou legislativou a priblizne 43 % nakladov (582,127,854 EUR) vyplyva z legislativy
EU. Zvy$né necelé 1% (8,604,015 EUR) tvoria naklady spojené s informaénymi
povinnostami, ktoré zo strany gestorov pravnych predpisov neboli zaradené.
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Prehl’ad najnakladnejSich pravnych predpisov a informac¢nych povinnosti

Viacsina administrativnych nakladov prameni zo Zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0
uctovnictve, , tak ako uz bolo viackrat uvedené. Vysoké administrativne néklady su
sposobené komplexnostou povinnosti, ¢asovou naro¢nostou vykonu v priebehu celého
hospodarskeho roka ako aj skutoCnostou, Ze plnenie sa tyka vSetkych podnikatel'skych
subjektov. Zaroven je vSak potrebné dodat, ze z pohladu podnikatelov ide o povinnost
opodstatnenu, ktori nepovazuji za neprimerani administrativnu zataz. Rovnako uz bola
spominana povinnost’ viest” a uchovavat’ uctovné doklady pre ucely zdravotného poistenia,
ktora vyplyva zo Zéakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni. Tretie najvysSie naklady
boli vycislené v suvislosti S informa¢nymi povinnostami vyplyvajicimi zo Zékona C¢.
222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty. Prehl'ad desiatich pravnych predpisov s najvyssimi
kalkulovanymi administrativnymi nakladmi, uvedeny v Tabulke €. 6, tak potvrdzuje vysledky
merania administrativnych nakladov podl'a jednotlivych oblasti, resp. gestorov.

Tabulka €. 6: Prehl'ad 10 najnakladnejSich pravnych predpisov

P.€. Nazov pravneho predpisu AN
1.  Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov 1,406,267,146 €
2.  Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni 248,336,566 €
3. Zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov 227,768,103 €
4.  Zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov 118,996,758 €
Zékon €. 124/2006 Z. z. o bezpec€nosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni
. , . . - . 89,409,563 €
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
6.  Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskor$ich predpisov 85,828,434 €
7 Zakon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a o0 zmene zakona Slovenskej narodnej rady 76.649 386 €
" ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor§ich predpisov T
8.  Zakon ¢. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplneni niektorych zakonov 54,109,244 €
9.  Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov 40,484,110 €
10. Zakon €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov 39,490,100 €
SPOLU 2,387,339,409 €

Pri pohl'ade na kumulativny narast administrativnych nakladov za uvedené pravne
predpisy, ktory je znazorneny na Grafe ¢. 3, mozno konStatovat, Ze desat’ najndkladnejSich
pravnych predpisov predstavuje az 89 % celkovych administrativnych nakladov potrebnych
na splnenie informacnych povinnosti vyplyvajucich podnikatelom z analyzovanych pravnych
predpisov.
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Graf ¢. 3: Kumulativny narast administrativnych nakladov za 10 najnakladnejSich pravnych
predpisov
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Medzi  desat’ povinnosti s identifikovanymi
administrativnymi nakladmi v rdmci celej analyzovanej legislativy patria opat’ uz spominané
povinnosti Vv stvislosti s vedenim Uétovnictva, evidenciou a uchovavanim wUétovnych
dokladov pre potreby zdravotného poistenia, povinnosti v suvislosti s platenim dani, ¢i

ochranou spotrebitel’a. Prehl'ad tychto povinnosti je uvedeny v Tabulke ¢. 7.

informacénych najvyssimi

Tabulka ¢. 7: Prehl'ad 10 najnakladnejSich IP

P.c. Nazov IP

Predpis ¢. AN

Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o
uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov

Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni

Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o

Povinnost’ viest’ i¢tovnictvo v i€tovnych knihach

v ststave podvojného uctovnictva 1,190,950,400 €

2. Povinnost viest’ a uchovavat’ u¢tovné doklady 192,167,262 €

Povinnost’ viest’ i¢tovnictvo v i€tovnych knihach

3. i . . . uctovnictve v zneni neskorsich 139,069,601 €
v ststave jednoduchého uctovnictva .
predpisov
Podavanie danovych priznani platitel'mi dane po Zékon &, 222/2004 Z. z. o dani z
4, yeh p P p pridanej hodnoty v zneni 74,531,560 €

skonceni zdanovacieho obdobia. o .
neskorSich predpisov

Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty v zneni
neskorSich predpisov

5. Vedenie dokumentacie faktur platitelom dane. 61,188,001 €

Vedenie zaznamov podla jednotlivych

zdanovacich obdobi o dodanych tovaroch a
sluzbach a o prijatych tovaroch a sluzbach, o
dodani tovarov do ICS, o nadobudnuti tovarov z
ICS, o prijati sluzieb z ICS a o dovoze tovarov.

Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty v zneni
neskorsich predpisov

61,188,001 €

Povinnost’ uviest’ v reklame (letaky, televizne
spoty, reklamy v periodikach, billboardy...)
osobitnej ponuky produktov datum zaciatku a
skoncenia lehoty, pocas ktorej osobitnd ponuka
trva

Zakon €. 147/2001 Z. z. o reklame
a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov

51,474,200 €
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Zamestnavatel’ je povinny viest’ evidenciu pracovného
Casu, prace nadcas, nocnej prace, aktivnej Casti a
neaktivnej Casti pracovnej pohotovosti zamestnanca tak,

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik

8. aby bol zaznamenany zaciatok a koniec casového prace v zneni neskorsich predpisov 49,260,000 €
useku, v ktorom zamestnanec vykonaval pracu alebo
mal nariadenu alebo dohodnutti pracovnu pohotovost.
Povinnost’ viest’ o svojich zamestnancoch evidenciuna  Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik
9. S . y , , o . 47,887,801 €
ucely soc. poistenia a predkladat’ ju pobocke SP prace v zneni neskorSich predpisov
Povinnost’ zabezpecit', aby bol predavany vyrobok
zretel'ne oznadeny udagml. 0 Vyr‘obcov1 alebo aj ) Zakon &. 250/2007 Z. 7. 0 ochrane
dovozcovi a dodavatel'ovi, o miere alebo 0 mnozstve, o - .
sposobe pouzitia a idrzby vyrobku a o nebezpecenstve spotrebltel.a a0 zmene zakona
10 kp . , . , e > Slovenskej narodnej rady ¢. 47,274,814 €
toré vyplyva z jeho nespravneho pouzitia alebo -
. : L . 372/1990 Zb. o priestupkoch v
udrzby, o podmienkach uchovavania a skladovania . “ .
, L . zneni neskor$ich predpisov
vyrobku, ako aj o riziku suvisiacom s poskytovanou
sluzbou alebo informaciami podla osobitnych predpisov
SPOLU 1,914,991,639 €

predstavuje az 72 % celkovych administrativnych nadkladov analyzovanej legislativy.

Kumulativny narast administrativnych nakladov za uvedené informacné povinnosti
sumarizuje Graf ¢. 4, z ktorého vyplyva, ze desat’ najnédkladnejSich informac¢nych povinnosti

Graf ¢. 4: Kumulativny narast administrativnych nakladov za 10 najnakladnejSich IP
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Zaver

V ramci kalkulacie celkovych administrativnych néakladov regulacie bolo
analyzovanych 282 pravnych predpisov, rozdelenych podla zamerania do 18 oblasti.
Uvedeny stbor pravnych predpisov ovplyviiujucich podnikatel’ské prostredie, zmapovany zo
strany gestorov pravnych noriem, obsahoval 172 predpisov na urovni zakonnych pravnych
predpisov a 110 podzakonnych pravnych predpisov. Z uvedenych predpisov vyplyva
podnikatelom celkovo 4 566 informacnych povinnosti. Tie na strane podnikatel'ského
sektora vyvolavaju administrativne naklady v celkovej vyske takmer 2,7 mld. EUR rocne.
Viac ako 98 % z tychto nakladov je pritom vyvolanych informaénymi povinnostami
plyntiicimi zo zdkonov. Zvys$né necelé 2 % (~ 36 mil. EUR) je spojenych so zabezpecenim
stladu s poziadavkami vyhlasok a nariadeni.

Na zaklade merani uskutocnenych v podnikatel'skom prostredi v ramci doposial
zrealizovanych projektov v tejto oblasti, je celkovd administrativna zat’az podnikatel'ského
prostredia kalkulovand na 10 % 2z vysSie uvedenych administrativnych nakladov. To
v absolutnom vyjadreni predstavuje priblizne 270 mil. EUR. Ide o ¢ast’ administrativnych
nakladov povazovanu za strany podnikatel'ov za neopodstatnend.

Vysledky uskutocneného merania administrativnych ndkladov podnikania buda
vychodiskom pri realizovani d’alSich aktivit s cielom zniZovania administrativneho zat'azenia
podnikatel'ov v SR. Je pritom nevyhnutné, aby jednotlivé organy pri snahe o sprehl'adnenie a
zjednoduSenie existujucej pravnej upravy spolupracovali. Pre dosiahnutie vyraznejSieho
pokroku v znizovani administrativneho zataZenia je preto potrebné vytvorit’ tiez dostatocné a
odborne vyhovujice analytické kapacity na vSetkych ustrednych orgénoch Statnej spravy,
ktoré budu schopné vyhodnocovat’ tGcelnost’ a ucinnost’ regulacii zakotvenych v pravnych
predpisoch.

Cielom MH SR je mat zanalyzovany cely slovensky regulacny rdmec (nielen
administrativne naklady, ale vSetky ndklady vyplyvajuce z reguldcie), co umozni nésledny
prechod od ex post merania administrativneho a regula¢ného zataZenia vyplyvajuceho z uz
existujucej legislativy k presnejSiemu ex ante meraniu o¢akavanych nakladov pripravovanych
legislativnych a nelegislativnych navrhov.

13



