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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

RIADNEHO PREDBEZNEHO STANOVISKA SLOVENSKEJ REPUBLIKY K NAVRHU NARIADENIA
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, KTORYM SA USTANOVUJE EUROPSKY OBRANNY FOND

I. Uvod: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky diia 4. decembra 2018 predlozilo
Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,Komisia“) na
predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh riadneho predbezného
stanoviska Slovenskej republiky k Navrhu nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa ustanovuje Eurdpsky obranny fond“. Material predpoklada
pozitivno-negativhe vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpeCené a pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane
pozitivno-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K €asti IV. Vplyvy na vybrané oblasti vlastného materialu a analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy

V materiali, v €asti IV. Vplyvy na vybrané oblasti je oznaCeny pozitivny a negativny
vplyv na rozpocet verejnej spravy. V analyze vplyvov, v tabulke €. 1 su v rokoch
2021 az 2027 uvedené vydavky MO SR v celkovej sume 63,1 mil. eur, ktorych
financovanie je zabezpecené v rozpoéte MO SR s tym, zZe rozpocCtovo nekryty vplyv
je nula.

Predkladatel v Casti IV. materialu ako aj v doloZke vybranych vplyvov uvadza, ze ,v
suc¢asnom obdobi pripravy Navrhu nariadenia nevie stanovit konkrétny vplyv na
rozpocet verejnej spravy. Vzhladom na ucel a charakter navrhu sa neda vopred urcit
pocet dotknutych subjektov v SR — nie je mozné odhadnut, kolko subjektov zo SR
prejavi zaujem zapojit sa do Eurépskeho obranného fondu, a kolko z nich bude
uspednych v ramci konzorcii pri ¢erpani grantu. Navrhovana miera spolufinancovania
z fondu sa mdéze pohybovat’ podfa jednotlivych vyskumnych a vyvojovych Cinnosti
v limitoch do 20 %, do 80 % a do 100 %. V pripade zapojenia sa podnikov do fondu
na zaklade vyziev ¢lenské staty budu musiet na zaklade vopred pripravenej dohody
s konzorciom podnikov prispiet na zvySné naklady prostrednictvom zoskupovania
narodnych prispevkov, ¢o mbze mat negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy,
pricom pdjde o rozpocltovo zabezpecené vplyvy. Zaroven Clensky stat bude musiet
vydat dokument, Ze ma v umysle obstarat koncovy vyrobok alebo vyuZivat
technolégiu koordinovanym spésobom (s minimalne dalsim ¢lenskym Statom), a to aj
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prostrednictvom spoloéného obstaravania. Na druhej strane, zamerom fondu je
pomocou obrannej spoluprace viacerych clenskych Statov znizit administrativne
a financné naklady a dosiahnut uspory z rozsahu, ¢o méze znamenat pozitivny vplyv
na rozpocet verejnej spravy. Ani tento vplyv nie je mozné exaktne stanovit’ vzhladom
na fakt, Ze nie je mozné vopred urcit pocet dotknutych subjektov, ktoré prejavia
zaujem a ziskaju finan¢nu pomoc z fondu.”.

V analyze vplyvov v Casti Financovanie navrhu sa uvadza, ze za ucelom podpory
¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja so zameranim na oblast” obrany ministerstvo
obrany planuje na roky 2021 az 2027 vy¢lenit 63,1 mil. eur. Miera spolufinancovania
z fondu EDF sa mdze pohybovat podla jednotlivych vyskumnych a vyvojovych
¢innosti v limitoch s priemerom cca 67 %. Celkovo su predpokladané naklady na
mozné projekty vyskumu a vyvoja v ramci EDF vo vySke 99,3 mil. eur. Vzhladom na
to, ze celkové predpokladané naklady sa nezhoduju s udajmi v tabufke €. 1 Komisia
ju Ziada opravit. Zaroven su v tejto tabulke uvedené EU zdroje, ktoré v rokoch 2021
az 2027 predstavuju celkovu sumu 42,3 mil. eur, ktora nie je zahrnuta vo vydavkoch
MO SR (ani vydavkoch verejnej spravy celkom) ajej financovanie nie je
zabezpecCené v rozpocte. Pokial ide o vydavky Eurépskeho obranného fondu, ktoré
su uréené pre konzorcia, tieto by nemali byt zahrnuté v analyze vplyvov, nakolko
nejde o vydavky verejnej spravy.

Sucéasne Komisia Ziada upresnit na akom principe bol vypogitany odhad zdrojov EU
a miera spolufinancovania z EDF vo vySke 67 %.

Vzhfadom na to, Zze materidl neobsahuje dodanie Ziadnej konkrétnej techniky,
tabulku ,Odhadované naklady“ Komisia ziada z analyzy vplyvov vypustit.

V suvislosti s konStatovanim v odseku Casti V. tykajuceho sa vplyvov na
podnikatelské prostredie a MSP, Ze ,pri Ziadani o ziskanie finanénych prostriedkov z
fondu budu podniky vystavené urcitej novej administrativnej zataZzi, ktora bude
suvisiet' s vytvorenim konzorcia a plnenim kritérii na ziskanie financovania. Podla ¢l.
10 musia Ziadatelia o grant poskytnut’ informacie o plneni Kritérii na ziskanie grantu.
Casova néroénost tohto Ukonu pre subjekty vratane malych a strednych podnikov
odhadujeme na 60 minut, ¢o predstavuje administrativny naklad vo vyske 5,73 eura®
sa Casova naro¢nost a s tym spojeny odhad vysky administrativnych nakladov pre
subjekty MSP zda poddimenzovana, aj vzhladom na fakt, Ze podla analyzy vplyvov
na podnikatelské prostredie navrh nebol konzultovany s podnikatefmi a ide o novu
formu financovania, s ktorou MSP nemaju skusenosti. Komisia Ziada uviest na
zaklade Coho, bol realizovany uvedeny odhad nakladov a zdbévodnit, prec¢o nebol
navrh predmetom konzultacii s podnikatelskym prostredim.

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatela vzhfadom na charakter materialu, vypustit doloZku
vybranych vplyvov. V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov, bodu 4.7. ju méze ,vo vztahu k névrhom aktov EU nahradit Riadne
predbezné stanovisko (RPS) vypracované v sulade so Systémom tvorby stanovisk k
névrhom aktov EU a stavom koordinécie realizécie politik EU (schvélené uznesenim
viady SR ¢. 627 z 23. oktébra 2013).“ Odbvodnenie: predlozena dolozka vybranych
vplyvov nespifia vsetky obsahové naleZitosti.
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K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie

V Casti 3.1. Dotknuté podnikatelské subjekty Komisia odporuca predkladateflovi
kvantifikovat pocCet podnikatelskych subjektov, pri ktorych je predpoklad, Ze budu
materialom ovplyvnené, na zaklade napr. dostupnych Statistik z uplynulého ¢asového
obdobia, pripadne na zaklade informacii o pocte subjektov, ktoré sa v uplynulej
Casovej periode do obranného fondu pripadne podobného zoskupenia, zapoaijili.
Odévodnenie: Zabezpecfenie suladu s Jednotnou metodikou na posudzovanie
vybranych vplyvov. PocCet dotknutych subjektov je potrebny na vycCislenie nakladov
na celé podnikatelské prostredie v bode 3.3.4. analyzy.

V Casti 3.3.3. Administrativne naklady Komisia odporu¢a predkladatelovi doplinit
zdroj na zaklade ktorého boli vyCislené administrativne naklady na jedného
podnikatela (bola pri vypocte vyuzita kalkulaCka nakladov alebo expertny odhad) a
doplnit suhrnnu tabufku nakladov regulacie o vycCislenie nakladov na celé
podnikatelské prostredie v Casti 3.3.4. analyzy. V pripade, Ze sa administrativne
naklady regulacie na celé podnikatelské prostredie nedaju vycislit z dévodu Ze nie je
mozné presne kvantifikovat dotknuté subjekty, Komisia odporuca predkladatelovi na
tento fakt poukazat' v tejto Casti analyzy.

K Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii Komisia Ziada predkladatela uviest v analyze
vplyvov na podnikatelské prostredie informacie tykajuce sa konzultacii — ¢i a akou
formou boli dotknuté subjekty o predmetnom navrhu materialu informované, a ak sa
konzultacie uskutocnili, tak ich vyhodnotenie. Odévodnenie: Zabezpecenie suladu s
Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov. Konzultacie tvoria
povinnu sucast’ posudzovania vplyvov na podnikatelské prostredie.

Komisia odporuc¢a predkladatefovi v asti 3.3.4 Suhrnna tabulka nakladov regulacie
nahradit’ su¢asné nulové celkové naklady regulacie na celé podnikatelské prostredie
oznacCenim N/A, nakolko toto oznalenie pravdivejSie odraza skutoCnost vzniku
nakladov dotknutych podnikatelskych subjektov.

K predkladacej sprave ]
V predkladacej sprave Komisia Ziada uviest nielen vySku prostriedkov EU
vyClenenych na EDF, ale aj na rozpocet SR.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu€anim na

jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode 1.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporucania na upravu

uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda Komisie



