STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 28.3.2024
CisLo: 046/2024
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 414/2012 Z. z. 0 OBCHODOVANI S
EMISNYMI KVOTAMI A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH
PREDPISOV A KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 587/2004 Z. z. O ENVIRONMENTALNOM
FONDE A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky dfia 19. marca 2024
predloZilo na PPK material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zékon &.
414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopiria zakon &. 587/2004
Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov®. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verejnej
spravy, ktoré su rozpoltovo zabezpelené, pozitivno-negativne vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivno-negativhych vplyvov na malé a stredné
podniky, pozitivho-negativne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na Zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela o predloZenie aktualnej verzie Kalkulacky nakladov na
podnikatelské prostredie.

Odévodnenie: KalkulaCka nakladov podnikatel'ského prostredia bola aktualizovana
dna 4.3.2024 z dbévodu aktualizacie priemernej mzdy za rok 2023, ktory bola
publikovana  Statistickym Gradom. Aktudlna verzia je dostupnd na:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/dokumenty?csrt=11496180646168558390

Komisia ziada predkladatela o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie.

Odévodnenie: V Casti 3.1.3 absentuju doplfiujuce informacie osobitne ku kazdej
regulacii z kalkulaCky nakladov, ktoré su potrebné pre overenie spravnosti vypoctu
vplyvov, ako napr. zdroje poCtu subjektov, zdroj a spdsob urenia nepriamych
finanénych nakladov a dévod zvolenych frekvencii plnenia povinnosti. Tieto informacie
je potrebné doplnit. Zaroven je potrebné doplnit’ kvantifikaciu regulacii vyplyvajucich
Z nasledovnych bodov:
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- bod 19, 20 — nové ustanovenia pre regulované subjekty (vyZadovanie povoleni
a podanie Ziadosti)

- bod 21 - stanovenie povinnosti poskytnutia informacii vnutros§tatnemu spravcovi
emisnych kvot, predlozit' Ziadost o zriadeni ucCtu v registri (regulované subjekty)

- bod 23 — povinnost vykonat energeticky audit alebo zaviest certifikovany
systém energ. manazérstva, podanie ziadosti o bezodplatné pridelenie
emisnych kvot

- bod 29 - zruSenie bezodplatného pridelovania kvét od 1.1.2026

- bod 42 — povinnosti regulovanych subjektov odovzdat do 31. maja kvoty za
celkové mnozstvo overenych emisii na zaklade paliv uvolnenych do volného
danového obehu

- bod 46 - povinnosti pre regulované subjekty z dévodu zavedenia nového
systému obchodovania s emisnymi kvotami pre odvetvie budov, cestnej
dopravy a dalSie odvetvia

- bod 47 povinnost predlozenia spravy o emisiach a monitorovaci plan -
kazdoroCne

- bod 51 — overovanie sprav o emisiach pre regulované subjekty, overovanie
planov klimatickej neutrality dotknutych prevadzok

- bod 59 - doplnenie lodnych spolo¢nosti a regulovanych subjektov, v pripade
ktorych uklada pokuty ministerstvo

- bod 69 — pokuty za neodovzdanie kvoét

- bod 80 — administrativne povinnosti vyplyvajuce z prechodnych ustanoveni
(monitorovanie, podavanie sprav, nahlasovanie)

Do casti 3.4 Iné vplyvy na podnikatelské prostredie doplnit’

- bod 37 - znizenie podpory z 35 na 15 % na financovanie schémy Statnej pomoci
prevadzkam podfla § 26 ods. 3, v pripade ktorych sa predpoklada znac¢né riziko
uniku uhlika v suvislosti s premietnutim nakladov kvot do cien elektrickej
energie, 55% na schémy Statnej pomoci pre priemysel a energetiku.

Do casti 3.4 Iné vplyvy na podnikatelské prostredie doplnit’ skutoCnost’ ze:
legislativnym navrhom déjde aj k zniZeniu disponibilnych finanénych prostriedkov, a to
z dévodu zvysSenia nakladov v suvislosti s poZziadavkami na nakup emisnych kvot na
paliva, ktoré dotknuté regulované osoby budu uvadzat do danového volného obehu.
Je predpoklad, Ze vySka tohto negativheho dopadu bude pre regulované osoby vo
vySke niekolko milibnov az desiatok milibnov eur, a to v zavislosti od mnozstva paliv
uvadzanych do danového vofného obehu regulovanou osobou. V zavislosti od ceny
emisnych kvét je teda aj predpoklad, Ze novela zakona bude mat od roku 2027
negativny vplyv na cenu paliv.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podla dolozky vybranych vplyvov predmetny navrh zakona zaklada negativne vplyvy
na rozpoCet verejnej spravy, ktoré su oznaCené ako rozpocltovo zabezpeclené.
Uvedené konStatovanie sa nezhoduje s vypracovanou analyzou vplyvov na rozpocet
verejnej spravy, kde su uvedené nekryté negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy
v rokoch 2024 az 2026 v sume 226 790 142 eur ro¢ne a v bode 2.1.1. sa uvadza, ze
zvySené vydavky Environmentalneho fondu v suvislosti s navrhovanou vySkou



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

pouzitel/ného vynosu z drazieb emisnych kvot (100% vynosu) su financne
nezabezpecCené v rozpocte Environmentalneho fondu. Tento nesulad Komisia Ziada
odstranit’.

V bode 9 dolozky vybranych vplyvov Komisia Ziada doplnit oznacenie vplyvu navrhu
zakona na rozpocCty obci a vySSich uzemnych celkov atiez na limit verejnych
vydavkov.

Z hladiska nekrytych vplyvov na rozpocCet Environmentalneho fondu atym aj na
rozpocCet verejnej spravy Komisia upozorfiuje na upravu v § 18 Drazba kvot a vyuzitie
vynosov novely zakona €. 414/2012 Z. z., kde sa menia odseky 6 a 7. V navrhovanej
novele zakona €. 414/2012 Z. z. sa rusi percentualny podiel pouzitefného ro¢ného
vynosu z drazieb kvot (v roku 2024 je 40 %, od roku 2025 ma byt 50 %) a namiesto
neho sa pouzitelny ro¢ny vynos z drazieb kvot ma urcit ako priemer sum vynosov z
drazieb kvot za tri po sebe nasledujuce kalendarne roky predchadzajuce
rozpocCtovému roku, v ktorom sa zostavuje rozpoc€et Environmentalneho fondu. V § 18
ods. 6 novely zakona €. 414/2012 Z. z. sa zaroven urcuje, Zze vynosom je skutoCne
dosiahnuty vynos zniZzeny o poplatky podla osobitného predpisu. Komisia upozorriuje,
Ze takato formulacia § 18 ods. 6 podla nazoru Komisie znamena, Ze sa neprihliada na
metodiku ESA 2010 pri emisiach. Zarovern Komisia ziada, aby bol z § 18 novely zakona
€. 414/2012 Z. z. vypusteny ods. 7.

Z celkového predpokladaného negativneho, rozpoctovo nezabezpeceného vplyvu na
rozpocCet verejnej spravy od roku 2024 v sume 226 790 142 eur roCne predstavuju
osobné vydavky sumu 830 142 eur, z toho mzdy v sume 615 024 eur, v suvislosti s
navysenim poétu zamestnancov kapitoly MZP SR o 9 os6b a Environmentalneho
fondu o 12 0sdb. Za oblast’ zamestnanosti Komisia Ziada, aby vSetky negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy boli zabezpe€ené v ramci limitov stanovenych kapitole
MZP SR a Environmentalneho fondu v rozpodte verejnej spravy na prislusny
rozpoCtovy rok bez dodatoénych poziadaviek na ich navySovanie. Zaroven Komisia
upozoriuje, Zze predkladany material je v rozpore s bodom C.9. uznesenia vlady SR €.
712 z 12. decembra 2023 nepredkladat do 31. decembra 2024 navrhy legislativnych
predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poctu zamestnancov
a zvysenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Stathom rozpocte na rok
2024 s rozpoctovymi dosledkami na Statny rozpocet alebo na iné rozpocty tvoriace
rozpocet verejnej spravy.

V nadvaznosti na uvedené Komisia zdérazruje, Ze aktualne je v schvalenom rozpocte
verejnej spravy na roky 2024 az 2026 narozpoCtovany vo vydavkoch
Environmentalneho fondu pouzitefny vynos, ktory zodpoveda 40 %, resp. 50 % (od
roku 2025) schvalenym ESA prijmom z predaja kvét. Predkladany navrh zédkona by
znamenal znaény negativny, rozpoc¢tovo nezabezpecCeny vplyv na rozpocet verejnej
spravy v jednotlivych rokoch, s ¢im nie je mozné suhlasit. V nadvaznosti na uvedené
skuto¢nosti Komisia Ziada navrh zakona prepracovat takym spdsobom, aby
nezakladal negativne, rozpocCtovo nekryté vplyvy na rozpocCet verejnej spravy
v jednotlivych rokoch a aby bol v sulade so schvalenym rozpo¢tom Environmentalneho
fondu a rozpo&tom verejnej spravy na roky 2024 az 2026. Uvedena pripomienka sa
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vztahuje aj na zabezpecCenie rozpoctového krytia vSetkych navrhovanych uprav
kompetencii a uloh dotknutych subjektov verejnej spravy. Takymto spésobom sa
zaroven dosiahne sulad dolozky vybranych vplyvov s analyzou vplyvov na rozpocet
verejnej spravy, pokial ide o vykazovanie vplyvov navrhu zakona na rozpocCet verejnej
spravy.

Dalsie pripomienky k analyze vplyvov na rozpodet verejnej spravy:

V sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov Komisia
Ziada vSetky tabulky vypracovat na roky 2024 az 2027.

V tabulke €. 1/A Komisia zZiada v Casti ,Vplyv nha mzdové vydavky“ uviest iba
mzdoveé vydavky z tabuliek €. 4/A, t. j. vydavky za EKRK 610 a nie osobné
vydavky. Zaroveri vtabulke &. 4/A za MZP SR Komisia Ziada v riadkoch
.Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)‘ a ,Priemerny mzdovy vydavok (v
eurach) z toho vplyv na SR* uviest priemerni mesaéni mzdu (610) v stlade
s udajom uvedenym v Casti 2.2.4.

V sulade s novelou zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni, ktora s
ucinnostou od 01.01.2024 zvysSila percentualnu sadzbu pre vypocet odvodu do
zdravotnych poistovni za zamestnavatela o 1 %, Komisia Ziada vplyv na poistné
v EKRK 620 vypocitat ako 35,95 %-ny podiel z vydavkov v EKRK 610.
Adekvatne tomu Komisia zZiada upravit vplyvy uvadzané v tabulkach €. 1, 4 a 5,
upravit text o celkovych vydavkoch na zamestnancov v bode 2.1.1., ako aj
upravit vypocCty uvedené v bode 2.2.4.

Komisia upozoriuje, Ze tabulka €. 1/B nie je vypracovana korektne, kedZe v nej
uvadzané sumy nie su v sulade so sumami uvedenymi v tabulke €. 1/A. Tabulka
C. 1/B tiez neobsahuje vplyvy navrhu zakona na jednotlivé subjekty verejnej
spravy, ¢o Komisia Ziada doplnit. Rovnako Komisia zZiada zosuladit' tabulky ¢.
1/A a 1/B.

Komisia upozorfiuje na nesulad sum medzi tabufkami €. 1/A a 4/A za
Environmentalny fond, ktory Komisia Ziada odstranit’.

Vzhladom na to, zZe niektoré ¢asti navrhu zakona nadobudnu ucinnost driom
vyhlasenia, nie je zrejmé, pre€o sa v roku 2024 uvaZzuje s vplyvmi za cely rok.
Dotknuté vypocty Komisia ziada upravit.

Podfa znenia § 18 ods. 7 zakona €. 414/2012 Z. z. platného od 01.01.2024 plati,
ze ,VySka pouzitelného rocného vynosu z drazieb kvét na ucely podla odseku
4 je 40 %.“a 0d 01.01.2025 bude platit, Zze ,VySka pouzitelného roéného vynosu
z drazieb kvot na ucely podfa odseku 4 je 50 %.“. Vzhladom na uvedené
Komisia Ziada preformulovat nasledujuce vety uvadzané v Casti 2.2.1. ,V
aktualne platnom § 18 ods. 7 zakona &. 414/2012 Z. z. o obchodovani s
emisnymi kvotami v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon“) sa uvadza,
Ze vySka a ucel pouzitefného vynosu z drazieb emisnych kvot sa urCi na zaklade
dohody Ministerstva Zivotného prostredia SR a Ministerstva financii SR
kazdoro¢ne do 30. septembra a vysledok dohody neméze byt niz§i ako 30 %
roéného vynosu z drazieb kvot.“ a ,Podla aktualne platného znenia § 18 ods. 7
az 70 % vynosov z drazieb kvét smerovalo do prebytku Environmentalneho
fondu a len 30% do vydavkov Environmentalneho fondu.“.

Vzhladom na navrhované upravy § 28 zakona €. 414/2012 Z. z., ktorymi sa
rozSiruje okruh inych spravnych deliktov vratane ukladanych pokut, Komisia
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Ziada vycislit vplyv navrhu zakona na prijmy dotknutych subjektov verejnej
spravy v jednotlivych rokoch. Pokial takato kvantifikacia nie je mozna, pripadne
predkladatel v tejto suvislosti predpoklada zanedbatelné vplyvy na prijmy
rozpoctu verejnej spravy, Komisia Ziada tuto skuto¢nost spolu so zdévodnenim
uviest do bodu 10 dolozky vybranych vplyvov.

K socialnym vplyvom

V Casti 4.2 analyzy socialnych vplyvov je potrebné konkretizovat, aky vplyv by navrh
zakona mal na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam ovplyvnenych skupin
obyvatelov.

Odévodnenie: Z formulacii v riadkoch oznacenych ako pism. a) a c) sekcie 4.2 analyzy
nie je zrejme, ako by navrh zakona ovplyvnil pristup ovplyvnenych skupin obyvatelov
k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam. Ak predkladatel identifikuje vplyv na pristup k
zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam, v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov popiSe hodnotené opatrenie, Specifikuje ovplyvnené skupiny
obyvatelstva a charakter zmeny.

Druhu vetu v riadku oznacenom ako pism. b) sekcie 4.4 analyzy socialnych vplyvov,
ktora sa zaCina slovami ,Zamestnanost v pozemnej doprave...“, Komisia odporuca
presunut na koniec riadka ozna¢eného pismenom d) sekcie 4.4 analyzy.
Odévodnenie: Informacia o moznom zniZeni zamestnanosti v konkrétnom odvetvi
ekonomiky patri do riadka oznaceného ako pism. d) sekcie 4.4 analyzy.

Ku goldplatingu

V &l. 1 ods. 21 pism. g) smernice (EU) 2023/959 sa ustanovuje, Ze &lenské $taty mozu,
a dbérazne sa k tomu nabadaju, zrusit kvéty z celkového mnozstva kvot, s ktorymi maju
obchodovat formou aukcie. V uvedenom pripade Komisia upozorriuje, Ze neprebratim
tohto ustanovenia dochadza ku goldplatingu a to — ,nevyuzitie vynimky“. V zmysle
uvedeného Komisia Ziada naleZite vyplnit stipce (9) a (10) tabulky zhody, pod tabulkou
zhody uviest ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu ajeho odévodnenie*
a uvedené reflektovat’ v dolozke vybranych vplyvov.

V &l. 1 ods. 29 smernice (EU) 2023/959 ( &l. 30f bod 8. smernice 2003/87/ES v platnom
zneni) sa umoznuje povolit zjednodusené opatrenia na monitorovanie, nahlasovanie
a overovanie v pripade regulovanych subjektov, ktorych ro€né emisie zodpovedajuce
mnozstvu paliv uvedenych do danového vofného obehu su nizSie ako 1 000 ton
ekvivalentu CO2, v sulade s vykonavacimi aktmi uvedenymi v €lanku 14 ods. 1.
Nevyuzitim tejto moznosti dochadza ku goldplatingu a to — nevyuZitie vynimky.
V zmysle uvedeného Komisia Ziada naleZite vyplinit stipce (9) a (10) tabulky zhody,
pod tabulkou zhody uviest ,Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho
odovodnenie” a uvedené reflektovat’ v dolozke vybranych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko
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s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



