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REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

RIADNE PREDBEZNE STANOVISKO K NAVRHU SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY, KTOROU SA MENi SMERNICA RADY 92/106/EHS, POKIAL IDE O PODPORNY RAMEC
PRE INTERMODALNU PREPRAVU TOVARU, A NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY (EU) 2020/1056, POKIAL IDE O VYPOCET USPOR EXTERNYCH NAKLADOV A
GENEROVANIE SUHRNNYCH UDAJOV

I. Uvod: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky diia 4. marca 2024 predlozilo na
PPK material: ,Riadne predbezné stanovisko k navrhu smernice Europskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 92/106/EHS, pokial ide o podporny
ramec pre intermodalnu prepravu tovaru, a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2020/1056, pokial ide o vypodet Uspor externych nékladov a generovanie
suhrnnych uddajov®. Material predpoklada negativhe vplyvy na rozpocCet verejnej
spravy, ktoré nie su rozpocCtovo zabezpelené, pozitivnhe vplyvy na limit verejnych
vydavkov, pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov
na malé a stredné podniky, pozitivne socialne vplyvy, pozitivhe vplyvy na zivotné
prostredie a pozitivne vplyvy na informatizaciu spoloCnosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

VSeobecne

Komisia navrhuje korekciu poznamky, ktoru ma predkladatel uvedenu priamo v RPS
na konci.

Pozn: V pripade identifikacie vplyvov, t. z. oznacenie iné ako Ziadne vplyvy, je potrebné
vypracovat prislusnu detezku analyzu vplyvov. a-pestat-naMH-SR-(analyzu staci ak
predkladatel predlozi do PPK, nie je povinnost zasielat’ ju zvlast na MH mimo
procesu). Vtedy RPS podlieha potrebe vykonania MPPK, ktort vykona gestor navrhu
zaslanim materialu na posudenie vplyvov na e-mailovu adresu dolozka@mhsr.sk.
A}V pripade, ak sa vplyvy neidentifikuju a z pripravovaného navrhu nariadenia, alebo
smernice sa Ziadny vplyv ani po prijati nepredpoklada, material t.j. RPS sa predklada
rovno do MPK. (nie je potrebné Ziadat o vynimku)

K Dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi nevyznacCovat' ,ano“ v €asti 9, riadku ,Mechanizmus
znizovania byrokracie a nakladov sa uplatriuje a vyznacit' ,nie”

Oddévodnenie: Povinnost’ uplatnit mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov sa
nevztahuje na regulacie, ktoré su obsahom nelegislativnych materidlov vratane
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navrhov predbeznych stanovisk v sulade so Systémom tvorby stanovisk k navrhom
aktov EU a stavom koordinacie realizacie politik EU.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia odporuca predkladatefovi doplnit bod 3.4 Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie aj o hodnotenie podnikatelského prostredia, ktoré je uvedené priamo
v samotnom RPS v Casti, ktora hodnoti podnikatel'ské prostredie v kontexte vytvorenia
prileZitosti pre prevadzkovatelov Zelezni¢nej a vodnej dopravy.

Oddévodnenie: Komplexnost bodu 3.4 analyzy vplyvov, informaciu zo samotného RPS
tiez Komisia povazuje za relevantnu.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Cielom navrhovanej smernice EU je zvysit udrzatelnost nakladnej dopravy zlep$enim
konkurencieschopnosti intermodalnej prepravy vo vztahu k vylu€ne cestnej doprave a
to hlavne preorientovanim podporného ramca, ktory tato smernica vytvara, a tym
zvysit konkurencieschopnost intermodalnej dopravy v porovnani s dialkovou cestnou
dopravou, aby sa stimuloval prechod z cestnej nakladnej dopravy na iné druhy dopravy
(zelezni¢na, vodna), a tym sa znizili externé naklady. SR v zasade podporuje ciele
smernice, av8ak niektoré ustanovenia povaZzuje za problematické, ¢o je zohfadnené v
ramci pozicie SR k navrhu. V &asti IV. Vplyvy na vybrané oblasti predkladatel oznacil
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy ako rozpocCtovo nezabezpeclené. V
poznamke je uvedené, Ze ,Implementacia smernice v podmienkach SR bude mat' s
velkou pravdepodobnostou za nasledok negativny vplyv na Statny rozpocet, pretoze
obsahuje opatrenia &lenskych $tatov EU suvisiace s rozvojom intermodalnej prepravy,
ktoré momentalne nie su kryté rozpoctom SR.“. Kvantifikacia tychto vplyvov nie je
uvedena.

K materialu je vypracovana aj dolozka vybranych vplyvov s analyzou vplyvov na
rozpoCet verejnej spravy. V doloZke su uvedené vykonavacie predpisy, ktoré bude
potrebné zmenit. V analyze v bode 2.2.1. Popis navrhu predkladatel uvadza, ze
.implementacia eurdpskej smernice méze mat vyznamny vplyv na Statne rozpocty v
zavislosti od podpornych opatreni, ktore si Clenské Staty zvolia. Vplyv na rozpocet je v
priamej korelacii s objemom podporovanych intermodalnych operacii. Vplyv na Statne
rozpoéty v ramci celej EU sa odhaduje na 7,5 miliardy EUR v porovnani so zakladnym
scenarom, vyjadreny v sucasnej hodnote za obdobie rokov 2025 — 2050.“. Konkrétna
kvantifikacia vplyvov na rozpoc€et SR nie je uvedena.

Predkladatel zaroven uvadza, Zze v roku 2021 bola vladou schvalena Koncepcia
rozvoja intermodalnej dopravy SR do roku 2030, kde boli odhadované naklady SR pre
pravidelné podpory intermodalnej prepravy v rokoch 2025 — 2030 vo vysSke cca 188,67
mil. eur, pricom na zaklade tejto koncepcie sa predpoklada, Ze uvedena podpora usetri
v ramci externych nakladov pocas tohto obdobia cca 516 mil. eur pre SR. K textu
tykajucemu sa Koncepcie rozvoja intermodalnej dopravy SR do roku 2030 Komisia
upozorfiuje, ze tato bola schvalena vladou SR uznesenim ¢&. 254 zo 6. aprila 2022
(predkladatel uvadza jej schvalenie v roku 2021). V uzneseni vlady ku koncepcii bola
v uzneseni vlady ulozena uloha ministrovi financii v sulade s moznostami rozpoctu
verejnej spravy zohladnit pri priprave navrhu rozpoctu finanéné prostriedky na
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realizaciu uloh a ciefov stanovenych v Koncepcii rozvoja intermodalnej dopravy SR do
roku 2030.

V suvislosti s vplyvmi na rozpocCet verejnej spravy je potrebné v analyze vplyvov na
rozpocCet uviest, Ze implementacia eurépskej smernice bude predstavovat vplyv na
rozpocet verejnej spravy, pricom v ramci jej transpozicie budu nevyhnutné legislativne
zmeny na vnutrostatnej urovni, ktorych rozsah bude mozné ur€it az v zmysle finalne
prijatého textu navrhu smernice. Komisia upozoriuje, ze vSetky nasledné vydavky
suvisiace s implementaciu eurépskej smernice budu musiet’ byt zabezpecené v ramci
limitov dotknutych kapitol Statneho rozpoctu/subjektov verejnej spravy na prislusné
rozpoctové obdobie.

V dolozke vybranych vplyvov v bode 5. Alternativne rieSenia Komisia odporuca overit
spravnost vycCislenia opakovanych rocnych priemernych nakladov na vSetky terminaly
v rokoch 2025 — 2035, ktoré sa odhaduju priblizne na 6 100 eur.

V doloZzke vybranych vplyvov v bode 6. Vykonavacie predpisy je potrebné citaciu
,zakon 582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady“ nahradit textom ,zakon ¢&. 361/2014 Z. z. o dani z
motorovych vozidiel a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov“ (rovnaku Upravu je
potrebné urobit aj v Riadnom predbeznom stanovisku v &asti Ill. DOSLEDKY NA
LEGISLATIVU SR A ADMINISTRATIVNU PRAX SR).

Z formalneho hladiska Komisia upozornuje, Zze v riadnom predbeznom stanovisku v
Casti IV. Vplyvy na vybrané oblasti sa pri Ziadnom vplyve na rozpocty obci a vysSich
uzemnych celkov neoznacCuje rozpocCtova zabezpecenost. Vplyv na dlhodobu
udrzatefnost' verejnych financii sa oznacuje len v pripade posudzovania zmien v |. a
II. pilieri univerzalneho dbéchodkového systému dochodkového zabezpecenia s
identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP na dlhodobom horizonte. S uvedenym je
potrebné zosuladit’ aj bod 9. dolozky vybranych vplyvov. V doloZzke v bode 9. je tiez
potrebné upravit oznacenie vplyvov na limit verejnych vydavkov, ktory je pri nekrytom
negativnom vplyve na rozpocet negativny (v bode 9. dolozky je uvedeny pozitivny
vplyv na limit verejnych vydavkov).

K socialnym vplyvom

Uvedeny material je mozné chapat aj tak, ze sa vplyvom zavedenia intermodalne;j
dopravy znizi po€et vodi€ov vzhfadom na skuto€nost, Ze nebudu dostato¢ne vytazeni.
Komisia odporuca predkladatelovi prehodnotit socialne vplyvy a jasne uviest
ustanovenia, z ktorych tieto vplyvy vyplyvaju. Po prehodnoteni (ak predkladatel zvaZzi
doplnenie aj negativneho socialneho vplyvu) Komisia odporuca tento vplyv vyznadit aj
v DolozZke vybranych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

suhlasné stanovisko s navrhom na dopracovanie
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s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov
Cast' 13. spolu s vyhodnotenim pripomienok, ktoré su uvedené v bode Il.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



