STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 19.3.2024
CisLo: 033/2024
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 663/2007 Z. z. O MINIMALNEJ MZDE
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky dfia 8.
marca 2024 predloZilo na PPK material: ,Navrh zékona, ktorym sa meni a dopina
zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a doplfiaju niektoré zakony*. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecené, pozitivno-negativne
vplyvy na rozpocty obci a vy$Sich uzemnych celkov a pozitivho-negativne vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivho-negativnych vplyvov na malé a stredné
podniky.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuc¢a predkladatelovi materialu doplnit’ €ast 11. Kontakt na spracovatela
— meno, priezvisko, funkciu spracovatela/usek, odbor, mailovy a telefonicky kontakt.
Odévodnenie: udaje su povinnou sucastou dolozky v zmysle Jednotnej metodiky
vybranych vplyvov.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela o predloZenie aktualnej verzie Kalkulacky nakladov na
podnikatelské prostredie.

Oddbvodnenie: KalkulaCka nakladov podnikatelského prostredia bola aktualizovana
dria 4.3.2024 z dbévodu aktualizacie priemernej mzdy za rok 2023, ktora bola
publikovana  Statistickym Gradom. Aktuadlna verzia je dostupna na:
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-
metodika/dokumenty?csrt=11496180646168558390

Komisia Ziada dopracovat analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie v Casti 3.3
Vplyvy na konkurencieschopnost a produktivitu. SuCasne je potrebné vyznacit
odpoved v ponukanych moznostiach.

Oddévodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky je predkladatel povinny na zaklade
odpovedi na suvisiace otazky, urCit aky vplyv ma predkladany materidl na
konkurencieschopnost a produktivitu (zvySuje, nemeni, zniZzuje) a napisat
zdévodnenie, obsahujuce zaroven aj odpovede na otazky uvedené v texte.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty?csrt=11496180646168558390
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/dokumenty?csrt=11496180646168558390
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Komisia Ziada predkladatefla o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie v Casti 3.4 Iné vplyvy na podnikatel'ské prostredie

Odévodnenie: Do tejto Casti je potrebné doplnit vplyvy suvisiace so zmenami
v zverejnovani zvySenych sum stravného a sum zakladnej nahrady za pouZzivanie
cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach, vratane vyuzivania
elektromobilov vo vlastnictve zamestnancov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozZke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, rozpoc¢tovo zabezpeceny vplyv
a pozitivny vplyv na rozpoc&et verejnej spravy a na rozpoéty obci a VUC. Material
navrhuje obnovit pévodne stanovenu vysku automatu ur€ovania mesacnej minimalnej
mzdy na urovni 60 % z priemernej mesacnej mzdy (aktualne 57 %), upravit’ proces
vytvorenia a aktualizacie akéného planu na podporu kolektivneho vyjednavania, ak
miera pokrytia kolektivnym vyjednavanim je menej ako 80 % s ciefom zvySenia jeho
pokrytia, spresnit pravidlda o ich odmenovani, valorizovat odmeny a nastavit
mechanizmus ich automatickej valorizacie vo vazbe na rast priemernej mzdy a
navrhuje informovat zamestnavatelov a zamestnancov o zvySeni sum stravného a
sum zakladnych nahrad za pouzivanie cestného motorového vozidla .

V analyze vplyvov v tabulke €. 1/A je uvedené:

2026 2027
Prijmy VS celkom 72 810 343 69 763 553
Socialna poistovria 32 910 602 31 685 294
Zdravotné poistovne 14 282 109 13 749 121
SR — vyber DPJ 11 001 693 10 541 795
SR — vyber DPFO 14 588 666 13 758 210
;?ozpocet obci (transfer z MV SR 27 274 29 133
z toho:
Vplyv na SR 11 001 693 10 541 795
Vplyv na obce 10 239 340 9 659 880
Vplyv na VUC 4 376 600 4 127 463
Vydavky VS celkom 32283778 29 553 818
Doplatky do min. mzdy vo VS 10 551 810 8 913 483
Zvysené ’ vydavky na priplatky 2 610 694 2 642 194
a mzdové kompenzacie vo VS
ggvod soc. Poistenia v prospech 3339 546 2 928 683
Odvod zdrav. Poistenia
v prospech SP 1472 345 129103
Vydavky zdrav. poistovni 14 282 109 13749121
MV SR, transfer obciam 27 274 29 133
z toho:
Vplyv na SR 2 610 903 2 126 228
Vplyv na obce 12 652 753 11 245 073
Vplyv na VUC 2 738 012 2 433 395
Vplyv na mzdové vydavky 0 0
Vplyv na SR 2 610 903 2 126 228
Vplyv na obce 12 633 583 11 224 345
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Vplyv na VUC 2 733 86 2 428 910
Flnanciovanle zabezpecene \" 18 001 668 15 804 696
rozpocte

V Casti 2.1.1. Financovanie navrhu je uvedené, Ze ,Vykrytie pripadnych zvySenych
vydavkov z dbévodu navrhnutého zvysenia minimalnej mzdy bude musiet” byt v
Jednotlivych rokoch zabezpeéené v ramci zavéaznych ukazovatelov schvaleného
rozpoctu verejnej spravy na prislusny rok.“.

Technickeé pripomienky k analyze vplyvov:

v tabulke €. 1/A v Casti ,Vplyv na mzdové vydavky“ Komisia Ziada zosuladit
kvantifikaciu s Castou ,Vydavky verejnej spravy celkom” a doplnit kvantifikaciu
do riadku ,vplyv na mzdové vydavky“ a aj do tabulky €. 5,

v tabulke €. 1/A v Casti ,Financovanie zabezpecené v rozpocte* Komisia Ziada
vydavky rozpisat’ za kazdy subjekt verejnej spravy,

Komisia Ziada o doplnenie, resp. odévodnenie informacie krytia vydavkov
zdravotnych poistovni, pretoze sa v predlozenom materiali spominana
informacia nenachadza a dany vydavok nie je zahrnuty v €asti ,Financovanie
zabezpecené v rozpocte“ v tabulke €. 1/A. Zaroven Komisia Ziada o zosuladenie
kvantifikacii v tabulke €. 1/A, konkrétne Cast ,Financovanie zabezpecené v
rozpocte“ a Cast' ,Vydavky verejnej spravy celkom®,

v Casti ,2.1.1. Financovanie navrhu“ Komisia ziada text preformulovat na
L,Vykrytie pripadnych zvySenych vydavkov z dbvodu navrhnutého zvySenia
minimalnej mzdy bude zabezpelené v ramci v ramci schvalenych limitov
dotknutych subjektov verejnej spravy, bez dodatoénych poZiadaviek na
rozpocet.”,

analyza vplyvov uvadza kvantifikaciu vplyvov na rozpoéty obci a VUC, avéak v
tabulke €. 1/A v riadku 6 je nespravne uvedené, ze vyber DPFO je prijmom
$tatneho rozpoétu. Uvedené Komisia Ziada opravit na prijem obci a VUC,
zaroven cCast ,2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie“ neobsahuje
samostatny prehlad prijmov obci a vysSich uzemnych celkov (tabulka €. 3
analyzy vplyvov) a vydavkov obci a vySSich uzemnych celkov (tabulka €. 4/A,
tabulka &. 4/B analyzy vplyvov), ktoré je potrebné vypracovat za kazdy dotknuty
subjekt verejnej spravy samostatne. Uvedené prehlady prijmov a vydavkov
Komisia Ziada dopracovat,

vplyv na verejné zdravotné poistenie a vplyv na Socialnu poistoviiu uvedeny
v Casti ,Prijmy verejnej spravy celkom® a ,Vydavky verejnej spravy celkom® je
potrebné uviest' aj v Casti ,- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy®,
Komisia Ziada dopracovat analyzu vplyvov o Cast k verejnému zdravotnému
poisteniu.

Odévodnenie: Pozitivny aj negativny vplyv na verejné zdravotné poistenie bol v
analyze vycisleny v identickej vySke, vdaka comu podla analyzy vplyvov nie je
nutné dofinancovanie zdravotného poistenia. Komisia ziada podlozit' tieto
odhady prepoctami, aby bolo zrejmé, ako dané odhady vznikli, nakolko su
realistické a ¢i dofinancovanie nebude nakoniec potrebné.

Aktualny navrh by v roku 2026 viedol k medziroénému zvySeniu minimalnej mzdy o 12
% oproti aktualnemu scenaru, ktory by bol zaloZzeny na raste o 7 %. Tento narast
predstavuje vyrazne vysSi narast ako oCakavany rast produktivity prace a inflacie pre
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rok 2026 (5,2 % a 3,1 %, Vybor pre makroekonomické prognézy januar 2024). Tato
skutoCnost’ by tak mohla pozitivnhe vplyvy na rozpocCet verejnej spravy brzdit' tym, ze
by cez zvySené naklady podnikatelského prostredia timila tvorbu pracovnych miest.
Tieto zvySené naklady by predstavovali na zaklade priloZzenej dolozky vplyvov zhruba
110 milidnov eur, Co predstavuje staticky scenar a nezohladriuje zmeny spravania
podnikatefov v désledku zvySenych nakladov. Uvedené Komisia ziada zohladnit
v analyze vplyvov.

Komisia upozornuje, Zze s materialom, ktory by zakladal nekryty vplyv na rozpocet
verejnej spravy nebude mozné suhlasit. Krytie pripadného vplyvu zvySenia minimalnej
mzdy, vyplyvajuceho z uplatiiovania pravnych predpisov, v ktorych je vySka plnenia
viazana na sumu minimalnej mzdy, budu musiet’ byt hradené dotknutymi subjektami v
ramci _stanovenych limitov na roky 2026 a 2027, bez dodato¢nych poZziadaviek na
rozpocet verejnej spravy.

Ku goldplatingu

V celej tabulke zhody je potrebné v stipci 9 uvadzat skratku ,GP-N* tak, ako je to
uvedené v prilohe €. 3 k Legislativnym pravidlam viady SR. Ide o technicku
pripomienku.

Pri transpozicii &l. 5 ods. 3 smernice (EU) 2022/2041 je potrebné v stipci 3 tabulky
zhody uviest’ oznacenie , D, kedZe ide o dobrovolnu transpoziciu. Takato transpozicia
vSak podla nazoru Komisie nepredstavuje goldplating.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



