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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

AKENY PLAN NA ROKY 2024-2026 K NARODNEJ KONCEPCII PREVENCIE A UKONCOVANIA
BEZDOMOVSTVA

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky dia 14.
marca 2024 predlozilo na PPK material: ,Akény plan na roky 2024-2026 k Narodnej
koncepcii prevencie a ukon¢ovania bezdomovstva®“. Material predpoklada negativne
vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpeCené a pozitivhe
socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatefovi doplnenie informacii do bodu 5. Alternativne
rieSenia - a to nulovy variant — ¢o by znamenalo zachovanie sucasného stavu, a
zaroven oddvodnenie preco je vybrana alternativa najlepSim rieSenim.

Odévodnenie: Ide o povinné udaje v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Akény plan obsahuje rozpracované globalne a Ciastkové ciele do urovne opatreni a
aktivit, ktoré maju zadefinované meratefné ukazovatele, zodpovednych gestorov a
partnerov a identifikacie potrebnych finanénych narokov a vhodnych zdrojov na ich
pokrytie.

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny negativny, rozpoctovo zabezpeceny vplyv
a ziadny vplyv na rozpoéty obci a VUC. V bode 10. Pozndmky je uvedené, Ze
predloZeny akény plan v ramci vplyvov na rozpoc€et nepredpoklada zvySené naroky na
financovanie zo zdrojov Statneho rozpoctu. Rozpoc&tové krytie navrhovanych opatreni
a aktivit bude zabezpe&ené v rozpoéte jednotlivych kapitol zo zdrojov EU
(prostrednictvom vyziev a v rdmci vplyvov navrhov pravnych uprav). Dalej je uvedené,
ze rozpoCtové dbésledky navrhovanych opatreni budu financované v ramci
schvaleného limitu prislusnej kapitoly bez dodatoénych pozZiadaviek na zvySenie
rozpoctovych vydavkov zo Statneho rozpoctu. Aktivity 1.4.3., 1.4.4., 7.1.2., 7.1.3.
a 7.1.4. su zabezpecené v rozpocte jednotlivych kapitol v roku 2024. Kvantifikaciu na
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rozpoCet miest aobci nie je mozné uskutoénit, pretoZze je planované podporit
samospravy prostrednictvom vyzvy z prostriedkov ESF+.

V analyze vplyvov su vydavky kvantifikované v sume 629 000 eur v roku 2024, v sume
889 000 eur v roku 2025 a v sume 1 470 000 eur v roku 2026 uvedené ako rozpoc¢tovo
zabezpedené v kapitoly MPSVR SR. Dalej sa uvadza, ze celkové vydavky v sume
95968 000 eur (z toho bezné vydavky vsume 53608000 eur MPSVR SR
a kapitalové vydavky v sume 42 360 000 eur MIRRI SR) nie je mozné rozratat na
jednotlivé roky z dévodu, Ze zdroje EU sa nedaju rozpoéitat na roky, ale ide o celkov
alokaciu vyClenené na dané aktivity.

V dolozke vybranych vplyvov je ozna&eny ziadny vplyv na rozpoéty obci a VUC, pri¢om
v bode 10. dolozky vybranych vplyvov a v analyze vplyvov sa uvadza, ze kvantifikaciu
na rozpocCet miest a obci nie je mozné uskutoCnit, pretoze je planované podporit
samospravy Vv aktivite vytvarania kontaktnych miest byvania prostrednictvom vyzvy z
prostriedkov ESF+. Na druhej strane samotny material stanovuje nové ulohy pre
subjekty uUzemnej samospravy, ktoré zakladaju vplyvy na rozpocty uzemnych
samosprav (napr. opatrenie 1.3. Vytvorenie funkéného systému prevencie straty
domova a identifikacie oséb ohrozenych stratou byvania). Komisia upozorriuje, Ze ak
zakon pri uprave pésobnosti ustanovuje nové ulohy obci alebo vysSiemu Uuzemnému
celku v zmysle ods. 2 Cl. 6 Ustavného zakona &. 493/2011 Z. z. o rozpod&tovej
zodpovednosti, Stat na ich plnenie suasne zabezpeci obci alebo vysSiemu uzemnému
celku zodpovedajuce financéné prostriedky. NedostatoCné financné krytie znizuje
pravdepodobnost zapojenia samospravy v aktivite vytvarania kontaktnych miest
byvania prostrednictvom vyzvy z prostriedkov ESF+. Vzhladom na vySSie uvedené
Komisia ziada v nadvaznosti na §33 zakona &. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov dopracovat’ v
ramci analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy odhadovanu kvantifikaciu vplyvov
na rozpocty obci a vysSich uzemnych celkov. Spolu s tym je potrebné uviest' aj navrhy
na zdroje uhrady zvySenych vydavkov obci a vy$Sich uzemnych celkov.

V analyze vplyvov v tabulke €. 1/A su uvedené negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy ako EU zdroje MPSVR SR, pri¢om nie je jasné, &i ide o spolufinancovanie zo
Statneho rozpoctu, kedze vydavky nie su uvedené v riadku ,spolufinancovanie.
Zaroven je zrejmé, Ze nejde o celkové vydavky z EU zdrojov, kedZe tie su vy&islené v
poznamke vo vyske 95,97 mil. eur a neboli do tabulky zahrnuté. V pripade EU
projektov je potrebné zabezpedlit krytie vydavkov na spolufinancovanie zo Statneho
rozpoCtu a tiez rozpoCtu samosprav, kedZe sa podlfa akéného planu budu ako
prijimatelia podielat na realizacii projektov. Financovanie zo zdrojov EU zvy&ajne
pokryva maximalne 90% celkovych vydavkov. Na zaklade predpokladanych vysok
spolufinancovania je mozné vypocitat predbezny odhad vydavkov. Taktiez su finanéné
prostriedky podfa pravidiel uvofnené az po zaslani ziadosti o platbu na EK, z toho
dévodu je potrebné do doby ich vyplatenia zabezpecit’ plnenie v ramci limitov rozpoctu
verejnej spravy. Komisia Ziada o doplnenie analyzy vplyvov, pripadne vysvetlenie
financovania aktivit, pretoZe v dolozke vybranych vplyvov a v analyze vplyvov nie je
uvedené, ako bude financovanie vSetkych aktivit v akénom plane zabezpelené v
rozpocte.
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Vo vlastnom materiali v bode 2.2.4. Vytvaranie infrastruktury pre vyuzivanie finanénych
nastrojov na podporu dostupného byvania prostrednictvom Slovak Investment
Holding, a. s. (SIH) nie je jasné o aké finanéné mechanizmy podpory ide a aku
infrastrukturu ma SIH konkrétne v objeme 27,25 mil. eur podporovat. Uvedené Komisia
Ziada blizSie Specifikovat.

Komisia odporu¢a zddvodnit primeranost vysky rozpoCtu na aktivitu ,4.1.4.
Poskytovanie informacii o mozZnostiach zamestnavania Iudi bez domova v
registrovanych socialnych podnikoch®. V ramci aktivity sa ma realizovat 15
informacnych stretnuti za 9 mil. eur, €o by znamenalo 600 tis. eur na kazdé stretnutie.
Oddévodnenie: Komisia predpoklada, Ze ide o chybu a alokacia sa v skuto€nosti
vztahuje na dve aktivity, kedZe rovnaka suma v ramci rovnakej DOV je vycCislena aj pri
aktivite ,2.2.3. Podporovanie vzniku, rozvoja a finan¢nej podpory socialnych podnikov
byvania, zvySovanie povedomia o0 moznostiach zaloZenia socialneho podniku
byvania“. V pripade, Ze ide o chybu, Komisia Ziada jednoznacne uviest, Ze sa alokacia
vztahuje na viacero aktivit. V pripade, Ze ide skutoCne o rozpocet iba na uvedené
informacné stretnutia, Komisia Ziada o podrobnejSi opis obsahu stretnuti, aby bolo
zrejmé, Ze je takato vyska rozpoctu primerana.

Komisia odporuc¢a podrobnejSie rozpracovat rozpocet jednotlivych aktivit a nastavit
ambicidznejSie meratelné ukazovatele.

Odévodnenie: V materidli nie je pri jednotlivych poloZzkach dostatocne preukazana
efektivnost vynalozenych prostriedkov. Ukazovatele maju charakter vystupov a nie su
nastavené ambicidzne. Pri zjednoduSenom prepocte by napriklad stalo 2 778 eur
poskytnutie poradenstva pre jednu osobu (aktivita ¢ 1.2.3.), jedna podporena
domacnost’ 83,5 tis. eur (aktivita €. 2.2.2.), jedno vybudované alebo zrekonStruované
stredisko osobnej hygieny 1,2 mil. eur (aktivita €. 3.3.1.), preskolenie jedného
zamestnanca verejnej spravy 2 400 eur (aktivita €. 7.1.1.), jeden zrealizovany zber dat
2,85 mil. eur (aktivita €. 8.1.3.). Komisia odporuca pretransformovat vystupové
ukazovatele na ukazovatele vysledku a preukazat efektivnost vySky planovanych
financnych prostriedkov, najma pri aktivitach uvedenych v prikladoch. Komisia tiez
navrhuje uviest’ podiel z uvedenych prostriedkov, ktoré budu vynaloZzené priamo na
cielovu skupinu a podiel vynaloZzeny na administrativnu podporu aktivit.

Komisia ziada zosuladit kvantifikaciu v analyze vplyvov v tabulke ¢&. 1/A
s kvantifikaciou vo vlasthom materiali, pretoZze vo vlastnom materiali sucet aktivit
(1.21.,1.22.,7.1.1.,8.1.1, 8.1.2.) je odliSny ako celkové vydavky v analyze vplyvov v
tabufke €.1/A. Zaroven je potrebné zosuladit kvantifikaciu v analyze vplyvov v texte
pod tabufkou €.1/B a vo vlastnom materidli, pretoze vo vlastnom materiali celkovy
sucet aktivit (z rozpotu MPSVR SR) je odliSny ako celkové vydavky z rozpoctu
MPSVR SR v texte pod tabulkou ¢.1/B.

Technické pripomienky:
e pri niektorych aktivitach vo vlastnom materiali Komisia Ziada o blizSiu
Specifikaciu, Ci ide v danych aktivitach o kazdoro¢né financovanie alebo o
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celkovu alokaciu, pretoze sa v danych aktivitach uvadzaju len vydavky bez
uvedenia rozpoctovaného roku,

e pri jednotlivych aktivitach vo vlastnom materiali Komisia Ziada vypustit' skratku
SR SR v stlpci ,Zdroj financovania a indikativny navrhovany rozpodet na
aktivitu* v pripade, ak ide o financovanie zo zdrojov EU, resp. Komisia Ziada
jednoznadne urgit, Ze ide o spolufinancovanie zo SR,

e v analyze vplyvov v tabulke €. 1/A je potrebné vyplinit aj riadok ,Financovanie
zabezpecené v rozpodte®,

e v predkladacej sprave je predposlednom odseku uvedené, Ze navrh nariadenia
vlady Slovenskej republiky v sulade s dolozkou vybranych vplyvov ... a
v poslednom odseku je uvedené, Ze predkladany material v sulade s dolozkou
vybranych vplyvov..., pricom nam nie je jasne, o aké nariadenie ide. Uvedené
je potrebné zosuladit s oznacenim v doloZke vybranych vplyvov a uviest, Ze
predkladany material v sulade s doloZzkou vybranych vplyvov bude mat
negativny, rozpoc¢tovo zabezpeceny vplyv na rozpoCet verejnej spravy.

Komisia upozornuje, Ze v pripade, ak by z materialu vyplynuli negativne nekryté vplyvy
na rozpoCet, MF SR nebude s takymto materialom suhlasit a bude Ziadat vsetky
negativne vplyvy zabezpecit vramci schvalenych limitov vydavkov dotknutého
subjektu, bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia nesuhlasi s tvrdenim predkladatela, Ze predmetny material nema vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti. Pri aktivite pod €. 1.3.1. sa planuju vytvarat’ elektronické
registre a rovnako pre aktivite pod €. 8.1.3. sa planuje zber dat, ktoré budu tiez
ukladané do elektronickych databaz/registrov. Obe aktivity preto mézu mat vplyv aj na
oblast’ informatizacie. Uvedené je preto potrebné prehodnotit a doplnit dolozku a
analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

K vplyvom na manzelstvo rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia odporu¢a predkladatefovi, aby v sulade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov doplnil v zavere predkladacej spravy text, Ze
predkladany material ma vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, pretoze, Akcny
plan na roky 2024-2026 k Narodnej koncepcii prevencie a ukoncovania
bezdomovstva®, ma pozitivny vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, najma
v kontexte Specifického bezplatného poradenstva pre ¢&lenov rodin, ktori sa
nachadzaju v kritickych, alebo krizovych situaciach, alebo informacné a poradenské
sluzby pre mladez prostrednictvom vyzvy so zameranim na zranitelné skupiny
mladeze.

Zarovenn Komisia odporuc€a predkladatelovi, aby identifikoval v dolozke vybranych
vplyvov v bode 9. pozitivne vplyvy na manzelstvo rodicovstvo a rodinu a vypracoval
prislusnu analyzu vplyvov na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu, ktora je povinnou
sucCastou predkladaného materialu. Vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu
Komisia odporu¢a zhodnotit' vo vSetkych kapitolach.
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Zarovenn Komisia upozornuje predkladatela na bod 9.1 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, podla ktorého sa na zavereCné posudenie
vybranych vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom konani predkladaju Stalej
pracovnej komisii Legislativnej rady vliady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky materialy, pri ktorych po
pripomienkovom konani doslo v ramci dolozky k zmene v identifikacii vplyvov v bode
9 dolozky alebo k vyznamnej zmene aspon jedného z vybranych vplyvov, a tym aj
k zmene dotknutej analyzy vplyvu.

Odévodnenie: Predkladatel neidentifikoval v predkladacej sprave Ziadne vplyvy na
manzelstvo, pricom v dolozke vybranych vplyvov oznacil vplyvy na manzelstvo,
rodiCovstvo arodinu ako ziadne. AvSak viaceré obsahové navrhy opatreni maju
pozitivne vplyvy na tuto oblast, napriklad v kontexte poradenstva pre ¢lenov rodin,
ktori sa nachadzaju v kritickych, alebo krizovych situaciach, realizovania pilotnych
projektov zameranych na podporu vzniku a fungovania socialnych agentur ngjomného
byvania s cielom vytvorit podmienky spoluprace pri zabezpeCovani byvania pre
nizkoprijmové rodiny aj so sukromnym sektorom atd. Analyza vplyvov a manzelstvo,
rodiCovstvo a rodinu bola doplnena formou sledovania zmien.

Na zaklade vysSie uvedeného je potrebné, aby predkladatel identifikoval
a podrobnejSie popisal opatrenia a aktivity AkEného planu, u ktorych je zrejmy
pozitivny vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



