STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 28.3.2024
CisLo: 044/2024
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

KONCEPCNY MATERIAL ZAOBERAJUCI SA ZLEPSENIM PODMIENOK ODMENOVANIA, ICH
UDRZATELNOSTI A SYSTEMIZACIE PRISLUSNIKOV ZBORU VAZENSKEJ A JUSTICNEJ STRAZE,
PRISLUSNIKOV POLICAJNEHO ZBORU, PRiISLUSNiIKOV OZBROJENYCH SiL SLOVENSKEJ
REPUBLIKY, PRISLUSNIKOV SLOVENSKEJ INFORMACNEJ SLUZBY A PRISLUSNIKOV
NARODNEHO BEZPECNOSTNEHO URADU AKO ZLOZIEK, KTORYCH CINNOST UZKO SUVISi S
BEZPECNOSTOU STATU

I. Uvod: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky diia 19. marca 2024
predloZilo na PPK material: ,Koncepény material zaoberajuci sa zlepSenim podmienok
odmenovania, ich udrZatelnosti a systemizacie prislusnikov Zboru vézenskej a
justiénej straZe, prislusnikov Policajného zboru, prislusnikov Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, prislusnikov Slovenskej informacnej sluzby a prislusnikov
Narodného bezpecnostného uradu ako zloZiek, ktorych cinnost Uzko suvisi s
bezpecnostou Statu“. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecCené, negativne vplyvy na limit verejnych
vydavkov, pozitivhe socialne vplyvy a pozitivnhe vplyvy na manzelstvo, rodi€ovstvo a
rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpoc¢et verejnej spravy

Ciefom materialu je vyrieSit nepriaznivu situaciu tykajucu sa naboru a naslednej prace
s fudskymi zdrojmi v silovych zloZkach (navySenim poctu prislusnikov zboru ZVJS a
PZ SR, navySenim poc¢tu zamestnancov zboru ZVJS a PZ SR, zvySenim sumy
prispevku na byvanie a rizikového prispevku ZVJS, PZ SR a NBU a Gpravou spdsobu
vyplacania aktivacného prispevku profesionalnym vojakom).

V dolozke vybranych vplyvov je oznaleny negativny, nekryty vplyv na rozpocet
verejnej spravy a negativny vplyv na limit verejnych vydavkov. V analyze vplyvov
v tabulke €. 1/A su uvedené nasledovné kvantifikacie:

2024 2025 2026 2027
Vplyv na rozpoc€et verejnej spravy | 109815 (313284 |305315 [305315
celkom (v eurach) 931 932 369 369




STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvlast

MS SR/ 070 - Vazenstvo 15 410 48 626 48 626 48 626
212 098 098 098

MV SR/ 0D6 - Efekt. ver. sprava 93 023 257 464|251 237|251 237
741 206 943 943

MV SR/ OEK - Inf. techn. fin. zo SR 0 252012 469 350 | 469 350

NBU/ 0D9 - Bezpeé&nost informacii 1381 1381 1381 1381
978 978 978 978

MO SR/ 096 - Obrana 0 3 600 3 600 3600

000 000 000

Vplyv na pocéet zamestnancov 0 1755 1755 1755

Vplyv na mzdové vydavky 50 848 150419 |150419 |150419
680 403 403 403

Rozpocétovo nekryty vplyv 109815 |313284 |[305315 |305315
931 932 369 369

V Casti 2.1.1. Financovanie navrhu sa uvadza, Ze je potrebné zvySenie limitu vydavkov
zo strany MF SR v kapitole MV SR, MS SR, NBU a MO SR v rozpoéte v roku 2024
a v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027.

Podla Casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie ziada:

o ZVJS:

o havySenie systemizovanych prisluSnikov zboru o 378 funkénych miest
a zamestnancov zboru o 36 funkénych miest,
o zvySenie prispevku na byvanie na maximalnu vySku 500 eur mesacne

(0 200 eur na 1 prislusnika),

o zvySenie rizikového priplatku na maximalnu vySku 500 eur mesacne (o

200 eur na 1 prislusnika).
e MV SR:

o navy$enie systemizovanych prisludnikov Policajného zboru o1 341

funkénych miest,

o navySenie finan€nych prostriedkov pre 1 120 prislusnikov Policajného

zboru,

o zvySenie prispevku na byvanie na maximalnu vySku 500 eur mesacne

(0 200 eur na 1 prislusnika),

o zvySenie rizikového priplatku na maximalnu vySku 500 eur mesacne (0

200 eur na 1 prislusnika).
e NBU:

o zvySenie prispevku na byvanie o 200 eur na 1 prislusSnika,
o zvySenie rizikoveého priplatku o 200 eur na 1 prislusnika.

e MO SR:

o Uprava vyplacania aktivacného prispevku profesionalnym vojakom tak,
aby jeho vyplatenie bolo vcelku a na zacCiatku sluzobnej kariéry.
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V navrhu uznesenia vlady SR sa uklada uloha C.1. ministrovi financii ,zvysit objem
finan¢nych prostriedkov pridelenych zloZkam odmeriovanym podfa zakona ¢&. 73/1998
Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby,
Zboru vézenskej a justicnej stréze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie v zneni
neskorSich predpisov, ktoré by umoZzriovali aj za sucasnych legislativnych podmienok
bezodkladné zlepSenie situacie v personalnej oblasti v podobe navys$enia financnych
prostriedkov o 200,- Eur mesacne na prislusnika v ramci prispevku na byvanie a
navySenia financnych prostriedkov o 200,- Eur mesacne na prislusnika v ramci
rizikového priplatku“ do 30. juna 2024.

V suvislosti s nekrytym vplyvom na rok 2024 Komisia upozorriuje na ulohu C.9 z uzn.
vl. €. 712/2023 ,nepredkladat navrhy legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré
zakladaju naroky na zvySenie poc€tu zamestnancov a zvySenie vydavkov alebo ubytok
prijmov schvalenych v Stathom rozpocte na rok 2024 s rozpoctovymi désledkami na
Statny rozpocet alebo na iné rozpocty tvoriace rozpocet verejnej spravy T: do 31.
decembra 2024“. V rozpocte kapitoly VPS na rok 2024 nie su na uvedeny ucel
alokované prostriedky.

S materialom zakladajucim negativne, nekryté rozpoctové vplyvy nie je mozné
suhlasit, preto Komisia ziada vSetky vplyvy vyplyvajuce z predloZzeného materialu
zabezpecit' v ramci schvalenych limitov vydavkov a po¢tu zamestnancov dotknutych
subjektov na prislusny rozpoctovy rok, bez dodatoCnych poziadaviek na rozpocet
verejnej spravy. V nadvaznosti na uvedené je potrebné upravit dolozku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpo&tovo nekryty vplyv. Komisia
taktiez Ziada vypustit ulohu C.1. pre ministra financii z navrhu uznesenia vliady SR.

V analyze vplyvov na rozpoCet Komisia Ziada v tabulke €. 1/A v €asti ,Vplyv na pocet
zamestnancov® a ,Vplyv na mzdové vydavky“ uviest vydavky za kazdu dotknutu
kapitolu Statneho rozpoctu osobitne.

Vzhladom na skutocnost, Ze vydavky kapitoly MO SR su stanovené percentualnym
podielom na HDP (2 %) a teda vSetky vplyvy na rozpocet tejto kapitoly maju byt
finanCne zabezpecCené v ramci takto stanoveného limitu, Komisia Ziada v analyze
vplyvov na rozpocCet v tabulke €. 1/A vplyv na rozpocCet kapitoly MO SR uviest v Casti
,Financovanie zabezpeCené v rozpocte* ako rozpoltovo zabezpecCeny vplyv.
Adekvatne tomu Komisia ziada prepracovat aj tabulku €. 1/B. Tuto skuto¢nost Komisia
Ziada zapracovat aj do dolozky vybranych vplyvov.

V analyze vplyvov v €asti ,2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie®, na str. 4 v bode
B.1 MV SR a) nie je spravne uvedeny celkovy ro¢ny vplyv na rozpocet.

V analyze vplyvov na str. 10, v tabulke &. 4/A je v roku 2025 nespravne uvedena suma
beznych vydavkov.

V pripade, Ze su vo vydavkoch MV SR zahrnuté aj vydavky SIS, Komisia zZiada tuto
informaciu doplnit do materialu/analyzy vplyvov (napr. formou poznamky pod €iarou).
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Komisia Ziada material doplnit o porovnanie dosiahnutej priemernej mzdy prislusnikov
odmenovanych podla zakona ¢&. 73/1998 Z. z. s dosiahnutou priemernou mzdou v
hospodarstve SR a s dosiahnutou mzdou v sukromnom sektore (zdroj IFP) za
poslednych najmenej 5 rokov.

Odévodnenie: Sluzobny prijem policajta pozostava nielen z funkéného platu, ale aj z
celého radu dalSich zloziek prijmu uvedenych v § 84 citovaného zakona. Preto nie je
uplne korektné porovnavat iba jednu, hoci zakladnu, zlozku prijmu s celkovou
priemernou mzdou v hospodarstve.

Rovnako tak Komisia zZiada material doplnit aj o porovnanie dosiahnutej priemernej
mzdy profesionalnych vojakov odmerovanych podla zakona ¢. 281/2015 Z. z. s
dosiahnutou priemernou mzdou v hospodarstve SR a s dosiahnutou mzdou v
sukromnom sektore (zdroj IFP) za poslednych najmenej 5 rokov.

Oddévodnenie: Kedze celkovo material hovori o] nedostatoCnej,
nekonkurencieschopnej urovni odmenovania policajtov a profesionalnych vojakov,
Komisia porovnavacie udaje doplnit’ aj za profesionalnych vojakov.

V tabulke na str. 5 Komisia Ziada udaj o nastupnom plate profesionalneho vojaka
doplnit’ aj o informaciu o tom, Ze profesionalnemu vojakovi v doCasnej a stalej Statnej
sluzbe patri okrem platu aj stabilizacny prispevok vyplacany podla § 190 az 192
zakona €. 281/2015 Z. z. ako sucast jeho zdanitelného prijmu. Zaroven Komisia zZiada
uviest' aj informaciu o aktualnej vyske stabilizatného prispevku.

Odévodnenie: Vzhfadom na uvedené Komisia povazuje za korektné uviest upiné
udaje o celkovom zdanitelnom prijme profesionalneho vojaka, ktory mu sluzi na
zabezpecenie jeho Zivotnych potrieb v zavislosti od regionu.

Komisia s poziadavkou dotknutych kapitol Statneho rozpocltu na navySovanie
systemizacie. Komisia zZiada, aby sa dotknuté kapitoly statneho rozpoctu v prvom rade
sustredili na naplnenie sucCasnej systemizacie, ktoru im schvalila vlidda SR a o
navySovanie systemizacie Ziadali vtedy, ked schvalena systemizacia bude naplnena.
V tejto suvislosti Komisia Ziada material doplnit o vyhodnotenie systemizacie v
Strukture, v ktorej ju kapitoly Statneho rozpoCtu vyhodnocuju v Stathom zavere¢nom
ucte za poslednych najmenej 5 rokov. Zarovefi Komisia Ziada, aby material v Casti
tykajucej sa kapitoly MO SR obsahoval udaje za celu kapitolu, nielen Ozbrojené sily
SR.

Oddbvodnenie: VSetky kapitoly Statneho rozpoctu, ktorym viada SR svojim uznesenim
schvaluje systemizaciu na prislusny rozpoctovy rok, ju dlhodobo, a niektoré vyrazne,
neplnia. Pritom systemizacia znamena pocet miest a objem finan¢nych prostriedkov
na platy pre takto schvaleny pocet miest, ked poCet miest v tomto pripade znamena
poCet osOb, ktorym su v danom rozpoctovom roku plnohodnotne rozpoctovo
zabezpeCené ich platy. Neobstoji teda tvrdenie, Zze len v désledku zvySenej
systemizacie bude mozné zabezpelit vySSiu personalnu obsadenost
systemizovanych miest. PoCet prislusnikov Policajného zboru je na Slovensku mierne
vy$8i v porovnani s priemerom EU. V pripade novovznikajucich inétittcii Komisia Ziada
vyuzit kapacity v ramci rezortov.
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V tabulke na str. 13 Komisia Ziada pri udajoch o valorizacii platov profesionalnych
vojakov uviest' v roku 2018 Cislo 4,8.

Odévodnenie: Zosuladenie s ustanovenim § 5 ods. 6 zakona €. 333/2017 Z. z. o
Statnom rozpocte na rok 2018 a KZVS v Statnej sluzbe na rok 2018.

Komisia nesuhlasi so znenim bodu B.1. navrhu uznesenia vlady SR vo veci navysenia
systemizacie prislusnikov Policajného zboru a prislusnikov Zboru vazenskej a justicnej
straze a zamestnancov Zboru vazenskej a justiCnej straze.

Oddévodnenie: Vzhladom na dlhodobé neplnenie systemizacie prislusnikov PZ a ZVJS
Komisia nesuhlasi s dalSim navySovanim ich systemizacie a zaroven nesuhlasi ani s
navysovanim limitu po¢tu zamestnancov kapitoly Ministerstvo spravodlivosti SR.

Prilohu €. 1 Komisia doplnit aj o udaje o pocte neprijatych uchadzacov, pricom tieto
udaje Komisia Ziada rozclenit podfa jednotlivych dévodov ich neprijatia do sluzobného
pomeru.

Predkladany material by mal zahffiat ako dalSiu personalnu zloZzku aj ozbrojenych
prislusnikov finan¢nej spravy. Podla § 30 ods. 4 zakona &. 35/2019 Z. z. o financnej
sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov ozbrojeni prislusnici financnej spravy
tvoria ozbrojeny zbor. Zakon €. 35/2019 Z. z. o finan&nej sprave upravuje postavenie,
povinnosti a opravnenia prislusnika finanénej spravy (ozbrojeného aj neozbrojeného)
pri plneni uloh finanénej spravy, ako aj statnu sluzbu prislusnikov financnej spravy a
pravne vztahy suvisiace so vznikom, zmenami a skoncenim sluzobného pomeru.
Naroky a prisne kritéria v zakone &. 35/2019 o finanCnej sprave pre ozbrojeného
prislusnika finan¢nej spravy su identické ako v zakone €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe
prisluSnikov Policajného zboru, Slovenskej informaénej sluzby, Zboru vazenskej a
justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie, napr. fyzickd zdatnost,
duSevna a zdravotna spésobilost’ atd. Rovnako su upravené aj obmedzenia a zakazy,
napr. prislusnik finanénej spravy (ozbrojeny aj neozbrojeny) nesmie byt ¢lenom
politickej strany alebo politického hnutia a nesmie ani vyvijat' €innost v ich prospech a
nesmie vykonavat podnikatelsku ¢innost’ alebo inu zarobkovu cinnost, atd. Ak by
uvedeny material mal byt predkladany do dalSieho procesu a nemal by zahffiat’ aj
prislusnikov finanCnej spravy, Komisia povazuje za Ziaduce, aby obdobné otazky
tykajuce sa zachovania atraktivity a konkurencieschopnosti finan¢énej spravy na trhu
prace ako zamestnavatela, vratane platovych nalezitosti prislusnikov finanénej spravy
a vhodnych podmienok vykonu Statnej sluzby boli rieSené inym spésobom — prijatim
rozhodnutia, na zaklade ktorého sa ekvivalentne zatraktivni aj vykon Statnej sluzby
prisludnika finan¢nej spravy.

Komisia ziada nezvySovat finan¢né prostriedky jednotlivym zloZzkam odmeriovanym
podfla zakona €. 73/1998 Z. z. v podobe prispevku na byvanie a rizikového priplatku.
Odbévodnenie: V predmetnom dokumente su porovnavané s priemernou mzdou v
hospodarstve funkéné platy, pricom pri prislusnikoch neboli vzaté do uvahy dodatoéné
priplatky a prispevky. Pri porovnani celkovych prijmov je priemerna mzda prislusnikov
na urovni vysoko$kolsky vzdelanej populacie. NavySe mzdy policajtov v prepocte na
priemernu mzdu su na Slovensku porovnatelné s okolitymi krajinami. Prispevok na
byvanie je vyplacany nesystémovo. V su€asnosti ho poberaju vSetci policajti, pricom
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vySka prispevku je iba Ciasto€ne naviazana na vysku nakladov na byvanie, ¢o mbéze
posobit demotivacne najma v regionoch s vysokymi nakladmi na byvanie.

Komisia Ziada nevytvarat valorizaCny automat zvySovania funkénych platov a
hodnostnych platov. Oddévodnenie: Automaticky valorizaCny mechanizmus sa
neosved il ako efektivny nastroj pri riadeni fudskych zdrojov. Ma oneskorenu reakciu
na inflacné viny. Pri automate prichadza rezort o flexibilitu pri odmerovani.
Automaticka valorizacia funkénych platov neberie do uUvahy moznosti Statneho
rozpoCtu. Aj bez automatickej valorizacie rastli platy prislusnikov pod zakonom ¢.
73/1998 Z. z. od roku 2016 na urovni priemernej mzdy.

Pre uplnost Komisia upozoriiuje na skutoCnost, ze predlozeny material neobsahuje
navrhy na zlepSenie podmienok odmenovania, udrzatelnosti a systemizacie v3etkych
ozbrojenych zloziek. V materiali nie su uvedeni prislusnici finanénej spravy, prislusnici
hasi¢ského zachranného zboru a prislusnici horskej zachrannej sluzby, priCom
material vyvola dodato¢né poziadavky na zlepSenie odmenovania aj tychto skupin
zamestnancov, respektive dalsi vplyv na Statny rozpocet.

K socialnym vplyvom

V bode 4.1 analyzy socialnych vplyvov Komisia povazuje za potrebné doplinit
modelovy priklad aj v suvislosti so zvySenim prispevku na byvanie.

V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov Komisia odporuca popisat zmenu spdsobu
vyplacania aktivacného prispevku; je potrebné popisat’ aj suc¢asny stav.

Do bodu 4.4 analyzy socialnych vplyvov Komisia odporu¢a doplnit kvantifikaciu (ako
je uvedena aj v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy).

K vplyvom na manzelstvo rodi¢ovstvo a rodinu

V kontexte hodnotenia vybranych vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu,
Komisia ocehuje, Zze predkladatel vypracoval prislusnu analyzu vplyvov na manzelstvo
rodiCovstvo a rodinu a oznacil to aj v dolozke vybranych vplyvov. AvSak obsahovu Cast
Analyzy vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, t. j. odpovede na jednotlivé
otazky Komisia odporuca prepracovat a doplnit v zmysle pripomienok gestora.
Odévodnenie: Predkladatel predlozil Analyzu vplyvov na manzelstvo, rodi€ovstvo a
rodinu, kde identifikoval pozitivne vplyvy, av8ak odpovede na konkrétne otazky
nepoukazuju na konkrétne opatrenia, napriklad niektoré opatrenia navrhované
v koncepfnom materiali smeruju k pozitivnej zmene na mnozstvo Casu alebo
prilezitosti pre rodiCov, alebo pre deti na realizaciu rodinného Zivota - zmena a
ZlepSenie systému odmefiovania a motivatnych faktorov, podfa zakona C¢.
73/1998 Z. z. s u€innostou od 01.01.2025 a budu mat’ pozitivny vplyv na disponibilny
prijem domacnosti viacdetnych rodin nasledovnymi opatreniami: v spolupraci s
dotknutymi zloZkami predlozit na rokovanie vlady Slovenskej republiky novelu zédkona
€. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justicnej straze Slovenskej republiky a
Zelezniénej policie v zneni neskorsich predpisov, tykajicu sa komplexnej zmeny a
ZlepSenia systému odmeriovania a motivaénych faktorov prislusnikov zloziek
odmenovanych podfa daného predpisu a vytvorenie automatu kazdoro¢ného
zvySovania funkénych platov a hodnostnych platov, ktory zabezpeci udrzatefnost
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systému odmenovania vSetkych zloZiek zabezpecujucich vnutornu a vonkajSiu
bezpecCnost’ Statu.

Na zaklade vy$Sie uvedeného je nevyhnutné, aby predkladatefl identifikoval a pripadne
podrobnejSie popisal asponi tie opatrenia, u ktorych predpoklada najzasadnejsie vplyvy
na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode IlI.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



