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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O VZDELAVANiI DOSPELYCH A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky dria
11. marca 2024 predlozilo na PPK material: ,Navrh zakona o vzdelavani dospelych a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov*. Material predpoklada negativne vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne zabezpecCené, pozitivhe vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivhych vplyvov na malé a stredné podniky,
pozitivne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatefov doplnit chybajuce udaje v Casti 8. Preskumanie
ucelnosti — doplnit’ konkrétnu ¢asovu lehotu (rok) a kritéria, podla ktorych je mozné
zhodnotit, ako boli dosiahnuté stanovené ciele navrhu.

Odévodnenie: Uvedené Casti je potrebné uviest ako povinné €asti vzmysle Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. To, €o uviedol predkladatefl v tejto ¢asti,
nie je relevantné.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela aj o vyznagenie negativnych vplyvov na podnikatelské
prostredie a doplnenie ich popisu do Casti 3.4 Iné vplyvy na podnikatelské prostredie
v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie.

Odévodnenie: Navrh zakona zavadza viacero novych prvkov: certifikacia, autorizacia,
mikroosvedd&enie, oznamovacie povinnosti vog&i MSVVM SR atd., ktoré predstavuju
oproti aktualne platnej legislative narast administrativnej zataze. Nové povinnosti
okrem inych su uvedené aj v § 15 (napr. poskytovat udaje do registra absolventov
akreditovanych vzdelavacich programov) a v § 22 (napr. predkladat ministerstvu
Skolstva udaje o absolventoch overovania vzdelavacich vystupov; oznamit
ministerstvu Skolstva zacCiatok a miesto uskuto€nenia skusky na overenie vzdelavacich
vystupov alebo majstrovskej skusky). Vzhfadom na to, Ze ide o financovanie
vzdelavania na zaklade dotacii, popis tychto vplyvov je potrebné uviest v Casti 3.4 Iné
vplyvy na podnikatelské prostredie.

Komisia odporuca predkladatelovi doplnit Analyzu vplyvov na podnikatelské
prostredie v Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii... o vymenovanie aktérov konzultacii,
ich pripomienky a postoj MSVVM SR k nim. Zarover Komisia odportéa v &asti 3.4 Iné
vplyvy na podnikatelské prostredie doplnit informéaciu, ze pozitivny vplyv na
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podnikatelské prostredie spocCiva v rozSireni moznosti podnikatelskych subjektov
znizit zaklad dane o naklady za vzdelavanie svojich zamestnancov.

Oddévodnenie: Komisia odporuca doplnit' tieto informacie do Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie z dévodu ucelenosti informacii.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, rozpocCtovo CiastoCne
zabezpeceny vplyv na rozpocCet verejnej spravy a ziadny vplyv na limit verejnych
vydavkov. V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy v tabulke €. 1/A je
kvantifikovany rozpoc¢tovo zabezpec€eny vplyv v sume 1,4 mil. eur v roku 2025, v sume
3 mil. eur ro¢ne v rokoch 2026 a 2027 a v sume 5 mil. eur v roku 2028. V dolozke
vybranych vplyvov v €asti 10. Poznamky sa uvadza: ,Vplyv na rozpocCet verejnej spravy
odhaduje finan¢né prostriedky potrebné na realizaciu systémového opatrenia
zavedenia individualnych vzdelavacich uctov, avsak v prvej faze implementacie budu
hradené z finanénych zdrojov $trukturalnych fondov EU az do roku 2027, a az nasledne
je potrebné zabezpedit finanéné prostriedky zo Statneho rozpodtu na fungovanie
systému individualnych vzdelavacich uctov.“. V Casti 2.1.1. predkladatel uvadza, Ze
,Financovanie je zabezped&ené v rozpoéte v ramci schvalenych limitov MSVVM SR,
bez dodatoénych vplyvov na Statny rozpocet.“. V sulade s konstatovanim v €asti 2.1.1.
analyzy vplyvov Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov oznacit rozpoctovo
zabezpeceny vplyv.

Komisia Ziada do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy doplinit, na ¢o presne
budu pouzité kvantifikované finanéné prostriedky a uviest kolko z nich je uréenych na
vybudovanie informacného systému Platforma individualnych vzdelavacich uctov a
kolko na iné ucely.

Odévodnenie: Zo sucasnej analyzy nie je mozné overit, z Coho sa skladaju naklady vo
vySke 12 440 000 eur, napriklad aka Cast je vyhradena na vyvoj a prevadzku noveho
informacného systému. Nie je mozné overit, €i boli pri odhade rozpoctu na informacny
systém vyhodnotené vSetky relevantné alternativy, ktoré mézu naklady optimalizovat
bez vplyvu na dosiahnutie cielov projektu. Kone¢ny odhad by mal vzniknut' na zaklade
Studie uskutoCnitelnosti projektu, ktora bude vypracovana podla Vyhlasky ¢. 401/2023
Z. z. o riadeni projektov a nasledne predlozena na ekonomické hodnotenie MF SR
podla §19a 523/2004 Z. z., resp. podla uznesenia viady SR ¢. 649/2020.

Zaroven je potrebné doplnit do analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy informaciu
o nakladoch na pilotné overenie rieSenia a jeho ¢asovy harmonogram a naklady po
plnom nasadeni.

Odbvodnenie: Je potrebné presne definovat pripravu, realizaciu a ciel pilotného
rieSenia, vratane meratefnych ukazovatefov. Pilotné rieSenie byva realizované v
mensom rozsahu, teda s nizSimi nakladmi, v kratSom €asovom horizonte. Podla
predlozenej analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy su celkové naklady vo vyske
12 440 000 eur vyhradené vylu€ne na pilotné rieSenie. Naklady su rozdelené na 4 roky,
Co je v rozpore so zamerom pilotnych rieSeni otestovat obmedzené rieSenie pred
nasadenim v plnom rozsahu. Z analyzy tiez nie je zrejmé, aké naklady sa oCakavaju
po skonceni pilotného overovania a plnom nasadeni, napriklad naklady na individualne
vzdelavacie ucty, naklady na prevadzku informacnych systémov, atd.

Z technického hfadiska je v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy potrebné:
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e Vtabulke &. 1 je potrebné vyplnit riadky ,- vplyv na SR* v &asti Vydavky verejnej
spravy celkom a doplnit subjekt v Casti Financovanie zabezpefené v rozpocte,

e V tabulke €. 4/A je potrebné vyplnit' riadok ,Bezné vydavky (600)“ a riadok
,Vplyv na vydavky verejnej spravy celkom®,

e Komisia upozoriuje, ze v tabulke 4/A sa uvadzaju vSetky vydavky ako EKRK
630, pricom z materialu jasne vyplyva aj vytvorenie nového IT systému. Je
potrebné prehodnotit, €i Cast’ vydavkov nema byt klasifikovana ako EKRK 700.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi s tvrdenim predkladatela, ze predmetny navrh zakona ma vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti. Komisia odporuca pouzit aktualny formular analyzy vplyvov
na informatizaciu spolo¢nosti.

K socialnym vplyvom

Obsah riadka oznaceného ako pism. b) sekcie 4.4 analyzy socialnych vplyvov Komisia
odporuca presunut na zaciatok riadka oznaceného pismenom h) sekcie 4.4 analyzy.
Odévodnenie: Ak navrh predpoklada ulahenie vzniku pracovnych miest, v riadku
oznacenom ako pism. b) sekcie 4.4 analyzy predkladatel identifikuje sektory, odvetvia,
regiony, skupiny zamestnancov a typy zamestnania, ktorych by sa to tykalo. ZvySenie
kvalifikovanosti skupin oséb patri do riadka oznaeného ako pism. h) sekcie 4.4
analyzy.

V riadku oznacenom ako pism. |) sekcie 4.4 analyzy socialnych vplyvov je potrebné
konkretizovat, ako by navrh zakona mohol zvysit digitalne zru€nosti Specifickych
vekovych skupin zamestnancov.

Odévodnenie: Z formulacii v riadku oznacenom ako pism. |) sekcie 4.4 analyzy nie je
zrejmé, ako by navrh zakona ovplyvnil Specifické vekové skupiny zamestnancov - i
by mohol ovplyvnit rozhodnutia zamestnancov alebo zamestnavatelov a ¢i by mohol
byt zdrojom neskorsieho vstupu na trh prace alebo, naopak, pred€asného odchodu z
neho.

K vplyvom na manzelstvo rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia odporu¢a predkladatelovi, aby v sulade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov doplnil v zavere predkladacej spravy text, ze
predkladany material ma vplyv na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, pretoze ,Navrh
zakona o vzdelavani dospelych a o zmene a doplneni niektorych zakonov®, ma
pozitivny vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, najma v kontexte obsahovych
zmien najma nové moznosti pre ¢lenov rodin zvySit kvalifikaciu niektorych ¢lenov
rodiny a tym otvorenie novych moznosti uplatnenia na trhu prace s vy$Sim finanénym
ohodnotenim, teda nasledne déjde k zvySeniu prijmov v konkrétnych rodinach.

Zarovenn Komisia odporuca predkladatelovi, aby identifikoval v dolozke vybranych
vplyvov v bode 9. pozitivhe vplyvy na manzelstvo rodi€ovstvo a rodinu a vypracoval
prislusnu analyzu vplyvov na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu, ktora je povinnou
suCastou predkladaného materialu. Vplyvy na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu
Komisia odporu¢a zhodnotit najma v bodoch 8.2.6, 8.6.4. a 8.7.1.

Komisia zaroven upozorfiuje predkladatefa na bod 9.1 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, podla ktorého sa na zavereCné posudenie
vybranych vplyvov po medzirezortnom pripomienkovom konani predkladaju Stalej
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pracovnej komisii Legislativnej rady vliady SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky materidly, pri ktorych po
pripomienkovom konani dos$lo v ramci doloZky k zmene v identifikacii vplyvov v bode
9 dolozky alebo k vyznamnej zmene aspon jedného z vybranych vplyvov, a tym aj k
zmene dotknutej analyzy vplyvu.

Oddévodnenie: Predkladatel nepredlozil predkladaciu spravu, priCom identifikoval
vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu v dolozke vybranych vplyvov ako Ziadne
vplyvy. AvSak viaceré obsahové zmeny zakona maju pozitivne vplyvy na tuto oblast,
napriklad v kontexte novych moznosti pre ¢lenov rodin zvysit kvalifikaciu niektorych
Clenov rodiny a tym otvorenie novych moznosti uplatnenia na trhu prace, vdaka novym
moznostiam vzdeldvania moézZu €lenovia rodin  pokraCovat v remeselnej praci v
kooperujucich firmach, socialnych podnikoch, resp. inom uéelovom zariadeni
zriadenom a certifikovanom pre podporu vzdelavania nizko kvalifikovanych oséb
formou pracovnych aktivit. Analyza vplyvov a manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu bola
doplnena formou sledovania zmien a je prilohou tohto emailu.

Na zaklade vySSie uvedeného je nevyhnutné, aby predkladatel identifikoval a
podrobnejSie popisal aspon tie nové ustanovenia a opatrenia v zakone, u ktorych
oCakava najzasadnejSie vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



