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Uvod
Cielom Spravy o produktivite a konkurencieschopnosti (dalej len ,sprava”) je na zaklade
nezavislej diagnostiky a analyzy vyvoja produktivity a konkurencieschopnosti identifikovat

vyzvy verejnych politik v tejto oblasti. Ciel je v stlade s odporic¢anim Rady EU z 20. septembra
2016 tykajucim sa zriadenia narodnych rad pre produktivitu (2016/C 349/01).

Struktura spréavy vychadza z rozhodnutia pracovnej skupiny pre podnikatelské prostredie, export
a investicie Rady vlady pre konkurencieschopnost' a produktivitu z 19.5.2022. Aj vzhladom na
skutocCnost, Ze je prvou takouto spravou vypracovanou v gescii MH SR, bola navrhnuta tak, aby
do wurcitej hibky pokryvala vietky klucové aspekty ovplyviiujlice  produktivitu
a konkurencieschopnost Slovenska. Buduce spravy by mali byt viac zamerané na hlbsie skimanie
vybranych aspektov problematiky produktivity a konkurencieschopnosti v SR.

Prva kapitola popisuje vyvoj produktivity a jednotlivych jej komponentov, pricom sa snazi
pomenovat dévody spomalenia jej rastu. Strukturadlne dévody st uvedené so zameranim na
standardné obdobie od financnej po pandemicku krizu, kedze multifaktorove krizy od roku 2020
mozu prekryvat’ podstatu Strukturalnych vyziev. Druha kapitola sa venuje makkym a tvrdym
ukazovatelom konkurencieschopnosti a ich porovnaniu v ramci EU. Tretia kapitola sa pozeré na
hustotu a kvalitu fyzickej infrastruktury (dopravnej, energetickej a telekomunikacnej), Stvrta
kapitola zase na rozvoj makkej infrastruktury, t. j. zrucnosti potrebnych pre kvalitativny posun
ekonomiky na vysSiu Uroven. ZavereCna kapitola sa venuje vyske nakladov na podnikanie
z pohladu dani, ceny prace a energii.

Sprava sa sustreduje na porovnanie vybranych ukazovatelov a verejnych politik primarne
s ostatnymi krajinami V4 (Polsko, Cesko a Madarsko), s ktorymi Slovensko zdiela podobn
vychodiskovu poziciu a podobné vyzvy pri rozvoji ekonomiky. Predmetné ukazovatele a politiky
su dalej porovnavané aj s priemerom EU, pripadne s Nemeckom ako hlavnou ekonomickou
hybnou silou v regione, resp. s Estonskom ako premiantom medzi novymi clenskymi krajinami
EU.

Zhrnutie a odporucania

Strukturalne problémy v kvalite vzdelavania, podnikatelského prostredia ¢i v oblasti
inovacii, ktoré spomalili rast produktivity prace na Slovensku po globalnej financ¢nej krize,
nasledne prehibila kumulacia viacnasobnych kriz na strane dopytu aj ponuky. Na agregatnu
produktivitu prace to malo negativny vplyv. Vplyv PZI na rast produktivity bol vycerpany.
Pritomnost” zahranicnych investorov podporila produktivitu domécich firiem len v obmedzenej
miere, kedZe miera zapojenia domacich podnikov do dodavatelskych retazcov nadnarodnych
firiem je nizka. Zastavilo sa vnutroodvetvové zefektiviiovanie vyroby.

Technologicky pokrok uz neprispieva k ekonomickému rastu v dostatocnej miere na to, aby
zrychloval rast produktivity. Jeho prirodzené oslabenie vsak nebolo kompenzované
robustnejsimi investiciami do informacnych a komunikacnych technologii, ani dostatocnymi
prirastkami vzdelanej i vySkolenej pracovnej sily, potrebnej pre technologicky a znalostne vysoko
narocné cinnosti. Slovenska ekonomika dostatocne nezachytdva tempo globalneho
technologického rozvoja. Len pozvolne podporuje rast zaloZzeny na pokrocilych znalostiach
a zrucnostiach vysokej Urovne. Buduci rast produktivity je podmieneny zrychlenou digitalizaciou
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a posunom k znalostnej ekonomike. Bariérami rastu mézu byt obmedzené zdroje
podnikatelského sektora, zvlast v désledku kumulacie kriz, najmé energetickej, inflacnej a
klimatickej krizy.

Uvedeny stav potvrdzuje neuspokojiva pozicia Slovenska v kompozithom rebricku
konkurencieschopnosti, vytvorenom pre Ucely tejto Spravy na zéklade vybranych subindexov,
pilierov alebo elementov siedmich nadnarodnych organizacii. Vyber bol podmieneny cielom
Spravy tak, aby eliminoval riziko skreslenia od jednej institucie ¢i nadhodnocovanie niektorého
z faktorov konkurencieschopnosti. Iba v kategorii fyzicka infrastruktdra Slovensko dosahuje
relativne dobré vysledky. Ukazuju to aj tvrdé data, podla ktorych medzera v dopravnej,
energetickej a telekomunikacnej infrastruktdre voci Nemecku ako benchmarku nie je priepastna.
Prave solidna fyzicka infrastruktira v kombinacii s geografickou blizkostou cielovych trhov
a nizkymi nakladmi prace v porovnani so ,zapadnymi” krajinami EU stala za prudkym rastom PZI
a zapojenia sa do globalnych hodnotovych retazcov. Samotna fyzicka infrastruktira vsak na
kvalitativny posun ekonomiky na vys$siu Uroven nestaci.

Podstatne vacsie zaostavanie sa ukazuje pri tzv. ,makkej infrastrukture”, ktora je kl'i¢om pre
buduci vyvoj ekonomiky. Digitalna ekonomika moze byt novym motorom produktivity, len ak
bude mat dostatok talentov a vysoky stupen digitalizacie podnikov a Statu. Vzdelavaci system
vsak produkuje vela absolventov, ktori potom nepracuju vo svojom odbore a malo technickych
absolventov, potrebnych v oblasti digitalizacie. V kontexte eurépskeho trhu je Slovensko zdrojom
talentov pre starnice ekonomiky. Vycislené' hospodarske straty odlivu mozgov su vysoké.
Pandémia zrychlila vyuzivanie informacnych a komunikacnych technologii v domacnostiach aj
podnikoch. Medzery oproti priemeru EU st v online komunikacii doméacnosti s verejnou spravou
Ci v intenzite digitalizacie podnikov.

Nielen v digitalizacii, ale aj v zavadzani inovacii pretrvavaju rozdiely medzi lepSimi
vysledkami odvetvi so zahranicnym kapitalom a slabsimi v odvetviach s prevahou
domaceho kapitalu. Zaostavaju malé podniky. Dualita slovenskej ekonomiky v produktivite,
intenzite digitalizacie Ci zavadzani inovacii je vysledkom dlhodobej hospodarskej politiky, ktora
zvyhodhovala vacSie spoloCnosti  pred mensimi  a zahranicnych investorov  ukotvila
v spracovatelskom priemysle vyraznejsie, nez vo vysoko inovativnych sektoroch ekonomiky.
Potvrdzuje to napriklad aj velmi nizky pocet sofistikovanych tovarovych skupin, v ktorych ma
Slovensko komparativnu vyhodu.

Perspektiva na zlepsenie v dohladnej dobe nie je priazniva. Jestvujice firmy v tuzemskom
vlastnictve maju problém presadit’ sa na zahrani¢nych trhoch, vonkajsie priame zahranicné
investicie slovenskych firiem v pomere k HDP su extrémne nizke, a to aj na pomery novych krajin
EU. Pravdepodobnost, Ze to zmeni nastupujica generacia domacich podnikov je tieZ nizka.
V "makkej” kategorii podnikavost, ktora sleduje schopnost, ochotu, ale aj podmienky podnikania,
je Slovensko na chvoste EU.

Pre stredne naroc¢né zru¢nosti Slovensko nadalej ostava atraktivnou destinaciou. Prudky rast
pracovnych nakladov v ostatnej dekéde vychédzal z nl'zkej bézy, a preto podiel nékladov préce

evvs

T Stratou jedného vysokoskolsky vzdelaného ¢loveka prichadza stat podla predbezného odhadu ISA v spolupraci s VAIA o 2,8 mil. eur
v stalych cenach roka 2022.
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krajiny V4, pricom v ostatnych aspektoch nakladovej konkurencieschopnosti Slovensko v regione
nevynika. Implicitna korporatna danova sadzba a ceny elektrickej energie pre podnikatelov patria
medzi najvyssie v EU.

Tabulka 1 nizsie sumarizuje hlavné odporucania, ktoré by mohli priniest’ Ciastocny zvrat vysSie
popisanej nelichotivej situacie v oblasti produktivity a konkurencieschopnosti Slovenska. Viaceré
strategické dokumenty vystizne pomenuvaju existujuce Strukturalne vyzvy a navrhuju adekvatne
opatrenia. Klucova vsak je ich implementacia, ktora zatial nie je adekvéatna.

Tabulka 1: Hlavné odporucania
Oblast Odporucanie
Déslednd implementacia Planu obnovy a odolnosti, ktory komplexne reaguje na
Strukturaine vyzvy slovenskej ekonomiky.
Déslednad implementacia Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii a Planu
Strategické dokumenty obnovy v komponentoch: Vzdelavanie 21. storocia, Zvysenie vykonnosti vysokych
skol, Efektivnejsia veda, Lakanie a udrzanie talentov.
Déslednd implementacia priorit a harmonogramov vo vystavbe cestnej
a Zeleznicnej infrastruktdry.
V obdobi permanentnej krizy udrzat produkcnd kapacitu ekonomiky a zabranit
odchodu produktivnych a perspektivnych firiem z trhu.
Nové PZI orientovat do znalostne narocnych ekonomickych cinnosti.
Statna podpora Podporit digitalizaciu a automatizaciu malych a strednych podnikov.
Vypracovat koncepciu rozvoja priemyselnych parkov.
Preskimat efektivitu programov pripravy buducich a zacinajlcich podnikatelov vo
vztahu k miere prezitia podnikov v prvych rokoch podnikania.
Odstranit’ bariéry vyuZivania e-verejnej spravy, dosiahnut uzivatelsky privetivé
prostredie sluZieb elektronickej verejnej spravy.
Obmedzit' Casté zmeny legislativy a obchadzanie $tandardného legislativneho
procesu.
Pokracovat’ v zniZzovani administrativnych a regulacnych bariér pre podnikanie.
Zintenzivnit vzdjomnu spoluprécu krajin v regiéne v oblasti digitalnych vyziev.
Zmenit' tazisko dafového mixu na tie druhy dani, ktoré st menej skodlivé pre
podnikanie a ekonomicky rast.
Néaklady na podnikanie Preskimat moznosti zniZenia koncovych cien elektrickej energie pre neregulovany
segment podnikovej sféry.
Vyrazne navysit kompenzacie nepriamych nakladov CO; zo zdrojov Envirofondu.
Zdroj: IHA

Regulacné prostredie

10135



MINISTERSTVO
' a HOSPODARSTVA
SLOVENSKE) REPUBLIKY

1. Produktivita slovenskej ekonomiky v domacom
a medzinarodnom porovnani

Cielom kapitoly je urcit rozsah zaostavania Slovenska v produktivite za vyspelymi krajinami
a pomenovat aspon cast’ pricin jej ¢oraz pomalSieho tempa. Identifikované rizika maju pomaoct
pri navrhovani opatreni hospodarskej politiky na podporu zvysovania produktivity prace. Je to
predpoklad ekonomického rastu a zvySovania zivotnej Urovne, zvlast v obdobi dvojitej
transformacie ekonomik, digitalnej aj ekologicke;.

Dlhodoby vyvoj produktivity sa v sprave cleni podla kondicie slovenskej ekonomiky do troch faz.
Prve obdobie je vymedzené rokmi 2000 az 2007, kedy vrcholila svetova konjunktura a Slovensko
rozsirovalo produkcné kapacity prostrednictvom PZI. Ekonomike v tom obdobi pomahala
disciplinujuca hospodarska politika v snahe Slovenska vstUpit' do eurozény a prijat” spolocnu
menu euro. Druhym obdobim su roky 2010 az 2019 od pokrizovej obnovy hospodarstva cez
dlhovu krizu eurozény, zaciatok geopolitického rusko-ukrajinského napatia az po ochladenie
globalneho dopytu. Samostatne sa uvadza vyvoj produktivity v rokoch 2020 az 2022,
zasiahnutych pandémiou ochorenia COVID-19 a naslednou kumuléciou kriz.

Produktivita sa na Ucely spravy definuje ako HDP na odpracovanu hodinu, ak z interpretacnych
poziadaviek alebo z dovodu Statistickej nidze nie je uvedené inak. V hodinovej produktivite je
zohladnena r6zna pracovna doba napriec krajinami Ci vyuzivanie skratenych pracovnych dvazkov,
ktoré pri merani produktivity na pracovnika zostavaju skryté. Hodinovd produktivitu je vhodné
brat do Uvahy najma v pandemickom obdobi. Odpracované hodiny viac vystihuju skutocnu
spotrebu prace (pracovny vstup) v obdobi obmedzeného chodu ekonomiky. Menej vystiznym
ukazovatelom je pocet pracujucich, kedZe ti su (v kazdej krajine réznou mierou) chraneni
vladnymi schémami.

1.1 Medzinarodné porovnanie

Dovodom, pre ktory eurdpske aj medzinarodné autority venuju produktivite zvySenu
pozornost, je jej pomalsi rast najma po globalnej finan¢nej krize 2008 — 2009. Problémom
Slovenska je, Ze spomalenie bolo markantné (pozri graf 1) a dovtedy Uspe$né dobiehanie
vyspelych krajin sa zabrzdilo (pozri graf 2). Produktivita pred financnou krizou rastla rychlo z nizsej
pociatoCnej bazy prispenim PZI. Tie vSak nie su zarukou dlhodobej dynamizécie produktivity. Po
krize rast produktivity spomalil na tretinu z predkrizovej dynamiky a Slovensko prislo aj o liderstvo
v bloku V4 (pozri graf 3). Spomalenie produktivity bez vyraznejsej podpory zamestnanosti
znamenalo oslabenie ekonomického rastu Slovenska najviac z krajin V4 (pozri graf 4). Podporny
vplyv technologickeho pokroku na produktivitu a ekonomicky rast sa zmiernil, z krajin V4 najviac
na Slovensku, a chybal aj dynamizujuci efekt kvalitnej pracovnej sily (pozri graf 5) a investicii do
informacnych a komunikacnych technolégii (pozri graf 6).

V zaciatkoch pandémie hodinova produktivita vzrastla, ale bez silnejsSieho ekonomického
zakladu (blizsie v casti 1.3). Rast bol epizodicky a docasny. V dosledku kumulacie dopytovych
a ponukovych kriz produktivita v roku 2022 poklesla. Strukturalne problémy st uvedené so
zameranim na Standardné obdobie od financnej po pandemicku krizu, kedZe multifaktorové krizy
od roku 2020 mozu prekryvat podstatu strukturalnych vyziev.
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Graf 1: Hodinova produktivita prace v parite kupnej sily (priemerné rocné tempo, %) a jej
pokrizové spomalenie (2010 — 2019 oproti 2000 — 2007, p.b.) v krajindch EU27
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Zdroje: The Conference Board Total Economy Database™?, April 2022, spracovanie IHA
Pozn.: Krajiny st usporiadané podla miery spomalenia produktivity po globdlnej financnej krize.

o

Produktivita, ako aj zivotna droven, merana HDP na obyvatela, stagnuju tesne nad tdrovinou
60 % Nemecka (pozri graf 2). Konvergenciu Zivotnej Urovne brzdi slabsie napredovanie
v produktivite, ale aj nizSia miera Ucasti populacie na pracovnej sile. V miere participacie, aj po jej
zvyseni v roku 2022, Slovensko patri do spodnej tretiny krajin EU. Podiel ludi v produktivnom veku
klesd, pricom v niektorych populacnych segmentoch su nevyuZité kapacity. Medzery
v zamestnanosti matiek s malymi detmi, nizko kvalifikovanych ¢&i marginalizovanych komunit
nemozno zUzit' bez Strukturalnych zmien v oblasti vzdelavania (sulad s potrebami trhu prace,
inkluzivny Skolsky systém a inkluzivny trh prace), zdravotnictva (zvysit mieru dozitia v plnom
zdravi), dostupnosti potrebnych sluzieb (zabezpecit starostlivost o deti) ¢i byvania (rozvoj
funkcného systému najomného byvania).

2 Jdaje naprie¢ materialom reprodukované so sthlasom The Conference Board
Total Economy Database™ - Sources & Methods | The Conference Board (conference-board.org)
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Graf 2: Relativna produktivita a HDP Slovenska v parite kipnej sily (Nemecko = 100)
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Zdroje: The Conference Board Total Economy Database™, April 2022, spracovanie IHA

Pozn.: 2022-prognéza TED™

Po financnej krize sa rast produktivity spomalil na tretinu z predkrizovej dynamiky

a Slovensko stratilo poziciu lidra medzi okolitymi krajinami (pozri graf 3). Pri dlhodobej

Specializacii na produkciu a exporty s nizkou pridanou hodnotou bolo vysoké tempo produktivity

neudrzatelné. Kym porovnatelné krajiny mierne zvysili podiel doméacej pridanej hodnoty

v exportoch, slovenska integracia v globalnych hodnotovych retazcoch stagnuje na stupni
spracovavania dovazanych medziproduktov (Giorno, 2019).

Graf 3: Priemerné roché tempo hodinovej produktivity prace (stale ceny, %)

-*.l-

20002007 ) 2011-2019 2020-2022
m Cesko B Madarsko B Polsko B Slovensko

N w A oy

Zdroje: Eurostat (2023) [NAMA_10_A10], spracovanie IHA

Ekonomicky rast spomalil (pozri graf 4) v priemyselnych, exportne zameranych ekonomikach
Ceska, Madarska a Slovenska. V polskej diverzifikovanej ekonomike so &irsim doméacim trhom sa
rast HDP znizil len mierne. Madarsko po financnej krize podporilo rast ekonomiky zvySovanim
zamestnanosti aj poctu hodin, Cesko najma rastom odpracovanych hodin. Slovensko bez
strukturalnych reforiem nemohlo vyuzit obdobné kanaly rastu, a tak sa pokrizové tempo HDP
znizilo spomedzi tychto krajin najviac prave na Slovensku.
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Graf 4: ZniZenie tempa rastu HDP po financnej krize (priemerny rast v rokoch 2010 - 2019
oproti 2000 — 2007 v p.b.)
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Zdroje: OECD, spracovanie IHA
Graf 5: Rozklad spomalenia HDP na IKT, Graf 6: Negativny prispevok IKT k zmene
ostatné investicie, prdacu a technologicky HDP (v rokoch 2010 - 2019 oproti 2000 -
pokrok ( 2010 - 2019 oproti 2000 - 2007, p.b.) 2007, p.b.)
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Zdroje: The Conference Board Total Economy Database™, April 2022, spracovanie IHA

Produktivitu a ekonomicky rast brzdi zaostavanie v technolégiach a kvalite pracovne;j sily.
Zhorsila sa celkova produktivita faktorov TFP (pozri graf 5), zaloZzena na technologickom pokrokuy,
zefektivneni manazérskych procesov ¢i preberani systémov kvality od zahranicnych investorov.
Z okolitych krajin sa najviac spomalila na Slovensku. Rezervy su v kvalite pracovnej sily. Znizené
investicie do IKT (softvéru, hardvéru, telekomunikacnych zariadeni, databaz, vyskumu a vyvoja)
obmedzili ekonomicky rast najviac spomedzi okolitych krajin (pozri graf 6). Nové technolégie, IKT
a kvalita pracovnej sily nie su uspokojivym predpokladom budulceho rastu, ak ma byt zalozeny
na inovaciach, nie na vyhode nizkych néakladov.
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Slovensko nezachytava tempo globalneho technologického rozvoja a nestavia na kvalite
prace, danej kvalifikdciou a zru¢nostami pracovnikov. V kompozithnom = rebricku
konkurencieschopnosti  ¢lenskych $tatov EU vypracovanom na Ucely tejto Spravy, sa
v technologickej infrastruktdre umiestnilo na 19. pozicii, v inovaciach na 21. (najhorsie umiestnenie
z krajin V4) a v [udskom kapitali na 22. priecke (blizSie v casti 2.1). Aj podla Reformného kompasu
slovenskej ekonomiky je technologicka vybavenost zavaznym faktorom zaostavania, aj ked to je
kompenzované vysokym kapitalovym vybavenim (Habrman, Habodaszové a Sramkova, 2022).
Krajina zaostava v jednom zo zakladnych faktorov dynamizacie produktivity a ziskania
konkurencnej vyhody, teda v inovaciach, predovsetkym v produktovych (blizsie v Casti 4.4).
Tretinu tunajsich inovatorov tvoria nadnarodné korporéacie so sidlom v zahranici. Vyssi podiel
zahrani¢nych inovatorov z krajin EU méa len Luxembursko ako tradi¢né sidlo nadnarodnych
spolocnosti. Aktivita nadnarodnych korporécii v slovenskej ekonomike je sustredena najma vo
velkych podnikoch v spracovatelskom priemysle. Domaci sektor a malé podniky zaostavaju v
inovacnej aktivite. V podnikovej sfére pretrvavaju medzery vo vyuzivani digitadlnych nastrojov na
zdielanie informacii, na analyzu velkych dat, v umelej inteligencii ¢i ochrane proti kyberdtokom
(blizsie v Casti 4.3). Podniky venuju menej pozornosti odbornej IKT priprave svojich zamestnancov.
Pritom celia nedostatku STEM absolventov a pracovnej sily s pokrocilymi digitalnymi zru¢nostami
(blizsie v casti 4.1). Oblast spickovych technoldgii nie je rozvinuta natolko, aby poskytovala Siroké
uplatnenie vysokokvalifikovanym pracovnikom (blizsie v casti 4.6). Rozsah znalostnej ekonomiky,
merany zamestnanostou v oblasti Spickovych technoldgii v podnikatelskom sektore, je na
Slovensku relativne maly, po Polsku najmensi z krajin V4.

Box 1: Problémy parity kupnej sily a pouzity zdroj tdajov

Parita kapnej sily (PPS) je konverzna jednotka zohladrujuca rozdiely v cenovych hladinach
medzi krajinami, co umoznuje medzinarodné porovnanie veli¢in s prihliadnutim na ceny.
Cenova hladina v PPS na Slovensku podla Eurostatu vykazuje navysenia, ktoré nemaju oporu
v narodnej statistike. Ich désledkom je nepriaznivy vyvoj konvergencie v PPS. Ako identifikoval
Hlavac (2023), Statistiky Eurostatu su ovplyvnené nedostatkami vo vstupnych datach, najma
zmenami metodiky odhadu vydavkov na najomné na byvanie v narodnych uctoch po ich
benchmarkovej revizii v roku 2019, zmenami vo vykazovani plochy obydli na ucely vypoctu PPS
a v minulosti aj nezauctovanie medzispotreby do najomného. Spracovanie nekonzistentného
Casového radu je preto obmedzené, najma pre odlisnosti v merani cenovych hladin a nesulad
kalendarov tatistickych revizii (Dujava, Zidel, 2023).

Na medzinarodné porovnanie ukazovatelov v PPS sa v sprave pouziva databaza Total
Economy Database™ (TED™). Bola vyvinuta holandskou univerzitou Groningen a za 130 krajin
ju udrziava The Conference Board, neziskova siet globalnych podnikatelskych lidrov.
V databaze je PPS ukotvena v roku 2017, ostatné roky v databaze su extrapolované deflatormi
HDP. To ni¢ nemeni na zisteni, Ze konvergencia Slovenska k vyspelym krajinam stagnuje.
Vyhodou tohto pristupu je konzistentnost casového radu bez (ekonomicky
neinterpretovatelnych) skokovych zmien vrocnych zmenach velicin. Nevyhodou je
zjednoduseny pristup v TED, ktory bol vsak uprednosteny vzhladom na konzistentnost'.

Z databazy TED™ sa vyuziva aj modul zdrojov ekonomického rastu, teda kvality a kvantity
pracovnej sily, IKT, ostatnych investicii a TFP. Modul integroval datasety z Harvardovej
univerzity a Groningenského centra pre rast arozvoj. Kvalitu pracovnej sily definuje ako
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prispevok vzdelanostnej Struktiry pracovnikov krastu HDP. Svys$Sou zamestnanostou
vzdelanejsich [udi sa zvySuje prispevok kvality prace” k rastu HDP. Svy$Sim poctom
odpracovanych hodin a zamestnancov sa zvysSuje prispevok kvantity prace. Od kompozicie
investicii na IKT (hardvér, softvér, komunikacné zariadenia) a ostatné investicie zavisia ich
prispevky k rastu HDP. TFP je rozdielom rastu HDP a prispevkov ,kvality” a mnozstva prace, IKT
a ostatného kapitalu. Obsahom TFP je technicky pokrok, neefektivnost, nedokonala
konkurencia Ci variabilné vynosy z rozsahu namiesto predpokladanych konstantnych.

1.2 Pri¢iny pomalsieho rastu produktivity v domacej ekonomike

Bariéry rastu produktivity su strukturalneho charakteru. Predovsetkym sa vycerpal vplyv PZI na
rast produktivity. Specializicia ekonomiky najma na automobilovy priemysel pomohla
rozbehnut rychly rast produktivity pred financnou krizou. V etape dvojitej transformacie méze
byt jej vplyv na rast produktivity obmedzeny. Uz v doterajSich fazach sa ukazalo, Ze prispevok
autovyroby k pridanej hodnote bol neprimerane nizky v porovnani s jeho podielom na produkcii
a zamestnanosti (vyroba &ut tvori v Cesku aj na Slovensku priblizne 5 % z narodohospodarskej
pridanej hodnoty, pricom jej 15-percentny podiel na produkcii Slovenska je relativne vysoky oproti
10 % v Cesku). Miera pridanej hodnoty z produkcie sa doposial vyraznejsie nezvy$ovala. Vyzvy a
ohrozenia, pred ktorymi stoji automobilovy priemysel, su tiez ohrozenim agregatnej produktivity
na Slovensku.

Pritomnost zahrani¢nych investorov v krajine nedostatocne podporila produktivitu
domacich firiem (OECD, 2022). Prenos celkovych faktorov produktivity z nadnarodnych
korporéacii na domaci sektor (dalej len ,spillovers”) je obmedzeny. Priemerna produktivita
domacich fiiem sa zasadne nepriblizila vysSej Urovni zahranicnych firiem, potencial spillovers
zostal nevyuzity. Dévodom je podla OECD nizka miera zapojenia slovenskych podnikov do
dodavatelskych retazcov nadnarodnych firiem. Preto sa udrzala medzera medzi vysSou
produktivitou v zahranicnych firmach a nizSou v domacich firmach, najma v malom a strednom
sektore.

Spillovers efekty su obmedzené pre koncentraciu zahrani¢nych investicii do odvetvi s nizkou
mierou pridanej hodnoty (t. j. s nizkym podielom pridanej hodnoty na produkcii), kde je
slaby potencial prelievania. Prikladom podla OECD je montaz automobilov. Slovensko
participuje na dodavkach nizsej pridanej hodnoty (blizsie Box 5). Bariéru pri zapajani domacich
podnikov dodéavatelskych retazcov predstavuje aj maly trh. Ako zmienuje OECD, pobocky
nadnarodnych korporacii vo vacsich ekonomikach su viac prepojené na lokalny trh ako v malych
otvorenych ekonomikach. Uz studie spred financnej krizy upozornovali na nizke predpoklady
spillovers efektov (napriklad Ferencikova, Fifekova, 2008). Napriek tomu, ze dcérske firmy
pouZivaju rovnakd technoldgiu ako materské firmy, vacsina z nich neméa nehmotné aktivum vo
svojom majetku, neodpisuje ho, financ¢ne sa nepripravuje na obstaranie nového nehmotného
aktiva. Autorky identifikovali ako konkuren¢nt vyhodu domécich firiem v spracovatelskom
priemysle pomer kvality k cene, ¢o je nizky predpoklad technologického transferu.

K pricinam pomalSieho rastu produktivity mozno zaradit aj zakonzervovanie Struktiry
a postavenia Slovenska vramci globalnych hodnotovych retazcov (blizsie v Boxe 5).
Zapojenie sa europskych ekonomik do globalnych dodavatelskych alebo hodnotovych retazcov
zmenilo podla A. Kordalska a M. Olczyk (2023) $pecializaciu krajin z produktovej na funkénd. Kym
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v novych ¢lenskych statoch EU sa realizuji vyrobné cinnosti, staré ¢lenské staty sa ako Ustredia
$pecializuji na vyskum a vyvoj. Stidia zmieriuje Slovensko (a Polsko) ako krajiny s nepriaznivou
poziciou v globalnych retazcoch, ktoré sa Specializuju na vyrobnu funkciu s nizkou pridanou
hodnotou.

V obdobi rokov 2017 az 2019 klesla produktivita prace vo vnutri odvetvi a spésobila thrnny
pokles produktivity (Kosta a kolektiv, 2020). Podla $tudie sa zastavilo vnutroodvetvové
zefektiviiovanie vyroby, ktoré dovtedy tahalo rast celkovej produktivity. Sucasne rastla
zamestnanost vo vysoko produktivnych odvetviach na kor menej produktivnych. Strukturalny
posun v zamestnanosti mal pozitivny vplyv na celkovy produktivitu, ale nedokazal
vykompenzovat pokles vnutro odvetvovej produktivity. Vysledky Studie zaroven ukazali, ze
v porovnatelnych ekonomikach bol efekt prechodu z odvetvi s nizkou Uroviiou produktivity do
odvetvi s vysokou produktivitou vyznamnejsi ako na Slovensku. Znamenalo by to, Ze Strukturalne
posuny okolitych krajin su dynamickejsie ako na Slovensku.

Hospodarsky model Slovenska s dominanciou autovyroby a zastavenym vnutro odvetvovym
zefektiviiovanim stoji pred vyzvami diverzifikacie, ale tiez digitalnej a zelenej transformacie.
Zdroje na diverzifikaciu a dualnu transformaciu podnikatelského sektora s obmedzené. Najma
pri zohladneni zisku ako prvotného zdroja na financovanie investicii. Na financovanie investicii zo
zisku su odkazané predovsetkym malé a stredné podniky. Zisky a investicie su koncentrované
najma v spracovatelskom priemysle, realitnych cinnostiach, doprave a skladovani. Prave
odvetvova koncentracia ziskov signalizuje obmedzené schopnosti diverzifikovat hospodarsku
struktdru v buducnosti (OECD, 2022). Odvetvovu koncentraciu ziskov dokumentuje koncentracia
dane z prijmov do verejnych rozpoctov. V standardnych rokoch 30 najvacsich ekonomickych
subjektov zaplatilo spolu Stvrtinu z celkovych dani z prijmov pravnickych oséb (Finstat, 2021).
V pandemickom roku 2021 zaplatili tretinu (IFP, 2022).

V slovenskej podnikatelskej populacii chybaju domace produktivne podniky s vysokou
urovnou digitalizacie. Rozsah vysoko digitalizovanej Casti ekonomiky na Slovensku je relativne
maly, zaostava sektor malych a strednych podnikov. Pritom malym a strednym podnikom sa vo
vSeobecnosti pripisuje vyssia produktivita najma v digitdlne narocnych sektoroch (McKinsey,
2022).

V Struktdre podnikov na Slovensku chyba stredna vrstva (pozri graf 7). Dominuju v nej
mikrofirmy s nizkou produktivitou a obmedzenymi personalnymi a finanénymi moznostami na
automatizaciu a digitalizaciu. Pritom droven produktivity rastie s velkostou firmy (Institut pre
stratégie a analyzy Uradu vlady SR, 2020). Najviac chybaju podniky od 10 do 49 zamestnanych
0s6b, a to najma v priemyselnej vyrobe. Podiel firiem s 250 a viac zamestnancami je na Grovni EU.

Riziko posobenia faktorov proti zrychleniu produktivity trva. Znasobuju ho zvysené naklady
na energie a material, zneisteny dopyt pre vojnu na Ukrajine. Oslabeny rast ekonomiky, nizsia
kupyschopnost obyvatelstva pri vysokej inflacii a stabilizovana zamestnanost' pri pretrvavajice;
neistote (dopytu aj trhu prace) indikuju slabsie vyhliadky pre produktivitu v kratkodobom
horizonte. Motorom rastu produktivity v dlhsom horizonte je zrychlena digitalizacia a posun
k znalostnej ekonomike.
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Graf 7: Rozdiel vo velkostnej struktiire podnikov na Slovensku oproti priemeru EU a okolitym
krajinam (p.b., 2021)

4

O .
-1 I
-2

Priemer EU Cesko Madarsko Polsko

B Takmer rovnaky podiel SK firiem s 250 a viac zamestnanymi osobami
Chybajuci podiel SK firiem zamestnavajucich od 50 do 249 oséb

B Chybajuci podiel SK firiem zamestnavajucich od 20 do 49 oséb

B Chybajuci podiel SK firiem zamestnavajucich od 10 do 19 os6b

Prevazujuci podiel SK firiem zamestnavajucich od 0 do 9 os6b

Zdroje: Eurostat (2022) [SBS_SC_OVW], spracovanie IHA

1.3 Vyvoj produktivity v obdobi pandémie COVID-19 a rizika dalSieho vyvoja

Hodinova produktivita (pozri graf 8) v prvom roku pandémie rastla najrychlejsie od
pokrizovej obnovy v roku 2010 (0 6 % medzirocne v roku 2020). Zrychlenie suviselo so zmenami
v ekonomickej aktivite. Aj v nasledujucom roku produktivita pokracovala v raste (2,9 %) a bola
takmer bez prispenia odpracovanych hodin hlavnym zdrojom celoro¢ného zvysenia HDP. V roku
2022 produktivita poklesla (o 2,5 % medzirocne), najviac od krizového prepadu 2009. Pokles
agregatnej produktivity bol zapri¢ineny najma vyvojom v priemysle, kde zvysené naklady
viacnasobnych kriz limitovali tvorbu pridanej hodnoty.
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Graf 8: Vyvoj redlnej produktivity prace (medzirocnd zmena, %)
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Hodinova produktivita prace slovenskej ekonomiky v zaciatkoch pandémie vzrastla najma
v dosledku prerozdelenia aktivity medzi sektormi. Pandémia utlmila sektory s nizsou
produktivitou, akymi sU umenie, zabava, osobné sluzby, ubytovanie a stravovanie. Vacsiu vahu
v ekonomike nadobudli odvetvia s vyssou produktivitou, teda informacné a komunikacné sluzby
Ci odborné, vedecké a technické cinnosti. Spracovatelsky priemysel pre prerusené dodavatelské
vztahy, chybajlice suciastky z dovozu a stazené moznosti prepravy obmedzil tvorbu pridanej
hodnoty a na agregatnu produktivitu mal timiaci vplyv. Vo vsetkych sektoroch klesol pocet
odpracovanych hodin v reakcii na klesajuci dopyt, obchodné bariéry Ci protipandemické
opatrenia.

Pozitivom obdobia bolo zrychlenie digitalizacie a automatizacie procesov a podpora IKT
sektora na Slovensku. Negativom zas docCasné vytesnenie Casti ponuky (ubytovanie, stravovanie,
Cast’ osobnej dopravy a obchodu, umenie a kultdra) z ekonomiky. Odborné, administrativne
sluzby, IKT aveda zvySovali vykony aj napriek pociatocnému poklesu odpracovanych hodin.
Koronakriza urychlila potrebu digitalizacie a automatizacie procesov a zvysila dopyt v tomto
segmente sluzieb. ZvySena produktivita posilnila postavenie tohto sektora v ekonomike a
jeho prispevok k pridanej hodnote v porovnani s predpandemickym obdobim (pozri graf 9).

Sektor s prevahou kontaktnych prevadzok dokazal zroka na rok zvysovat hodinovu
produktivitu od zaciatku pandémie, vratane obdobia poklesu agregatnej produktivity v roku
2022. Obchod, doprava, ubytovanie a stravovanie nestratili vykony ani pri mimoriadnom vypadku
hodin. Pocas pandémie sa zintenzivnil elektronicky obchod, postové a dopravné sluzby
a cinnosti kuriérov. Po uvolneni protipandemickych opatreni sa obnovil silny domaci dopyt, ktory
okrem obchodu podporil vykony ubytovania a stravovania. Namiesto zvySovania odpracovanych
hodin sektor s prevahou kontaktnych prevadzok vyuZil rezervy na podporu produktivity prace,
aby pokryl vyrazny dopyt.
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Graf 9: Prispevky odvetvi k zmenam v roku 2022 oproti predpandemickému roku 2019 (p. b.)
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Zdroje: Eurostat (2022) [NAMA_T0_AT10], spracovanie IHA

.....

vypadku trzieb firmy dokazali kompenzovat nizsimi nakladmi. Dostala ich vSak do situacie,
ktora bola zranitelnejSia voci novym Sokom (NBS, 2022). Energetické, nakladové, potravinové,
dopytové a iné Soky sa nahromadili od vojenského Utoku Ruska na Ukrajinu (vo februari 2022).
Kumulacia rastucich nakladov, volatiiného zahranicného dopytu, pretrvavajucej neistoty
o budicom domécom dopyte a zaroven udrZiavanie zamestnanosti (po skusenostiach
s nedostatkom pracovnych sil v predpandemickom obdobi) limitovala rast pridanej hodnoty na
odpracovant hodinu. S vynimkou obchodu, dopravy, ubytovania a stravovania hodinova
produktivita v roku 2022 klesla naprieC ekonomikou (pozri graf 10). Najvacsi podiel na
agregatnom poklese produktivity mal priemysel, financné sluzby a korekciu zaznamenali aj
odborné, administrativne a IKT sluzby.
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Graf 10: Vyvoj hodinovej produktivity vo vybranych odvetviach slovenskej ekonomiky (index

2019=100)
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Zdroje: Eurostat [NAMA_T0_A10], spracovanie IHA

Pokles produktivity suvisel aj so snahou firiem obnovit fond odpracovanych hodin. V roku
2022 vzrastli odpracované hodiny v hospodarstve, predpandemicku Groveri nedosiahli. EU ako
celok obnovila pocet odpracovanych hodin na predpandemickej Urovni uz koncom roka 2021.
Z krajin EU Slovensko najviac zaostalo v odpracovanych hodinach za svojou predpandemickou
Urovhou (pozri graf 11). Zaostal najma priemysel pre oslabeny dopyt, ale aj prijimanie opatreni na
optimalizaciu vyrob pri zmenenej strukture nakladov.

Zamestnanost neklesla tak prudko ako odpracované hodiny, v roku 2022 bola len 0,7 % pod
urovnou roka 2019. Okrem Standardnej ochrany pred prepustanim, zamestnanost” odolavala aj
vdaka novym vladnym schémam na udrzanie pracovnych miest. Statna podpora mzdy pri
skratenej pracovnej dobe (tzv. kurzarbeit), prispevky firmam a zZivnostnikom, Ciastocné odpustenie
a odklad odvodov, dotacie na najomne Ci Uverové programy zabranili zaniku casti pracovnych
miest a pomohli obmedzit' stratu pracovného prijmu. Produktivita merana ako HDP na
zamestnanca, ktory bol v obdobi pandémie scasti neproduktivny, v prvom roku pandémie
poklesla.
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Graf 11: Pocet odpracovanych hodin v roku 2022 v krajindch EU27 (index 2019=100)
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Pandemicka vladna pomoc v prvom roku pandémie ciastocne pomohla slovenskym firmam
s produktivitou, inak by bol pokles produktivity na zamestnanca hlbsi (Bighelli a kol., 2021).
Mzdové dotacie, napriek obavam zich neefektivneho prerozdelenia, nesmerovali do
neefektivnych podnikov. Prioritne ich wvyuzili vysokoproduktivne podniky, teda podniky
s najvy$sou predpandemickou produktivitou (pozri tabulka 2). Casté obavy zo zbyto¢ného
zachranovania problémovych firiem sa podla Studie nepotvrdili. Len mala cast dotéacii bola
pridelena upadajucim podnikom s najhorsimi vysledkami v klesajlcej produktivite a zaroven vo
velkosti firmy. Autori Studie zohladnili aj to, i efekt neskorého ziskania dotacie nespdsobil
predcasny odchod upadajucej firmy z trhu este pred jej podporou zo strany Statu. Velkost tohto
efektu vyhodnotili ako nizky. Na Slovensku opustilo trh v prvom roku pandémie len 0,04 % firiem,
ktoré v roku 2019 patrili do kategdrie upadajucich. Najcastejsim prijimatelom mzdovych dotéacii
bol technologicky a znalostne nenarocny sektor, kam patria kontaktné sluzby, najviac postihnuté
pandémiou (restauracie, ubytovanie, cestovné agentury, dopravné sluzby). Slovensko vo vacsej
miere podporilo znalostne a technologicky narocny sektor. To odréza struktiru slovenského
hospodarstva, orientovani na autopriemysel, v studii povazovany za sucast’ technologicky
naroc¢ného klastra. Slovensko podporilo len 1% vysoko produktivnych podnikov mladsich ako tri
roky, zatial ¢o napriklad Chorvéatsko 2,8 % startupov. Aj ked celkova vlddna pomoc prospela
produktivite, silny hospodarsky prepad dokazala kompenzovat len scasti.
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Tabulka 2: Rozdelenie statnej pandemickej podpory v roku 2020 (% zo mzdovych dotacii)

Klaster podnikov Slovensko Chorvatsko  Slovinsko
Vysokoproduktivne 32 34 30
Nizkoproduktivne 6 7 10
Produktivne startupy 1 3 1
Zombie 5 3 2
Technologicky a znalostne narocné 33 16 23
Technologicky a znalostne nendroc¢né 62 76 71
Rastuce 1 16 12
Upadajuce 3 2 3

Zdroj: Bighelli a kol., 2021

Pozn.: Klastre sa navzdjom nevylucuju, podnik sa méZe nachddzat vo viacerych klastroch.

Rizikom aktualneho vyvoja je, ze kumulacia kriz (permanentna kriza) méze poznacit aj

produktivne, nielen neproduktivne firmy. Pre dlhodoby vyvoj produktivity je dolezité udrzat

produkcnu kapacitu ekonomiky a zabranit odchodu produktivnych firiem z trhu, ktoré su
perspektivne z hladiska digitalnej a zelenej transformacie.

Rizikom pre dalsi vyvoj produktivity je kvalita a kvantita ludského kapitalu. Klesa pocet
praceschopnych oséb v starnuicej populacii, prehlbuje sa nedostatok kvalifikovanych pracovnych
sil, dany nereformovanym slovenskym systémom vzdelavania. Ocistny charakter permanentnej
krizy sa neprejavi realokaciou udského kapitalu k efektivnejsSim sektorom, ak nema k dispozicii
potrebny ludsky kapital. Vyzvou pre hospodarsku politiku je dosledna implementacia Planu
obnovy a odolnosti v oblasti vzdelavania a digitalizacie.

Rizikovym faktorom je tiez miera digitalizacie podnikov na Slovensku. Ak ma byt
zabezpeceny trvaly rast produktivity, digitalizaciu a automatizaciu procesov musia prijimat’ nielen
velké, ale predovsetkym mikropodniky, malé a stredné podniky. Prave v sektore mensich firiem je
podla OECD, ktora skimala dopad kovidovej krizy na produktivitu (OECD, 2021), priestor pre
podporné opatrenia hospodarskej politiky a zaroven vcasné monitorovanie investicii do
informacnych a komunikacnych technologii.
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2. Konkurencieschopnost Slovenska v medzinarodnom
porovnani

Pojem narodna konkurencieschopnost’ je mozné definovat” ako subor nastaveni institdcii, politik
a faktorov, ktoré ovplyvnuju produktivitu (WEF, 2016). Inymi slovami, samotnd narodnu
konkurencieschopnost’ je mozné nahradit’ terminom produktivita a hladat’ sp&soby stimulacie
samotnej produktivity (Porter, 1990; Krugman, 1994; Zabojnik, Ciderové a Kraj¢ik, 2020). Pre Gcely
tejto spravy je konkurencieschopnost vnimana v sirsom kontexte, ato aj v schopnosti
umiestnovat” produkciu ekonomiky na zahranicnych trhoch a lakat' do krajiny investicie, idealne
s vyssou pridanou hodnotou.

Cielom prvej casti kapitoly je podrobnejsie rozanalyzovat poziciu Slovenska v rebrickoch
konkurencieschopnosti a identifikovat kltCove faktory, ktore tuto poziciu determinuju. Vzhladom
na relativne Siroké spektrum rebrickov snaziacich sa zoradit krajiny podla konkurencieschopnosti
s odlisSnym pristupom k jej meraniu, bola vytvorend metodika ich agregacie do jedného,
suhrnného rebricka. Vysledky boli doplnené o navrhy opatreni viacerych nadnarodnych institdcii,
akymi st OECD, MMF alebo Rada EU. Hodnotenie na zaklade tvrdych Gdajov je mozné najst
v kapitolach 3 a 4.

Druha cast’ kapitoly sa pozerd na narodnu konkurencieschopnost optikou tvrdych dat zo
zahranicného obchodu a platobnej bilancie, ktoré napovedaju o schopnosti krajiny lakat
zahranicné investicie roznej Urovne sofistikovanosti a schopnosti domacich podnikov presadit’ sa
na zahranicnych trhoch.

2.1 Hodnotenie pozicie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky
v medzinarodnom porovnani

Vo svete existuje cely rad indikatorov, sprav a hodnoteni stavu podnikatelského prostredia,
produktivity a konkurencieschopnosti. Je potrebné si uvedomit, Ze uznavané rebricky
konkurencieschopnosti hodnotia takmer vsetky krajiny sveta a tak aj ich indikatory su vo vysledku
zmesou rdéznorodych ukazovatelov vhodnych pre rézne krajiny sveta na réznorodych stuprioch
rozvoja.

Box 2: Rebricek konkurencieschopnosti IHA

S cielom lepSie zhodnotit” poziciu slovenskej ekonomiky v oblasti konkurencieschopnosti bol
vytvoreny rebri¢ek pozicie ¢lenskych krajin EU v konkurencieschopnosti, a to na zaklade
poslednych zverejnenych Udajov vybranych subindexov, pilierov alebo elementov siedmich
nadnarodnych organizacii (v metodike nazyvané ako komponenty rebricka). Rebricek definuje
osem kategorii konkurencieschopnosti: fyzicka infrastruktira, inovacie, technologicka
infrastruktdra, ludsky kapital, podnikavost, regulacia, trh prace a vladnutie. Umiestnenie
Slovenska bolo porovnavané voci 26 ¢lenskym krajinam Eurépskej Unie (Malta bola vynechana
zdbévodu nedostatku Udajov). Vytvorenim vlastného rebricka bolo eliminované riziko
skreslenia, ktoré by mohlo vzniknut vyhodnotenim indexu len od jednej nadnarodnej institdcie
alebo organizéacie.

Postup bol vo vseobecnosti taky, Zze boli vytvorené vazené aritmetické priemery pozicii
&lenskych statov EU vo vybranych indikatoroch (komponentoch). Pri vypocte bolo potrebné
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odlisit' piliere a subindexy. Takto boli vyuzité vahy, pilier dostal vahu 1 a subindex, element
pripadne indikator vahu 0,2. Nevyhodou postupu je skutocnost, Ze z dovodu zmeny metodiky
vacsiny indikatorov, nie je mozné zostavit’ historicky jeho vyvoj. Na druhej strane, nas pristup
umoznuje relativne jednoduché medzinarodné porovnanie pozicie konkurencieschopnosti
&lenskych krajin EU za jedno ¢asové obdobie, resp. za posledné dostupné Udaje. Blizsie
informacie o metodike rebricka je mozné najst v prilohe 1.

Graf 12 zobrazuje poziciu Slovenska (SVK) v porovnani sregionom V4. Navyse je vidiet
umiestnenie Esténska (EST) ako mimoriadne Uspesnej novej clenskej krajiny Europskej unie
a Nemecka (DEU), ktoré predstavuje pomyselny etalon narodnej konkurencieschopnosti na
eurépskom svetadiele.

V ramci ¢lenskych krajin Eurépskej unie obsadilo Slovensko celkovo 21. miesto. Kvalitu a stav
slovenského podnikatelského prostredia a konkurencieschopnosti sumarizuju viaceré spravy
nadnarodnych a narodnych institlcii, vdaka ktorym je mozné lepSie porozumiet dosiahnutej
pozicii Slovenska a spoznat zdroje a slabiny narodnej konkurencieschopnosti. Najprv je vsak
vhodné komparovat' poziciu Slovenska v medzinarodnom porovnani, ¢ize s vybranymi ¢lenmi EU.
Porovnanie je v prilohe 2.2

Graf 12: Pozicia konkurencieschopnosti vybranych krajin
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Zdroje: spracovanie IHA podla WEF (2022), WEF (2019),; IMD (2022); GEM (2022a-b), The Legatum Institute (2021), The Fraser Institute
(2022), The Heritage Foundation (2022) a OECD (2018)

> Komentované su prevazne len celkové priemerné hodnoty, nie pozicia jednotlivych krajin v parcidlnych komponentoch.
Napr. pri ludskom kapitéli existuju kompomenty, v ktorych je lepsie Nemecko nez Esténsko. Tieto viak detailne nie su identifikované.

25135



MINISTERSTVO
' a HOSPODARSTVA
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Spomedzi benchmarkovych krajin sa Nemecko vo vaésine hodnotenych kategorii umiestnilo
na poprednych miestach v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU. Najhorsie vysledky
dosahuje Nemecko v kategodrii trh prace a podnikavost, napriek tomu aj tieto dve kategorie su
vyrazne lepSie ako hodnotenie krajin V4. Nemecko dosahuje prvd poziciu v kategorii inovacie
a dominuje takto v indexoch, ktoré hodnotia napr. vydavky na vedu a vyskum, pocet patentovych
aplikacii, ¢i pocet vedeckého personalu, vedeckych clankov alebo kvalitu vedeckych institdcii.
Celkovo sa Nemecko v ramci EU umiestnilo na piatom mieste za Svédskom, Finskom, Danskom
a Holandskom, ktoré obsadilo prvu priecku. Podnikavost (14. pozicia) a trh prace (12. pozicia) vsak
predstavuju najhorsiu, resp. druhd najhorsiu priecku Nemecka. Nemecka ekonomika tazila z rastu
konkurencieschopnosti zaloZzenej na medzinarodnej delbe prace a liberalizacii svetového
hospodarstva (Grimm et al., 2022). Otvorenost nemeckej ekonomiky na jednej strane akcelerovala
hospodarsky rast, na strane druhej vsak tieto procesy prispeli k zvyseniu miery zavislosti v ramci
globalnej ekonomiky, a to predovsetkym pri energiach a zasobovani kritickymi surovinami.

Ani jedna z krajin regidonu V4 sa v zZiadnej z kategorii nepriblizuje k pozicidm Nemecka.
Pozoruhodné su vsak vysledky Estonska, ktoré ho predstihlo v mnohych oblastiach. To
znamena, Ze aj ekonomika spomedzi novych ¢lenskych krajin méze v kvalite dobehnut alebo
dokonca predbehnut eurépskych lidrov. Estonsko dosahuje horsie vysledky vo fyzickej
infrastruktdre ako vsetky krajiny V4 (hodnoti sa dostupnost” a kvalita dopravnej infrastruktury,
pristup k elektrickej energii, vode, priestoru a pod.). Naopak, Estonsko predbehlo Nemecko az
v piatich sledovanych kategoriach, konkrétne ide o kvalitu trhu prace, regulaciu, podnikavost,
[udsky kapital a technologickd infrastruktiru. Najlepsiu poziciu obsadilo Estonsko v kategorii
podnikavost’ (2. priecka). V kategorii ludsky kapital (kategoria kvantifikuje kvalitu vzdelavania
vratane podnikatelskej vychovy a zrucnosti) je krajina na Stvrtom mieste, v technologickej
infrastruktdre (vydavky a transfer vysledkov vyskumu a vyvoja do podnikania, Ci penetracia
informacnych a komunikacnych technologii) a v regulacii na Siestom mieste. Dve deviate miesta
obsadilo v ramci kategorii kvality trhu prace avladnutia. Estonsko dokonca v podnikavosti
obsadzuje druht poziciu za Uplnym lidrom rebricka, Cize atakuje pozicie Holandska. Celkovo vsak
krajina obsadila siedmu priecku.

V regidne V4 ma veduce postavenie Cesko, ktoré dosiahlo celkové $estnaste miesto. Uz po
rozdeleni Ceskoslovenska sa ukazalo, Ze slovenska ekonomika bola v porovnani s ceskou, menej
vykonna a vyspela s menej vyhodnou a odolnou Struktdrou ekonomiky (Morvay, 2022). Najlepsie
hodnoty krajina dosahuje v kategorii fyzicka infrastruktira (11. pozicia) a inovacie (13. pozicia).
Cesko sa v rdmci technologickej infradtruktiry a trhu prace umiestnilo na sedemnastom mieste,
o prestavuje najhorsie pozicie krajiny.

Polsko ziskalo dvadsiatu poziciu v nami zostavenom rebricku a predstavuje tak druhud
najuspesnejéiu ekonomiku v rdmci regiénu V4. Sestnaste umiestnenie patri Polsku v kategorii
fyzicka infrastruktura, Co zaroven znamena najlepsi vysledok pre Polsko spomedzi nasich dsmich
kategdrii. Nasleduje sedemnasta pozicia v inovaciach. Najhorsie umiestnenia dosahuje krajina
v kateg®rii trhu prace (26. pozicia) a technologickej infrastrukture (25. pozicia).
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2.1.1 Fyzicka infrastruktura

Fyzicka infrastruktira predstavuje pre vsetky krajiny regionu V4 najuspesnejsiu kategoriu.
Slovensko v nej dosahuje 15. poziciu. Vramci fyzickej infrastruktiry sa hodnotila kvalita
a dostupnost’ cestnej, zeleznicnej a leteckej infrastruktury, ale aj dodavky elektrickej energie, vody
a podobne. Najlepsie, dsme umiestnenie, spomedzi 26 ¢lenskych krajin EU, dosiahlo Slovensko
v komponente Globalneho monitora podnikania (subindex fyzicka infrastruktura a infrastruktdra
sluzieb). Institdt The Legatum vyhodnocuje 3 samostatné subindexy — energia (18. miesto),
preprava (najhorsie 26. miesto) a voda (13. pozicia). Slovensko sa dalej umiestnilo v ramci 2. piliera
Globalneho indexu konkurencieschopnosti Svetového ekonomického fora na 16. priecke a na 20.
pozicii Institutu pre rozvoj manazmentu. Tvrdé indikatory v kategorii fyzicka infrastruktira su
blizSie rozobraté v kapitole 3.

Starnutie slovenského obyvatelstva povedie k redukcii pracovnej sily. Nami zostaveny
rebricek obsahuje komponent Institltu pre rozvoj manazmentu s nazvom zakladna infrastruktura
(angl. basic infrastructure), ktory vyhodnocuje aj vybrané demografické charakteristiky (napriklad
podiel suctu populacie mladSej ako 15 rokov a starSej populacie ako 64 rokov a celkového
aktivneho obyvatelstva; IMD, 2022). Slovensko bude mat v buducnosti vazny problém so
starnutim populacie (Habrman, Habodészové a Sramkova, 2022). Starnutie populécie dévajL]
k redukcii pracovnej sily. OECD navrhuje zmiernit tento problém zvysenim zamestnanos’u matiek
s malymi detmi, nizkokvalifikovanej pracovnej sily, romskej mensiny, ale aj zlepsenim zdravotnej
starostlivosti. Lepsia zdravotna starostlivost umozni starsej populacii predizit svoju ekonomicku
aktivitu, pricom by sa mal upravit' aj vek odchodu do déchodku proporcionalne so zvysujucim sa
dozivanim obyvatelstva OECD (2022a). Podla Medzinarodného menového fondu (IMF, 2022a)
podiel slovenského verejného dlhu na HDP tvori v roku 2022 len 63 %, ale so starnutim populacie
sa zvysi tlak na verejné financie. V tejto optike je slovensky verejny dlh rizikovy vo vztahu
k buducim potrebam.

2.1.2 Trh prace

V ramci kategérie trhu prace obsadilo Slovensko 22. priecku.* Co sa tyka trhu prace, tak tu sa
vyhodnocuje vplyv pracovnej legislativy na trh prace, kvalita, dostupnost a flexibilita pracovnej
sily. Na trh prace sa nazera optikou zamestnavatelov, ktori rigidny a nakladny trh prace, na ktorom
chyba kvalifikovana pracovna sila, vnimaju ako obmedzenia svojej podnikatelskej cinnosti. Je
treba vSak upozornit na skutocnost, ze niektoré piliere a subindexy nebolo mozné dekomponovat
vo vacsom detaile, takto sa napriklad v pripade Instittu pre rozvoj manazmentu dostali aspekty
ztrhu préce aj do kategodrie regulécie, ¢o je vnimané ako metodicka limitacia. NajlepSie
hodnotenie dosiahlo Slovensko v ramci The Fraser Institute (subindex regulacia trhu prace)
a umiestnilo sa na 11. priecke. Najhorsiu, 25. poziciu ziskalo Slovensko v hodnoteni instititom The
Fraser (subindex flexibilita trhu prace).

Jednym zo zdrojov zaostavania Slovenska je nizky pocet pracujucich, ktory kompenzuje
vysoky pocet odpracovanych hodin (Habrman, Habodaszova a Sramkovéa, 2022; OECD, 2022a).
Nizky pocet pracujucich prameni z vy$Sej miery nezamestnanosti Romov, nizkeho poctu

4 Nami zostaveny subindex zahfna 6 komponentov, z ktorych si dva piliere (vaha 1) a 4 subindexy (vaha 0,2). Blizsie informécie
k metodike su uvedené v prilohe ¢. 1.
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pracovnikov z cudziny, nizkej ekonomickej aktivity mladych, doéchodcov a matiek s malymi detmi.
Tieto skupiny obyvatelstva v zahrani¢i pracuju na skratené alebo alternativne pracovné Uvazky.
.Na 100 obyvatelov Slovenska pracovalo v roku 2020 v ekonomike iba 43,9 ludi. Pre porovnanie v
Nemecku to bolo az 53,9" (Habrman, Habodaszova a Sramkova, 2022). Treba poznamenat, Ze od
roku 2010 do roku 2019 bol zaznamenany priblizne dvojnasobny narast zamestnanych obcanov
z marginalizovanych romskych komunit. Problémom zostava zamestnanost rémskych Zien, ktora
predstavuje len 60 % muzskej zamestnanosti a tato miera dlhodobo stagnuje (Hidas et al., 2022).
Sice nizky pocet pracujucich predstavuje zdroj zaostavania, kompenzuje ho vysoky pocet
odpracovanych hodin. Je to spdsobené nizkym vyuZzivanim kratsich pracovnych tvézkov. Aj tu sa
ukazuje riziko prameniace zo starnutia obyvatelstva: ,[...] Slovensku pomdha aktudlne vysoky
podiel ludi v aktivnom veku. Do buducnosti sa vsak situdcia otoc(, ked sa ocakdva, ze budeme
najrychlejsie starnticou krajinou v EU" (Habrman, Habodaszova a Sramkova, 2022).

TieZ je potrebné upozornit, Ze slovensky trh prace, okrem demografickych zmien, presiel aj
dalsimi Struktdrnymi zmenami. Pocas hospodarskych recesii v minulosti dochadzalo na Slovensku
k narastu miery nezamestnanosti. Posledna kriza vyvolana pandémiou ochorenia COVID-19
zroku 2020 vsak nebola sprevadzana vyznamnym narastom miery nezamestnanosti, ale
poklesom vytazenia kapacit zamestnanca, Cize znizenim poctu odpracovanych hodin. Bolo to
mozne zdielanim vplyvov pandémie a nakladov prace medzi zamestnancom, zamestnavatelom
a statom (Morvay, 2022). Pocas pandémie z roku 2020 boli ohrozené predovsetkym pracovne
miesta v sektore sluzieb, pozicie nizkokvalifikovanej pracovnej sily a mladej populacie. Obdobie
pandémie bolo pre trh prace Specifické tym, ze vyznamnu Ulohu zohréavali dva faktory: moznost
pracovnikov vykonavat pracu z domu (z tohto dévodu boli v prvom rade ohrozené pracovne
pozicie nizkokvalifikovanych pracovnikov, pri ktorych prave absentuje moznost' vykonavat pracu
z domu) a ich intenzita fyzického kontaktu s inymi fudmi (Dujava a Peciar, 2020).

2.1.3 Faktory prechodu slovenskej ekonomiky z nakladovej konkurencieschopnosti
na konkurencieschopnost zaloZzenu na vyssej pridanej hodnote

Pri premiestneni taziska slovenskej ekonomiky z nakladovej konkurencieschopnosti (danovo-
odvodové zatazenie, cena prace) na konkurencieschopnost' zalozenud na vyssej pridanej hodnote
je vhodné sledovat 3 kategorie z nasho rebricka: technologicka infrastruktuira, inovacie a fudsky
kapital. BlizSie sa touto problematikou zaobera 4. kapitola.

V technologickej infrastruktire sa Slovensko umiestnilo na 19. pozicii, inovaciach na 21.
a ludskom kapitali na 22. priecke.> Jeden zo zdrojov zaostavania konvergencie Slovenska za
Nemeckom predstavuje podla Reformného kompasu slovenskej ekonomiky technologicka
vybavenost. Naopak, zaostavanie kompenzuje vysoka kapitalova vybavenost' Slovenska, ktora je
vo vztahu k intelektualnym aktivam ddkazom silného zapojenia sa slovenskej ekonomiky do
globalnych dodavatelskych retazcov. Teda nizky podiel intelektualnych aktiv a vysoky podiel
strojov a zariadeni predstavuje indikator zapojenia sa do globéalnych dodavatelskych retazcov
(Habrman, Habodaszové a Sramkova, 2022): ,Na Slovensku nemaji potrebu [pozn. zahrani¢ni
investori] umiestriovat’ vyskumné aktivity a ani svoje intelektualne aktiva, ktoré maju sustredené v

> Pre vypocet kategdrie technologicka infrastruktira boli pouzité 4 komponenty, z toho 1 pilier a 3 subindexy, kategdria inovacie je
zalozena na 1 pilieri a 1 subindexe a ludsky kapital na 7 komponentoch, z toho bol vybrany 1 pilier. Priemerna pozicia Slovenska za 3
vybrané kategc’)rie predstavovala 21 prieéku na rozdiel od metodiky zostavenia rebricka bolo abstrahované od pridelovania vah za
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krajine pévodu. Naopak, mame velmi mdlo ,ndrodnych sampionov’, t. j. spolocnosti schopnych
expandovat do zahranicia." (Habrman, Habodaszové a Sramkova, 2022)

Dlhodoby rast je myslitelny len na zaklade zvysSovania ludského kapitalu a celkovej
produktivity faktorov (vydavky na vedu, vyskum a poznatky). V minulosti bol slovensky
ekonomicky rast akcelerovany zamestnavanim volnej pracovnej sily a prilivom zahranicnych
investicii s vysokou produktivitou. K neefektivnej alokacii zdrojov o. i. prispieva vysoky podiel
vlastnictva bytov, roztrisené vidiecke obyvatelstvo, nedostatocny pocet bytov s regulovanym
najomnym, nizka kvalita ciest a verejnej dopravy (Habrman, Habodaszovéa a Sramkova, 2022).
,Vysoku pridanu hodnotu mozZno dosiahnut najmé pri specializacii firiem a pracovnikov, kvéli comu
Je nutné koncentrovat ludi v mestdach.” (Habrman, Habodaszova a Sramkova, 2022) Aj Rada EU
(2022) adresovala Slovensku odpordcania na urychlenie zelenej a digitalnej transformacie:
.Dlhodobé vyzvy v oblasti vzdeldvania, starostlivosti o deti, zdravotnej starostlivosti a vyskumu a
inovdcie sa takisto riesia pomocou komplexnych opatreni zameranych na najvaznejsie nedostatky,
ako su nizka kvalita a inkluzivnost vzdelavania, fragmentovand koordindcia politik v oblasti
vyskumu a inovdcie, nedostatocna spolupraca medzi verejnym a sukromnym sektorom a slaba
vykonnost v oblasti vyskumu a inovdcie” (Rada EU, 2022). Aj v rdmci participacie v globélnych
dodavatelskych retazcoch je nevyhnutné zvysit' kvalitu ludského kapitalu, ¢o povedie k zmene
Specializacie z vyrobnych funkcii na vyskumne a vyvojove cinnosti (blizsie box 5).

Dualita slovenskej ekonomiky sa este viac prehibila v obdobi digitalnej transformacie.
Nedostatocna penetracia digitalnych technolégii do firiem moéze zapricinit dalSie prekazky
buduceho rastu produktivity. Rast produktivity a konvergencie slovenskej ekonomiky sa znizili
od obdobia vypuknutia globalnej financnej krizy. Existuje pritom rozdiel medzi spracovatelskym
sektorom s vysokym prirastom produktivity a sektorom sluzieb s malymi a strednymi podnikmi.
Tento stav sa nazyva dualita slovenskej ekonomiky, ktort este prehibila digitalna transformacia
(OECD, 2022a). Za priority oznacuje OECD zvySenie investicii do vzdelavania, zrucnosti,
vyskumnych ainovacnych kapacit. V ramci ludskeho kapitalu sa odporucaju zlepsit' politiky
v oblasti aktivneho pracovného trhu, ktoré zahfnaju aj tréningové programy zamestnancov,
vCitane pracovnikov so skratenymi Uvazkami. Tieto programy a schémy st ddlezité pri znizovani
dlhodobej miery nezamestnanosti, ktora sa tyka predovsetkym nizkokvalifikovanej pracovnej sily
a zamestnanosti Romov. Teda nedostatocna kvalita ludského kapitalu predstavuje jeden zo
zdrojov zaostavania Slovenska za Nemeckom. V tomto pripade ide predovsetkym o mladsie
vekové kategodrie a buduce rizika, pretoze su pozorované horsie vysledky medzinarodného
testovania ziakov oproti sicasnej aktivnej populécii (Habrman, Habodaszova a Sramkova, 2022).
Problematike ,makkej” infrastruktdry sa hlbsie venuje kapitola 4.

2.1.4 Regulacia a vladnutie

21. priecku Slovensko dosahuje zhodne v kategériach regulacia a vladnutie. V ramci regulacie
sa hodnoti Uroven podpory podnikania, ale aj zataze podnikatelskeho sektora zo strany Statu
a Statnej spravy, ochrana vlastnickych prav, ¢i prekazky zahrani¢ného obchodu. Pri viadnuti sa
posudzuje vymahanie zmlUv, sudnictvo, korupcia, Ci institucionalna dovera. Kategoéria regulacia je
zalozena aZz na 32 komponentoch a viadnutie na 18. UZ len z velkého mnoZstva dostupnych
indikatorov, ktoré sa kvantifikujd v reportoch a spravach o stave konkurencieschopnosti,
podnikania alebo ekonomickej slobody, je vidiet, Ze ide o ddlezity faktor determinujuci
inStitucionalne nastavenie danych krajin. V ramci tejto Sirokej Skaly prvkov sa Slovensko umiestnilo
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na réznym umiestneniach. Druhé miesto obsadilo v subindexe zasahovania armady do pravneho
Statu a politiky, Co znamena druhy najmensi vplyv armady (kategdria vliadnutie), druhé miesta aj
v obchodnej slobode (pilier, kategdria regulacia) alebo v regulacnych obmedzeniach pri predaji
nehnutelného majetku (subindex, kategdria regulacia). Naopak, az poslednu, 26. priecku obsadilo
Slovensko v dvoch subindexoch — podnikova regulacia (kategéria regulacia) a spolahlivost policie
(kategdria vladnutie).

Alokacna efektivnost, ktora je vyvolana nizkou kvalitou institicii, je prvym zdrojom
zaostavania konvergencie Slovenska za Nemeckom. Najvaznejsim zdrojom zaostavania
Slovenska voci Nemecku je alokacna efektivnost” vyvolana nizkou kvalitou institdcii (viazanie
pracovnej sily akapitalu v neefektivnych ekonomickych —aktivitach, napr. v ramci
nekonkurencieschopnych firiem) (Habrman, Habodaszova a Sramkova, 2022). ,Je vysledkom
institucii — vymahatelnostou prava, kontrolou korupcie, kvalitou reguldcii a verejnej spravy celkovo.”
(Habrman, Habodaszovéa a Sramkova, 2022). Tu je mozné vidiet vyznam regulacie a kvality
vladnutia na konkurencieschopnost’ Slovenska.

Alokacna efektivnost na Slovensku je znizena prisnou regulaciou, ¢o sa prejavuje aj
v nadmernej dizke vydavania réznych povolovacich procesov, ale aj nejednoznaénostu a
¢astou zmenou legislativy (Habrman, Habodaszova a Sramkova, 2022; SBA, 2022). V rebrickoch
kvality podnikatelskeho prostredia Doing Business bolo vo vztahu k Slovensku opakovane
upozorfiované na dizku stavebnych povoleni. Podla alternativnych indikatorov, ktoré docasne
nahradili rebricek Doing Business, v roku 2019 trvalo na Slovensku ziskat stavebné povolenie 82
dni, v Polsku 81,1 dni, v Estonsku 73,9 dni a v Madarsku len 62,4 dni. Naopak, v Cechach trvalo
vybavenie stavebného povolenia 169,8 dni a na Cypre az 363,9 dni (WBG, 2023a). Z dalSich
obvyklych regulacii, ktoré znizuju alokacnu efektivnost’ mozno spomenut vymahanie vlastnickych
prav, obchodné bariéry, korupciu, financny kapital a jeho dostupnost, informacnu asymetriu,
bariéry na trhu prace, dostupnost byvania alebo regulaciu vztahujucu sa na zahrani¢nych
pracovnikov (Habrman, Habodaszovd a Sramkova, 2022). Okrem prisnej regulacie je
problematicka aj Casta zmena legislativy. Az 32,1 % MSP oznacilo ako rozhodujucu prekazku
nestabilitu a nejednoznacnost’ zékonov a pravnych predpisov a 39,7 % opytanych tuto bariéru
oznacilo ako vaznu prekazku. ,Dve tretiny MSP (66,2 %) maju problém Zzistit, aké vsetky zakony a
predpisy sa ich dotykaju. Az 65,5 % MSP vidi problém v schvalovani zakonov bez posudzovania
vplyvov na ich prostredie. 62 % MSP si myslia, Ze niektoré zmeny zdkonov prindsaju
nerealizovatelné poZiadavky." (SBA, 2022).

Zlepsit poziciu vdvoch krucidlnych kategériach svelkym vplyvom na narodnu
konkurencieschopnost by pomohlo zavadzanie racionalnych reforiem a pravidiel.
Medzinarodny menovy fond (IMF, 2022a) by privital prijatie fiskalnych stropov, novelizaciu
Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, posilnenie postavenia Rady pre rozpoctovu
zodpovednost' a vyboru pre makroekonomické a fiskalne progndzy. Toto odporucanie bolo
Ciastocne reflektované schvalenim vydavkovych stropov ako jednej z klucovych reforiem planu
obnovy, ktoré ocenila aj misia MMF na Slovensku v maji 2022. Rada EU (2022) v ramci regulacie
a kvality institucii adresuje Slovensku odporucania, ktoré sa tykaju zvysenia verejnych investicii do
zelenej a digitalnej transforméacie alebo energetickej bezpecnosti. Rada EU dalej vyzyva na
reformy v oblasti sudnictva, verejného obstaravania a legislativy zameranej proti praniu Spinavych
penazi.
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Slovensko nema problém len v oblasti korupcie, ale aj v kvalite fungovania institucii. Pod
kvalitou fungovania inétitdcii sa mysli napriklad dizka trvania obchodnych sporov, predvidatelnost
rozhodovania sudov, kvalita samospravnych organov a podobne (Habrman, Habodaszova
a Sramkova, 2022). Jednym z najpouzivanej$im indikatorom kvality intitucionalnej sféry je Index
kvality vliadnutia Skupiny svetovej banky (angl. World Governance Indicators alebo WGI).

V kvalite vladnutia je Slovensko relativhe podobné s krajinami regiénu V4, vyznamne sa vsak
odlisuje a zaostava za hodnotenim Estonska. Pri interpretacii vysledkov Indexu kvality viadnutia
je nutne brat do Uvahy Standardnu chybu, ktora tvori tzv. interval spolahlivosti (pozri graf 13
a metodiku v boxe nizdie). Z tohto dévodu nie je mozné interpretovat’ rozdiel medzi Ceskom
a Slovenskom za $tatisticky vyznamny, aj ked strednd hodnota indexu Ceska je vy$iia nez
slovenska. V pripade Madarska exituje rozdiel len v subindexe hlas a zodpovednost, pricom
Slovensko dosiahlo v tomto indikatore lepSie postavenie. Velmi podobnu situaciu mozno
sledovat’ pri porovnani tohto subindexu s Polskom, lenZe pri subindexe hlas a zodpovednost sa
intervaly spolahlivosti dotykaju na slovenskej spodnej a polskej vrchnej hranici.

KedZe sa vysledky Slovenska v regidne V4 vyrazne neodliSuju, priestor na zlepsenie je
v indikatoroch kontrola korupcie a kvalita vladnutia. Pri tychto dvoch subindexoch
Slovensko zaostava za Estonskom. V Estonsku boli zavedené zékony a stratégia proti korupcii,
ktora viedla k stihaniu vysokopostavenych politikov. V Estonsku tiez dochadza k zmene vnimaniu
korupcie ako Ccisto problému vo verejnom sektore, k upozornovaniu na korupciu medzi
sukromnymi subjektami (business-to-business), napr. v oblasti obstaravania (US Department of
State, 2022). Z dalsich inSpirativnych opatreni Estonska mdze byt spomenuta tzv. Estonska dan,
ktora sa povazuje za jednu z najefektivnejsich na svete (blizSie box 11).

Box 3: Index kvality vladnutia (WGI)

WGI pozostava zo 6 subindexov, ktoré je mozné vyhodnotit’ vo forme odhadnutého skére na
stupnici od minus 2,5 do plus 2,5, pricom vyssia hodnota znamena lepsiu kvalitu. Alternativne
je dostupné aj percentilové poradie krajin (WBG, 2022d). Indikator je zostavovany na zaklade
velkého mnozstva zdrojovych databaz, ktoré maju vacsinou charakter prieskumu. Nevyhodou
je, ze pre niektoré staty nie su dostupné vsetky potrebné databazy a udaje, co ovplyviiuje
interpretaciu vysledkov WGI, ktoré si publikované ako odhady modelujuce pripadné
chybajuce databazy a zdroje potrebné na zostavenie vypoctu. V pripade porovnania
jednotlivych krajin, je preto nutné brat' do Uvahy Standardnu chybu, ktora sa zvacSuje poctom
nedostupnych databaz pri vypocte indikatora (Kaufmann, Kraay, Matruzzi, 2010). Na ucely
spravy bolo pouzité percentilové poradie s hornou a spodnou hranicou 90 % intervalu
spolahlivosti. Ak sa interval spolahlivosti pre jednotlivé krajiny prekryva, nemal by sa
rozdiel medzi krajinami interpretovat ako statisticky vyznamny. Z tohto dévodu nie je ani
dostupna jedna priemernd hodnota indexu za vsetky hodnotené oblasti. Ta bola vsak pre
Slovensko vypocitana, za obdobie rokov 2010 az 2021, a to napriek metodickym obmedzeniam.
Hodnotené oblasti (subindexy) predstavuju:

e Kontrola korupcie (Control of Corruption; CC) — indikator vykazuje rozsah velkej a malej
korupcie, ako aj tzv. Unos Statu elitami;

e Efektivita vlady (Government Effectiveness; GE) — ukazovatel odraza také skutocnosti,
ako kvalitu verejnych sluzieb, Ci kvalitu legislativy;
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e Politicka stabilita a absencia nasilia/terorizmu (Political Stability and Absence of
Violence/Terrorism; PV) — subindex kvantifikuje pravdepodobnost’ vyskytu politického
nasilia a nasilnej zmeny vlady;

e Kvalita regulacia (Regulatory Quality; RQ) — krajiny implementujice podpornu regulaciu
vo vztahu k sukromnej podnikatelskej sfére;

e Vlada zakona (Rule of Law; RL) — subindex hodnoti okrem kvality vymahania
dodrziavania kontraktov, ochranu vlastnickych prav, sudnictva, policie, aj
pravdepodobnost’ vyskytu nasilia v hodnotenej krajine;

e Hlas azodpovednost' (Voice and Accountability; VA) — hodnosti slobodu prejavy,
zhromazdovania a slobodu médii.

Graf 13: Porovnanie Slovenska a vybranych krajin v Indexe kvality vladnutia v roku 2021

e (5K e S|0ENS KO w—Madarsko Slovensko
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Polsko Slovensko Estonsko — emmmSlovensko
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100,0 100,0
80,0 _ 80,0
VA GE
RQ PV

RL

RL

Zdroje: spracovanie IHA podla WBG (2022d); graficky upravené v programe Inkscape
Pozn.: CC — kontrola korupcie;, GE — efektivita viddy; PV - politickd stabilita a absencia ndsilia/terorizmu; RL — vidda zdkona,

RQ — kvalita reguldcie; VA — hlas a zodpovednost.

Z dlhodobého hladiska Slovensko zhorSuje svoju poziciu v kvalite vladnutia. Graf 14
zobrazuje vypocitand priemernd hodnota indexu WGI Slovenska od roku 2010 do roku 2021

s klesajucim dlhodobym trendom.
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Graf 14: Priemerna hodnota Indexu kvality vladnutia Slovenska
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Zdroje: spracovanie IHA podla WBG (2022d)

2.1.5 Podnikavost

Najhorsie umiestnenie Slovensko ziskalo v kategérii podnikavost, v ktorej obsadilo
poslednu 26. poziciu.® Silnou strankou slovenského podnikatelského prostredia je nadpriemerna
miera vyuzivania kontaktov v podnikani (angl. network), ato dokonca v porovnani sinymi
ekonomikami. Okrem iného, network je dolezity z dévodu akceleracie transferu poznatkov
a skdsenosti medzi podnikatelmi. Na druhej strane, podiel etablovanych podnikatelov na celkovej
populacii predstavuje len 5,9 %. A to napriek tomu, Ze podnikanie prispieva k tvorbe ekonomickej
hodnoty. Slovensky podiel etablovanych podnikov je teda mozné vnimat v komparacii s inymi
ekonomikami ako nedostatocny. Zaroven Slovensko vykazuje tzv. index smrti rodiacich sa
podnikatelov (Pilkova et al., 2020). To znamena, Ze existuje vyssi pomer medzi novymi (od 3 do
42 mesiacov) a rodiacimi sa podnikatelmi (dizka podnikania do 3 mesiacov). “"Vela rodiacich sa
podnikatelov neprejde do fazy nového podnikania, teda ukoncia svoje podnikanie. Nas index smrti
Je druhy najvyssi v Eurdpe, siedmy vo svete a stvrty v ramci krajin s vysokym dbchodkom. Tento stav
mozno pripisat” podnikatelskému prostrediu s nizkou podporou tejto fdzy podnikania, slabého
podnikatelského vzdelavania a celkovo skér nepriaznivou podnikatelskou kultirou na Slovensku."
(Pilkova et al., 2020). Za rok 2021 vnimaju podnikatelia ako rozhodujluce prekazky podnikania
nestabilitu a nejednoznacnost’ zakonov a pravnych predpisov (32,1 %), vymozitelnost prava cez
sudy (23 %), korupciu (18,7 %), dostupnost a kvalitu pracovnej sily (15,2 %), kvalitu a dostupnost’
infrastruktdry (9,2 %), organizovany zlocin a vydieranie (8,3 %) a obmedzenie vstupu na trh a iné
protikonkurencné praktiky (6,6 %). Z opacnej perspektivy, pre 46,2 % respondentov nepredstavuje
organizovany zloc¢in a vydieranie Ziadnu prekazku, obmedzenie vstupu na trh ainé
protikonkurencné praktiky 34 % respondentov, nasleduje kvalita a dostupnost infrastruktury (30,4
%), korupcia (24 %), vymozitelnost prava cez sudy (16,4 %), dostupnost’ a kvalita pracovnej sily
(15,3 %) a stabilita a nejednoznacnost’ zakonov a pravnych predpisov (4,7 %) (SBA, 2022).

¢ Ekonomiky su hodnotené v ochote, motivacii a schopnostiach podnikat. Podnikavost bola v prevaznej miere vyhodnotena z Udajov
Globalneho monitora podnikania (GEM) za rok 2021. Udaje z roku 2019 st viak spracované aj v podobe reportu v slovenskom jazyku
(Pilkova et al., 2020).
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2.2 Index odhalenych komparativnych vyhod a index ekonomickej
komplexnosti

Slovensko sa radi medzi najviac exportne orientované ekonomiky sveta. Podiel exportu Slovenska
na HDP v roku 2020 dosiahol 85,1 % a v roku 2021 az 92,4 % (WBG, 2023d). Navyse, slovenska
ekonomika sa vyznacuje silnou orientaciou na vyrobu motorovych vozidiel, Co dokazala aj analyza
odhalenych komparativnych vyhod exportovanej pridanej hodnoty Instititu pre stratégie
a analyzy (Cedzova et al., 2021). Z pohladu narodnej konkurencieschopnosti je vhodné skimat aj
Struktdru exportu a poziciu Slovenska v ramci vyvozu sofistikovanych komoditnych skupin.
Na tento Ucel bol vyuzity index odhalenych komparativnych vyhod (RCA), ktory dokaze
identifikovat’ prave tie komoditné skupiny, v ktorych SR dosahuje komparativnu vyhodu
v porovnani sinymi ekonomikami. Slovenska ekonomika prirodzene dosahuje vyraznu
komparativhu vyhodu vo vyvoze vozidiel. Naopak, sofistikované komoditné skupiny tvoria na
celkovom exporte len nizky podiel.

Box 4: Metodika a interpretdcia indexu odhalenych komparativnych vyhod (RCA)

Podla metodologickej poznamky UNCTADStatu (2022c) je medzinarodny obchod ovplyvneny
relativnymi rozdielmi v produktivite a tieto rozdiely je mozné odhadnut na zaklade indexu
odhalenych komparativnych vyhod (angl. revealed comparative advantage index alebo RCA).
To znamena, ze je mozné ziskat obraz o tych tovarovych skupinach, v ktorych ekonomika
dosahuje konkurencnu vyhodu oproti ostatnym. Index RCA dava do pomeru podiel exportu
tovarovej skupiny krajiny na celkovom exporte tejto krajiny a podiel svetového exportu
skiumanej tovarovej skupiny na celosvetovom exporte:

Xai
Yjep Xaj >1

Xwi
ZjePij
kde P predstavuje subor vsetkych produktov (tov. skupin); Xai znamena export krajiny
A produktu i; Xuije svetovy export produktu i; YjepXaj je celkovy export krajiny A a YjerXyjje
celkovy svetovy export. TradiCne sa za skupiny s komparativnou vyhodou povazuju tie, ktoré
dosahuju hodnoty RCA vysSiu alebo rovnu 1. Limitaciou vypoctu RCA vsak predstavuje
skutocnost, Ze sa abstrahuje od vplyvu vnutrostatnych nastrojov obchodnej politiky (napr.
od ciel) (UNCTADStat, 2022c).

RCA,; =

UNCTADstat (2022¢) ponuka uz pripravené vysledky indexu za tovarové skupiny v detailnom
Cleneni SITC 3, ato uz za rok 2021. Pre Ucely nasej analyzy vSak bola spracovana databaza
exportu tovarovych skupin v ¢leneni SITC 2 z databazy UNCTADStat (2022b). Navyse boli
oznacené tovarové skupiny vyzadujlce vysokokvalifikovanu pracovnu silu a technologicky
narocné procesy, Cize sofistikované produkty (angl. high-skill and technology-intensive
manufactures; UNCTAD, 2022). V tomto pripade bolo nutné spracovat detailnejSie tovarové
skupiny v cleneni SITC 3 (podla UNCTADStat, 2022c). Slovenské nazvy tovarovych skupin boli
prebraté z nazvov oddielov SITC4 poskytnuté SU SR (2023b).

KedZe boli spracované tovarové skupiny v ¢leneni SITC, treba upozornit na skutocnost, Ze
celkovy export sa v grafoch mierne odliSuje od hodnoty celkového exportu v databaze
UNCTADStat (graf 15 a graf 16; v databaze UNCTADStat je mozné najst’ tieto hodnoty ako
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polozku s anglickym nazvom All allocated products (SITC 0 to 8 + 961 + 971)). Ak sa porovnava
hodnota celkového slovenského exportu z databazy UNCTADStat (2023) a UN COMTRADE
(2023), rozdiely v USD su minimalne. Vynimku predstavuje rok 2017 (rozdiel 270 mil. USD)
a 2021 (373,2 mil. USD), Co vSak pre nase Ucely je stale akceptovatelné.

Podla indexu RCA ma Slovensko v roku 2021 najvacsiu komparativhu vyhodu v exporte
cestnych vozidiel (skupina 78), ktora tvori takmer tretinu exportov. Nasleduju vyrobky
z kaucuku (skupina 62) a telekomunikacné zariadenia (skupina 76). Tabulka 3 zobrazuje vysledky
RCA v tovarovych skupinach SITC za roky 2010, 2019 a potom za roky 2020 a 2021, na zaklade
ktorych je mozné zhodnotit vplyv ochorenia COVID-19 na komparativne vyhody SR a porovnanie
s rokom 2020.

Tabulka 3: Poradie tovarovych skupin podla RCA Slovenska v roku 2021
Podiel na exporte

Por. SITC SR Vysledky indexu RCA
2021 2010 2019 2020 2021
1 78 - cestné vozidla (vratane vznasadiel) 32,29 2,80 4,01 4,71 4,69
2 62 - vyrobky z kaucuku, i.n. 2,36 2,65 345 328 3,32
76 - pristroje a zariadenia na
3 telekomunikéaciu a na zaznam a
reprodukciu zvuku 9,47 397 297 267 2,75
81 - montované stavby; sanitarne,
4 vodovodné, vykurovacie a osvetlovacie
prislusenstvo, i.n. 1,19 359 237 235 2,28
5 67 - Zelezo a ocel 5,71 229 179 162 2,15
74 - stroje a zariadenia vSeobecne
6 pouzivané v priemysle, i.n., a Casti a sucasti
strojov, i.n. 6,09 128 1,56 1,49 1,62
7 64 - papier, lepenka a vyrobky z
papieroviny, papiera alebo lepenky 1,34 154 134 1,30 1,47
8 69 - kovové vyrobky, i.n. 3,43 168 153 145 1,46
82 - ndbytok a jeho Casti; posteloviny,
9 matrace matracové podlozky, vanklse a
podobné vypchavané vyrobky 1,40 1,83 1,53 1,30 1,31

Zdroje: spracovgljie IHA podla UNCTADStat (2022b); UNCTADStat (2022c); UNCTAD (2022); $U SR (2023b)

Pozn.: Na zaklade konzultacie so SU SR (2023c) bolo abstrahované od tov. skupiny 35 — el. prdd a od skupin s podielom na
celkovom slovenskom exporte mensim ako 1%

Tovarova skupina cestnych vozidiel (78) je zaroven aj kvantitativne najvacSou tovarovou skupinou
Slovenska.” Najvyssiu hodnotu RCA tejto tovarovej skupiny je véak mozno sledovat' v roku 2020.
Pravdepodobne ide o dosledok pandémie ochorenia COVID-19. V tomto roku prislo k utimeniu
celosvetového obchodu s automobilmi a celkovo k znizeniu hodnoty celosvetového exportu, Co
vyustilo do vyssej hodnoty indexu (pozri graf 15). Na Slovensku vsak bola situacia v exportoch
cestnych vozidiel odlisna. Neprislo k poklesu hodnoty exportu automobilov, ale len k spomaleniu

" Treba v3ak pamatat na skutocnost, Ze podla OECD (2021) Trade in Value-Added podiel slovenskej domécej pridanej hodnoty
v hrubom exporte sektoru vyroby motorovych vozidiel (D29) predstavuje len 33,1 %.
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jeho miery rastu (pozri graf 16).8 Pricin moZe byt viacero, nabeh vyroby $tvrtej automobilky Jaguar
Land Rover Slovakia pri Nitre, predaj uz vyrobenych skladovych zasob, ale aj vyvoj cien novych
a starsich vozidiel na trhu.

Graf 15: Svetovy export a export tovarovej skupiny 78 v mil. eur
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Zdroje: spracovanie IHA podla UNCTADStat (2022b); SU SR (2023b); FRED (2022)

Graf 16: Slovensky export a export tovarovej skupiny 78 v mil. eur
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Zdroje: spracovanie IHA podla UNCTADStat (2022b); SU SR (2023b); FRED (2022)

Slovensko vsak dosahuje komparativne vyhody predovsetkym v tovarovych skupinach
s nizSou a strednou sofistikovanostou. V roku 2021 ziskalo komparativnu vyhodu len v 6smich
sofistikovanych skupinach. Navyse ich skladba je relativne svojrazna, Co tiez poukazuje na slabiny
postavenia slovenskej ekonomiky v ramci medzinarodnej delby prace (blizSie box 5). Najviac
sofistikovanych tovarovych skupin vykazuje Nemecko (32 skupin s komparativnou vyhodou),
nasleduje Holandsko (31 skupin) a Francizsko (29 skupin). Na piatom mieste sa umiestnilo
Madarsko (22 skupin). Z opacného spektra mozno identifikovat Rumunsko (7 skupin), Cyprus

® Dynamika vyvoja prezentovana z databazy UNCTADStat (2022b) prepocitana kurzom FRED (2022) kore$ponduje s Udajmi
zo SU SR (2023d)
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a Slovensko (obe krajiny po 8 skupin). Z ostatnych dvoch krajin V4 sa Cesko nachadza v strede
rebricka s 15 sofistikovanymi tovarovymi skupinami a Polsko s 14 skupinami. Slovensko dosahuje
v ramci sofistikovanych tovarovych skupin v roku 2021 komparativhu vyhodu v nasledujicich
polozkach:®

761 — Televizne prijimace (RCA = 10,02);

873 — Meracie pristroje (RCA = 3,73);

583 — Plastové monofilamenty s prierezom vacsim ako 1 mm (RCA = 2,06);
764 — Telekomunikacné pristroje (RCA = 1,65);

579 — Odpad, ulomky a Srot z plastov (RCA = 1,37);

891 — Zbrane a municia (RCA = 1,36);

892 — Tlacoviny (RCA = 1,26);

562 — Hnojiva (RCA = 1,21).
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Podiel tychto poloZiek na slovenskom exporte dosahuje 11 % (SU SR, 2023d), pri¢om tovarové
skupiny 761 a 764 dosahuju kazda takmer 5 % podiel na celkovom slovenskom exporte. Na
ostatné skupiny pripada menej ako pol percentny podiel.

Graf 17: Pocet sofistikovanych tovarovych skupin s komparativnou vyhodou (RCA > 1)
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Zdroje: spracovanie IHA podla UNCTADStat (2022c); UNCTAD (2022); SU SR (2023)

9 Na zéklade konzultacie so §tatistickym dradom SR (SU SR, 2023¢) je mozné tiez upozornit na skupinu 764 — Telekomunikacné
pristroje. Obchod s nimi je do velkej miery determinovany obchodnou ¢innostou velkych logistickych centier, ktoré sa nachadzaju na
Uzemi Slovenska a tieto pristroje vo velkej miere nepochadzaju, ani nie s uréené pre slovensky trh.

37135



MINISTERSTVO
' a HOSPODARSTVA
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Pric¢inou tohto stavu je nizky podiel domacej pridanej hodnoty v exporte. Pre Slovensko je
preto zZiaduce sustredit’ sa na zlepSenie postavenia slovenskej ekonomiky v ramci globéalnych
dodavatelskych alebo hodnotovych retazcov (angl. global value chain; GVC), pri sucasnom
zvyseni bezpecnosti a odolnosti v pripade zlyhania GVC. Mnohé reporty a Studie sa dotykaju
zapojeniu sa do GVC, a to v pozitivnom (zvySenie efektivnosti a produktivity), ako aj negativnom
zmysle (rizika plynuce z prerusenia GVC v désledku pandémie, konfliktov a pod.; produkovana
nizsia pridana hodnota). BlizSie sa zapojenim ekonomiky do globéalnych dodavatelskych retazcov
zaobera box 5.

Ekonomicky komplexnejsie krajiny su produktivnejSie. Index ekonomickej komplexnosti
Ciastocne vychadza z indexu odhalenych komparativnych vyhod, pricom berie do vypoctu pocet
tovarovych skupin a druhov sluzieb, ktoré dana ekonomika exportuje (angl. diversity), ale aj pocet
krajin, ktoré tieto tovarové skupiny exportuju (angl. ubiquity). Sofistikované vyrobky produkuje
menej Statov sveta ako tovary beznej spotreby. Tento index ma za ciel kvantifikovat akumulované
produktivne poznatky v ekonomike, ktoré s zodpovedné za diverzifikaciu prijmov v réznych
regiénoch sveta, pretoze tieto poznatky je mozné v pripade potreby pouZit na iny Ucel a takto
zabezpe(it' rast prijmovej Urovne a blahobytu danej krajiny (Hausmann et al.,, 2013).

Slovensko dosiahlo v ekonomickej komplexnosti za rok 2020 13. priecku, a to spomedzi
vsetkych krajin sveta (podla tovarovych skupin SITC). 3. najlepsi ranking dosiahlo Nemecko,
Cesko obsadilo 6. celkovi poziciu, Madarsko 9. V rdmci regiénu V4 sa najhorsie umiestnilo Pol'sko
na 26. mieste vramci sveta (The Growth Lab at Harvard University, 2019). M. Habrman, L.
Habodéaszova a L. Sramkova (2022) véak dodavaju, Ze predné umiestnenie Slovenska v ramci
Indexu ekonomickej komplexnosti neodzrkadluje liderstvo ekonomiky v inovéciach a vyskume.
Tieto cinnosti sU doménou central nadnarodnych korporacii. Naopak, priaznivé pozicie SR
dosahuje prave vdaka hlbokému zapojeniu sa do globalnych dodéavatelskych retazcov.

Box 5: |Intenzita a kvalita zapojenia sa slovenskej ekonomiky do globalnych
dodavatelskych retazcov

Podla indikatora OECD (2021) Trade in Value-Added (obchod s pridanou hodnotou), podiel
slovenskej domacej pridanej hodnoty v hrubom exporte v roku 2018 predstavoval len 52 %,
naproti tomu podiel ¢lenskych krajin EU 84,2 % hrubého exportu a ¢lenov OECD aZ 91,6 %.
V sektore vyroby motorovych vozidiel (D29), Slovensko exportuje len 33,1 % domacej pridanej
hodnoty v hrubom exporte vozidiel, krajiny EU v rovnakom ukazovateli dosahuji 84,8 %
a Clenovia OECD az 90,7 %. To znamena, Ze vykon slovenského exportu je mimoriadne
exponovany voci rizikam prameniacim z prerusenia dodavok medziprodukcie zo zahranicia
(hoci aj z dévodu zlého stavu dopravnej infrastruktdry, nestability elektrickej siete, Ci zatvorenia
Statnych hranic kvoli pandémii, migracii a pod.). Prikladom je aj obmedzenie vzacnych plynov
nasledkom vojny na Ukrajine (Alper, 2022).

Zvysenie ludského kapitalu moze viest k zmene Specializacie novych clenskych statov
z vyrobnych funkcii na vyskumné a vyvojové cinnosti, Co zas povedie k zvyseniu pridanej
hodnoty v danych ekonomikach. Co sa tyka kvality zapojenia sa do spominanych procesov,
Slovensko participuje na dodavkach tovarov nizsej pridanej hodnoty. ,Polsko a Slovensko maju
nepriaznivu poziciu v globdlnych doddvatelskych retazcoch a specializuju sa na vyrobnu funkciu
s nizkou pridanou hodnotou" (Kordalska — Olczyk, 2020). A. Kordalska a M. Olczyk (2023) tvrdia,
Ze zapojenie sa eurépskych ekonomik do globalnych dodavatelskych alebo hodnotovych
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retazcov prinieslo zmenu vo vnimani Specializacie krajin. Tato sa presunula z produktovej
Specializacie na funkénd, ato vramci vyrobného procesu urcitych produktov. Prevazne v
novych clenskych Statoch (EU15) sa uskutocnuju vyrobné cinnosti, pricom staré clenské Staty
vystupuju ako Ustredia Specializujuce sa na vyskumné a vyvojové cinnosti. S narastom vysky
miezd mozno ocCakavat, Ze sa krajiny zacnu viac Specializovat  na vyskumné a vyvojové cinnosti,
pretoze vycerpaju vyhodu prameniacu z nizkych nakladov (nakladova konkurencieschopnost).
Podla autoriek vSak samotné zvysenie miezd nestaci, je potrebné zvysit' Uroven zrucnosti
zamestnancov, ¢ize pre krajiny EUT5 je nevyhnutné investovat do zvy3enia ludského kapitalu
(kvalitnejsie vzdelavanie a tréning).

Existuju vSak aj vyrazné vyhody, ktoré pramenia zo zapojenia sa do globalnych dodavatelskych
retazcov. Markantny narast koncentracie eurdpskeho priemyslu vedie k pozitivnemu rastu
produktivity a alokacnej efektivnosti (Bighelli et al., 2022). Participacia eurépskych krajin (EU)
v tychto procesoch je podstatne vyssia nez v Spojenych $tatoch americkych alebo v Azii, pricom
je dokadzané, Ze globalne dodavatelské retazce znizuji mieru nezamestnanosti
predovietkym v menej rozvinutych ¢lenskych $tatoch EU (Camarero, Lépez-Villavicencio
a Tamarit, 2022).

Pandémiu COVID-19 z roku 2020 mozno vSak povazovat za prilezitost k opatovnému
zlepseniu procesov: ,Jednak sa zvysila potreba digitalizacie (napomohol tomu zmeneny spdsob
vyuZzivania prdce ako produkcného faktora), ale zmenilo sa aj chdpanie produkcnych retazcov.
Nardastol vyznam spolahlivosti produkcnych retazcov, aj ciastocne na ukor ich efektivnosti (v
snahe vyhnut sa rizikam sice efektivnych, zato vsak rozdrobenych, dlhych retazcov ohrozenych
miestnymi epidemiologickymi obmedzeniami a pod.). Restrukturalizacia produkcnych retazcov je
potencialna prileZitost pre ofenzivne orientovanych aktérov.” (Morvay, 2022)

2.3 Priame zahranicné investicie vo vztahu k narodnej konkurencieschopnosti

V minulosti prilev PZI na Slovensko predstavoval vyrazny rozvojovy faktor a akcelerator
slovenskej produktivity a konkurencieschopnosti. Je pravdou, ze dnes mnohé studie tvrdia, ze
rozvojovy potencial Slovenska z prilevu PZI sa vycerpal (napr. Habrman, Habodaszova a
Sramkova, 2022). Na zaklade PZI je véak mozné odhadnut aj stuperi rozvoja skliimanej ekonomiky
a to pomocou hodnoty investicii v zahranici. PZI teda predstavuju zaujimavy rozvojovy indikator
hospodarstva. Teoreticky je mozné vychadzat z Dunningovej tedrie PZI (Narula, Dunning, 2010;
Dudas, 2005).

Box 6: Dunningova tedria priamych zahranicnych investicii

Hospodarstvo v ramci svojej cesty zvySovania ekonomickej Urovne prechadza piatimi
fazami rozvoja, ktoré su definované na zaklade hodnoty cistého stavu PZI v zahranici.
Tento ukazovatel predstavuje rozdiel medzi stavom PZ| v zahranici a stavom PZI v danej krajine
(napr. Djokoto, 2021).

1.V prvej faze krajina neinvestuje v zahranici. Je vSak skromnou destinaciou prvych PZI zo
zahranicia. Ekonomika tazi z prirodnych zdrojov, neskor z velkosti trhu.

2. V. druhej faze je krajina vyraznym prijimatelom PZI zo zahraniCia a pomaly zacina
investovat v zahranici. Cize prilev investicii sa stava hnacou silou hospodarstva. Cista
hodnota stavu PZI v zahranici je vyrazne zaporna.
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3. V tretej faze je prilev PZI konstantny, ale rastie odlev PZI do zahranicia. Nato je potrebny
faktor inovacii, ktory dokaze generovat potrebné investicie v ramci medzinarodnej
konkurencie. Cistd hodnota stavu PZI v zahranici sa teda bliZi k nule.

4. Stvrta faza je charakteristickd vy$3ou hodnotou stavu PZI v zahrani¢i nez v domécej
ekonomike. Cisty stav PZl v zahranici je kladny. Od $tvrtej etapy ide o znalostnu
ekonomiku.

5. V poslednej, piatej faze sa stav PZI v zahranici zmensuje a podla klasického pristupu
tedrie sa cisty stav PZI v zahranici blizi k nulovym hodnotam (Dunning, 1973; Dunning,
Narula, 2010; Dudas, 2005).

Ako upozorhuje F. Boudier-Bensebaa (2008), J. Dunning nebol jediny, ktory formuloval
rozvojovu tedriu zaloZzend na participacii krajin na medzinarodnom podnikani. M. Porter (1990)
je autorom rozvojovej tedrie, ktora rozlisuje Styri fazy rozvoja: Stadium stimulované vyrobnymi
faktormi (angl. factor-driven), investiciami, inovaciami a blahobytom alebo zivotnou Urovhou
(wealth-driven). F. Boudier-Bensebaa (2008) vsak tvrdi, ze rozsirenejsi je Dunningov koncept.

J. Djokoto (2021) spracoval empirickd analyzu Dunningovych faz a aplikoval ju na malé Staty,
Autor zistil urcité rozdiely medzi pévodnou Dunningovou tedriou a empirickymi vysledkami.
To znamena, Ze niektoré skupiny Statov nie je mozné touto tedriou Uplne vysvetlit. R. Narula
aJ. Guimon (2010) sa Specificky zamerali na Vychodnu Eurdpu (pojmom Vychodna Eurdpa
autori oznacuju Strednu a Vychodnu Eurdpu). Podla nich je dolezité sledovat nielen velkosti
tokov PZI, ale aj ich kvalitu. PZI maju napomahat’ stratégiam statov a ich rozvoju. Napriklad tak,
Ze budu zvysovat domace technologické a pre danu lokalitu Specifické vyhody. Autori dalej
tvrdia, Ze ak sa krajina nachadza vo vyssich Stadiach rozvoja, investicie smeruju do odvetvi
s vysokou pridanou hodnotou v ramci globalnych hodnotovych (dodavatelskych) retazcov.

Podla R. Narula a J. Guimona (2010), staty Vychodnej Europy presli zasadnou ekonomickou
transformaciou a stale Cerpaju vyhody z neformalnych institdcii a poznatkovej infrastruktury.
Tieto vyhody pochadzaju este z obdobia centralne planovanych ekonomik (blizSie
Narula a Jormanainen, 2010). Inak je pohyb vychodoeuropskych ekonomik, v ramci
Dunningovych rozvojovych faz, znacne Specificky atazko porovnatelny s inymi
rozvinutymi alebo rozvojovymi ekonomikami. Pred transforméciou dosahovali tieto
ekonomiky relativne vysoké hodnoty HDP, ktoré zodpovedali 2. aZ 3. Stadiu rozvoja. Hodnota
Cistého stavu PZ| v zahranici vSak zodpovedala 1. faze. V neddvnom obdobi krajiny Vychodnej
Eurdépy presli privatizaciou, vstupili do nadnarodnych institicii, ale domace subjekty nie vzdy
dokazali konkurovat tym zo zahranicia, ktoré boli spravidla efektivnejsie. Nasledoval rychly rast
HDP, ktory bol sprevadzany vyznamnym prilevom PZI. Investicie v zahranici vsak zostali na
nizkej Urovni (typicky je pre krajiny Vychodnej Eurépy zaporny Cisty stav PZI v zahranici), ¢o
zodpoveda 2. Stadiu rozvojovej tedrie. Autori vsak potvrdzuju, Ze prilev PZI do nasho regionu,
bol vyznamny transformacny prvok.

F. Boudier-Bensebaa (2008) sa zaoberala osobitnym postavenim krajin Strednej a Vychodnej
Eurépy vo vztahu k pévodnym ¢lenskym $tatom Eurdpskej Unie (EU 15). Autorka zistila, Ze
krajiny Strednej a Vychodnej Eurépy sa nachadzajua v 1. alebo 2. stadiu rozvoja, ich HDP
konverguje k EU 15, ale diverguje v Cistej pozicii PZI v zahranici.
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2.3.1 Priame zahrani¢né investicie na Slovensku

Stav PZI na Slovensku v roku 2021 predstavoval 52,4 mid. eur (56,1 % ro¢nej hodnoty HDP)
a PZI slovenskych subjektov v zahranici 4,8 mld. eur, ¢o je len 5,14 % ro¢nej hodnoty HDP
(NBS, 2023a)." Zahrani¢né investicie sa skladaju z nasledujtcich poloziek:

e Majetkova Ucast a reinvestovany zisk (spolu tvorili az 94 % PZI na Slovensku v roku 2021,
alebo 78 % v zahranici);

e Ostatny kapital (polozka zahffa aj medzipodnikové pdzicky, ktoré prispievaju k rastu
hrubého zahranicného dlhu a tvori 6 % podiel, resp. 22 % podiel).

Graf 18: Struktira stavu PZI za rok 2021

Struktdra stavu PZI v SR Struktdra stavu PZI v zahranidi
Ostatny Ostatny
kapital kapital
6% 22%

Majetkova Majetkova

Ucast' a A Ucast’ a ,
reinvestovany remvestfvany
zisk Zis

Zdroje: spracovanie IHA podla predbeznych tdajov NBS (2023a)

Co sa tyka toku PZI, vroku 2020 doslo k zdpornému prilevu investicii smerujicich na
Slovensko vo vyske minus 2,1 mld. eur, co moze predstavovat tzv. dezinvesticie. Pripadne
iSlo o splateniu dlhov subjektami PZI, ¢o sa nasledne ma prejavit na znizeni zahrani¢ného
zadlzenia Slovenska. Dezinvesticiou sa rozumie odchod zahrani¢nych investorov z danej krajiny.
Skutocnost, ¢i v roku 2020 naozaj prislo k dezinvesticiam v pravom zmysle slova, je vsak potrebné
hodnotit' pomocou struktdry PZI. V roku 2020 predstavoval prilev ostatného kapitalu zapornu
hodnotu minus 2,7 mld. eur, ¢o sa podpisalo na celkovom zapornom prileve PZI na Slovensko za
rok 2020. Ostatny kapital predstavuje predovsetkym zavazky dlhového charakteru (pbzicky). Ak
vsak podniky so zahrani¢nou vlastnickou Struktdrou na Slovensku splacaju svoje zavazky (tento
efekt sa ma prejavit zapornym prilevom ostatného kapitélu), Cize splacaju svoje dlhy a takto
znizuju zahranicné zadlZenie Slovenska, jedna sa o pozitivny ekonomicky jav. Takuto situaciu je
mozné skor oCakavat v Casoch hospodarskej neistoty, vratane pandémie ochorenia COVID-19.

0 Cist4 hodnota stavu PZI v zahrani¢i za rok 2020 predstavovala priblizne minus 47,6 mlid. eur (stav investicii v zahrani¢i minus stav
investicii na Slovensku).
HDP Slovenska v trhovych cenach za rok 2020 tvori 93,4 mid. eur [Eurostat, NAMA_10_GDP].
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Graf 19: Struktdra prilevu PZI na Slovensko (v mil. eur)
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Zdroje: spracovanie IHA podla NBS (2023a)

Zaporna hodnota prilevu PZl na Slovensko bola s velkou pravdepodobnostou vyvolana
poklesom medzipodnikovych péziciek. Hodnota PZl sa skladd z hodndt majetkovej Ucasti,
reinvestovaného zisku a ostatného kapitalu. Prave polozka ostatny kapitadl moze mat’ Uverovy
charakter. V roku 2020 teda doslo k zapornej hodnote prilevu PZI na Slovensko (minus 2,1 mid.
eur) a k zapornej hodnote prilevu ostatného kapitalu (minus 2,7 mld. eur). Zaroven, medzi rokmi
2019 a 2020 mozno pozorovat 9 % medzirocné znizenie polozky medzipodnikovych poziciek
v ramci zahranicného zadlZenia Slovenska, ¢o v hodnotovom vyjadreni predstavuje pokles o viac
ako 1,7 mld. eur. Predpoklada sa teda, ze zaporny prilev ostatného kapitalu PZl v roku 2020
zapricinil aj pokles zahranicnej zadlzenosti, co z makroekonomického hladiska predstavuje
pozitivny vplyv na slovensku ekonomiku.

Graf 20: PZ| a zahrani¢nd zadlZenost (medzipodnikové pézicky)
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Prilev majetkovej Ucasti sa vroku 2020 spomalil, je mozné to vsak pripisat znizeniu
investicnej aktivity pocas pandémie ochorenia COVID-19. Na druhej strane, prilev suctu
majetkovej Ucasti a reinvestovaného zisku nevykazuje Ziadnu negativnu, ale ani pozitivnu
anomaliu oproti trendu. Je pravdou, Ze prilev majetkovej Ucasti na Slovensko poklesol zo 626 mil.
eur v roku 2019 na priblizne 101 mil. eur v roku 2020, spomalenie prilevu je mozné vysvetlit ako
nasledok pandémie ochorenia COVID-19. Kriza fiou vyvolana spomalila investicie v narodnom,
ako aj v medzinarodnom meradle. Graf 21 zobrazuje vyvoj suctu majetkovej Ucasti
a reinvestovaného zisku na Slovensku od roku 2015 do roku 2021. V rédmci jednoduchej analyzy
bola do grafu vlozena trendovu spojnica a jej rovnica, ktora ma rastuci sklon a vysokd hodnotu
koeficientu determinacie (R?, ¢o napovedd otom, Ze rast stavu majektovej Ucasti
a reinvestovaného zisku na Slovensku je v sulade s dlhodobym trendom tuzemskej ekonomiky.

Graf 21: Stav PZI na Slovensku, sucet majetkovej ucasti a reinvestovaného zisku (v mil. eur)
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Zdroje: spracovanie IHA podla NBS (2023a)

2.3.2 Priame zahrani¢né investicie v medzinarodnom porovnani

Stav majetkovej ucasti PZI v reportovanej ekonomike na Slovensku vykazuje z dlhodobého
hladiska pomaly rastuci trend. Graf 23 zobrazuje stav majetkovej Ucasti v reportovanej
(domacej) ekonomike vo vztahu k HDP, co mozno vnimat ako ocisteny stav PZI od vplyvu
ostatného kapitalu. Madarské hodnoty boli ziskane z Madarskej narodnej banky (MNB)
a predbezné slovenské Udaje boli prevzaté z Narodnej banky Slovenska (NBS).

Box 7: Vplyv ucelovych subjektov (special purpose entities) na vykazovanie PZI

Pri_ hodnoteni PZI je nevyhnutné skimat ich jednotlivé zlozky. NajcastejSie sa sleduje stav
a medzirocna zmena majetkovej Ucasti, reinvestovaného zisku a ostatného kapitalu. Ostatny
kapital méze mat dlhovy charakter, potom jeho pokles sice zapriCini celkovy pokles PZI
(dezinvesticie), ale tiez zniZenie zahranicnej zadlzenosti (v ramci polozky medzipodnikovych
poziciek).

Jednou z dalsich pricin skreslenia PZI byvaju Ucelové subjekty (special purpose entities alebo
SPEs). Madarsko patri medzi ekonomiky, pre ktoré je vhodné vykazovat PZI bez SPEs, pretoze
od konca 90. rokov plynd cez madarski ekonomiku podstatné objemy penazi, ktoré nemaju
na samotnu ekonomiku vplyv a ktoré generuju SPEs (Montvai, 2015). U¢elom SPEs je vyuZitie
priaznivého danového, regulacného alebo legislativneho prostredia danej ekonomiky a medzi
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charakteristiky SPEs patri, Ze su vacSinou vlastnené zahranicnym subjektom, ich zavazky
a pohladavky su vystavené tieZ voci nerezidentom. Zamestnavaju maly objem pracovnikov
aich fyzickd pritomnost je v danej jurisdikcii obmedzena. Podla manuélu Medzindrodného
menového fondu, je potom v tychto pripadoch vhodné vykazovat PZI vratane a bez SPEs (IMF,
2009). B. Montvai (2015) uvadza, ze okrem Madarska, ekonomiky s podstatnym vplyvom SPEs
na PZI predstavuju napr. Holandsko alebo Luxembursko.

Prakticky je mozné tento problém demonstrovat' na priklade vyberu vhodnej databazy. Ak sa
spracuju Udaje PZ| z Eurostatu alebo Medzindrodného menového fondu, nielenze Madarsko
bude mat nerealne vysoké hodnoty PZI vo vztahu k HDP, ale budu pozorované aj vyrazné
medziro¢né vykyvy hodndt (pozri graf 22). Z tohto dévodu Udaje za Madarsko budu dalej
spracovavaneé z databazy Madarskej narodnej banky (MNB).

Graf 22: Stav majetkovej Ucasti v reportovanej ekonomike vo vztahu k HDP z Eurostatu
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Zdroje: spracovanie IHA podla Eurostatu (2022) [BOP_FDI6_POS], [NAMA_10_GDP]; NBS (2022a)

Vregione V4 je Slovensko v pomere PZI kHDP az na tretom mieste. Spomedzi
benchmarkovych krajin dosahuje najvyssie podiely PZI v reportovanej ekonomike vo vztahu
k HDP Esténsko, nasleduje Cesko, ktoré v roku 2016 predstihlo Madarsko. Dalej mozno sledovat’
Slovensko, Polsko a na poslednom mieste je Nemecko." Poradie $tatov odzrkadluje teoretické
a empirické vychodiskd. Nemecka ekonomika sa nachadza vo vyssich stadiach ekonomického
rozvoja, pri ktorych sa predpokladaju nizsie hodnoty prilevu PZI. Polsko tazi vyhody
z ekonomického rozsahu a zvysné vybrané ekonomiky, pri ktorych je ocakavana atypicka cesta
rozvoja, su relativne stabilné so stale rasticim trendom stavu majetkovej Ucasti vo vztahu k HDP.
Zaostavanie Slovenska za Esténskom a Ceskom odréZa postavenie tychto krajin v rebri¢koch
konkurencieschopnosti.

Co sa tyka medziroénej zmeny stavu majetkovej Ucasti v reportovanej ekonomike vo vztahu
k HDP, sledované krajiny vykazuju podobnu trajektoriu vyvoja. Vynimku moze predstavovat
madarska ekonomika, ktora po takmer 12 % miere rastu v roku 2015 (medzi rokmi 2014 a 2015
madarska ekonomika zvysila hodnotu ukazovatela o 11,68 %), znizila stav majetkovej Ucasti vo

" Je prirodzené, 7e malé a otvorené ekonomiky tazili z prilevu PZI (napr. Habrman, Habodaszové a Sramkova, 2022). Otvorenost
ekonomiky je mozné chapat ako podiel suctu exportu a importu na HDP (Baladz, Hamara a Sopkova, 2015). Slovensko dosahuje 179 %
otvorenost ekonomiky, nasleduje Madarsko s 178 %, dalej Cesko (155 %), Esténsko (152 %), Polsko (103 %) a Nemecko (87 %
otvorenost) (WBG, 2023c). Udaje boli pocitané z hodnét exportu, importu a HDP v stalych cenach roka 2015 a USD.
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vztahu k HDP v roku 2016 o takmer 15 %. Nasledovali roky mierneho poklesu az stagnacie stavu
majetkovej Ucasti v Madarsku vo vztahu k HDP. V roku 2020 vykazuje najvy$siu mieru rastu
ukazovatela Estonsko (medziro¢na zmena az 13,23 %).

Graf 23: Stav majetkovej ucasti v reportovanej ekonomike vo vztahu k HDP (Madarsko bez
SPEs)
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Zdroje: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [BOP_FDI6_POS], [NAMA_10_GDP]; MNB (2023b)

Slovenské firmy maju problém presadit sa v zahranici. Najvyssie percentualne podiely stavu
PZl v zahranici vo vztahu k HDP dosahuju take ekonomiky ako Cyprus, Luxembursko, Malta alebo
Holandsko. V zmysle vyhodnotenia narodnej konkurencieschopnosti je vsak vhodnejsie
vyhodnotit' vztah medzi stavom PZI v zahranici a v domacej ekonomike, a to hlavne pri porovnani
Sirsej vzorky krajin. Stav PZI v zahranici v pomere k stavu PZI v doméacej ekonomike Nemecka
v roku 2021 tvori 188 %, Co zaroven predstavuje najvyssi percentualny podiel v ramci clenskych
krajin EU. Na druhej pozicii je Dansko (175,6 % podiel), nasleduje Franctzsko (158 %), Finsko (142
%) a Holandsko (130,3 %). Posledné miesto v ramci podielu stavu PZI v zahranici a PZI v domacej
ekonomike obsadilo Rumunsko (2,5 %), Bulharsko (5,7 %) a Slovensko (9,1 %). Slovensko tiez
zaostava za vsetkym ostatnymi krajinami V4. Podiel stavu zahranicnych a tuzemskych PZI Polska
predstavuje 10,2 %, Ceska 26,7 % a Madarska az 38,1 % podiel.?

Tabulka 4: Porovnanie stavu PZI v zahranici v pomere k stavu PZ| na Slovensku a v ¢lenskych
stdtoch EU a HDP v krajindch EU27 (%)

Porovnanie stavu PZI v zahranici Porovnanie stavu PZI v zahranici
v pomere k HDP (%) v pomere k stavu PZI reportovanej ekonomike (%)
EU27 2010 2019 2020 2021 2010 2019 2020 2021
AUT 46,35 53,78 54,84 51,41 113,09 123,54 118,31 123,25
BEL 89,74 122,16 126,08 117,09 91,18 109,39 106,6 114,33
BGR 510 413 51 4,12 574 55 5,95 5,68
HRV 8,13 7,99 9,46 9,26 15,25 13,83 14,07 15,56
CYp 943,54 1790,56 1990,85 1537,05 93,24 103,08 102,7 101,69
CZE 714 17,88 20,90 18,91 1,61 26,34 26,27 26,73
DNK 50,66 63,51 69,76 68,69 169,69 1711 167,11 175,64
EST 28,38 32,73 36,08 36,06 35,66 36,09 32,04 36,95

"2 Tabulka 4 je zostavena zo zdroja UNCTADStat (2022 — 2023). Je nutné upozornit, ze hodnoty zverejnené NBS alebo Eurostatom sa
zhoduju s UNCTADStatom len ramcovo. Pri¢inou moéze byt spominany vplyv vykazovania SPEs (napr. Montvai, 2015).
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Porovnanie stavu PZI v zahranici Porovnanie stavu PZI v zahranici
v pomere k HDP (%) v pomere k stavu PZI reportovanej ekonomike (%)
EU27 2010 2019 2020 2021 2010 2019 2020 2021
FIN 55,25 54,49 53,26 47,47 158,79 170,67 158,73 142,02
FRA 44,30 52,28 58,69 52,44 185,98 167,33 160,59 157,97
DEU 40,18 46,85 51,73 50,65 142,75 189,05 179,59 187,98
GRC 14,36 9,38 7,42 6,64 121,69 42,6 33,71 30,66
HUN 17,86 19,73 23,58 21,41 25,94 34,29 35,8 38,06
IRL 153,44 281,94 284,53 261,31 19,1 92,79 89,98 93,49
ITA 23,02 27,80 30,98 26,41 149,73 125,94 123,79 121,63
LVA 3,89 6,31 7,63 15,26 8,57 12,05 12,53 24,97
LTU 713 12,94 18,72 16,59 17,13 30,45 36,04 36,83
LUX 333,03 397,34 1803,36 1497,84 108,57 145,05 119,76 125,54
MLT 671,27 427,95 486,65 404,45 46,69 31,88 30,12 28,61
NLD 114,36 251,92 391,09 333,51 164,62 157,62 131,43 130,3
POL 3,42 4,51 4,72 4,12 8,75 1,2 1,27 10,24
PRT 30,13 25,43 26,38 22,84 59,12 36,96 33,98 32,5
ROU 1,40 0,97 1,19 0,95 3,39 2,44 2,65 2,45
SVK 3,81 4,50 4,98 4,72 6,87 7,81 8,16 9,13
SVN 16,92 14,18 15,92 14,01 76,38 42,28 41,97 41,86
ESP 45,98 44,52 49,11 42,43 103,96 80,62 72,77 73,29
SWE 79,58 77,04 85,92 71,96 111,88 118,39 112,15 115,76

Zdroje: spracovanie IHA podla UNCTADStat (2022 — 2023)

Slovensky podiel stavu PZI v zahrani¢i vo vztahu k HDP dlhodobo stagnuje priblizne na
urovni 4 % a Cisty stav investicii vo vztahu k HDP dokonca medzi rokmi 2010 a 2020 poklesol
priblizne o0 4,5 p.b.”® Medzi dalSie sledované ukazovatele patri vyvoj stavu PZI v zahraniéi vo
vztahu k HDP (graf 24) a nakoniec aj ¢isty stav PZI v zahraniéf vo vztahu k HDP (graf 25)". Udaje
pochadzaju z Medzinarodného menového fondu, vyhodou bola vyssia dostupnost pozorovani
v Casovom rade. V pripade Madarska boli pouzité Udaje z Madarskej narodnej banky (MNB)
v eurach, ktoré sa prepocitali na americké dolare priemernym kurzom za dané roky (FRED).

Predovsetkym po roku 2018 je mozné sledovat narast percentualneho podielu stavu PZI
v zahrani¢i v pomere k HDP Nemecka, Estonska, Ceska ale aj Madarska (pozri graf 24). Podobn(
situaciu je mozné identifikovat'v pripade Polska, ktoré je v kvantitativne odlisnej situacii vzhladom
na velky ekonomicky rozsah polskej ekonomiky. Navyse Polsko dosahuje vysSie percentualne
podiely Cistého stavu PZI v zahranici (graf 25).

3 Z uvedeného je teda zrejmé, Ze Slovensko, podia Dunningovej rozvojovej teorie, zostava v 2. faze rozvoja, ale je potvrdena aj
poznédmka R. Narula a J. Guiména (2010), Zze Dunningovu tedriu je potrebné vyhodnocovat v regionalnom kontexte historického
a politického vyvoja.

4 Angl. net outflows foreign direct investment alebo NOFDI. Cisty stav PZI v zahrani¢i predstavuje rozdiel medzi stavom PZI v zahrani¢i
a v domacej ekonomike (napr. Djokoto, 2021).
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Graf 24: Celkovy stav PZ| v zahranici vo vztahu k HDP (Madarsko bez SPEs)
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Zdroje: spracovanie IHA podla IMF (2022b-c); MNB (2023a); FRED (2023)

Od roku 2013 sa vyraznejsie otvorili noznice medzi Slovenskom a Ceskom v stave PZI v zahranici
vo vztahu k HDP, na druhej strane maju obidve krajiny podobny cisty stav PZI v pomere k HDP.
Estonsko od roku 2019 klesa v ramci ukazovatela Cisteho stavu PZ| v zahranici v pomere k HDP.

Graf 25: (fisty stav PZ| v zahrani¢i (NOFDI) vo vztahu k HDP (Mad'arsko bez SPEs)
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Zdroje: spracovanie IHA podla IMF (2022b-c); MNB (2023a); FRED (2023)

Slovensko nedostatocne investuje v zahranici a investicie prichadzajice na Slovensko by
mali smerovat do inovativnych sektorov s vysSou pridanou hodnotou. Stav PZI slovenskych
investorov v zahranici, v porovnani so stavom PZI na Slovensku, predstavuje len nepatrny zlomok.
Otéazkou zostava volba vhodnej stratégie na prekonanie trajektorie stagnécie Cistej hodnoty stavu
PZI v zahranici, teda stratégie podpory investi¢nej aktivity slovenskych subjektov mimo domovskej
ekonomiky. Obdobny problém je mozné pozorovat aj v pripade exportov, ktoré generuju
prevazne zahrani¢né podniky. Je vSeobecne zname, ze Slovensko patri medzi krajiny s najvacsou
exportnou vykonnostou hospodarstva'™, zaroven slovenskd ekonomika predstavuje vyznamnu
destinaciu PZI v regidéne. Naopak, tuzemské slovenské podniky v roku 2021 exportovali len
priblizne 12 % z celkového slovenského exportu (Steinhauer — Boros, 2022). V tomto ohlade je

™ Exportnd vykonnost' predstavuje podiel exportu na HDP, napr. RuZekova, Kittova a Steinhauser (2020) alebo Baldz, Hamara
a Sopkova (2015). Slovensko v rokoch 2020 a 2021 dosiahlo exportni vykonnost na urovni 85,1 %, resp. 92,4 % (WBG, 2023d).
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mozné vidiet omnoho vacsi priestor na aktivaciu slovenskych podnikov a ich internacionalizaciu.
Rozvinutejsie ekonomiky by mali dosahovat vyssi kladny podiel stavu PZI v zahranici v porovnani
so stavom PZI v tuzemsku. Nizky objem slovenskych investicii v zahrani¢i je mozné vysvetlit
skutocnostou, ze slovenskym firmam chyba predovsetkym kapitalova a inovacna kapacita (napr.
Habrman, Habodaszova a Sramkové, 2022).

Dalsou z odpovedi, pre¢o region Strednej a Vychodnej Eurépy, a osobitne Slovensko, je na
$pecifickej rozvojovej ceste,'® moze byt vyrazné zapojenie ekonomik regiénu do globalnych
dodavatelskych retazcov, ktoré nedostatocne stimuluje investi¢nua aktivitu do inovacii, vedy,
vyskumu a takto negeneruje konkurencné vyhody vo vztahu k zahrani¢nym subjektom. Ani
samotny prilev PZl z dlhodobého hladiska nezarucuje ekonomike zvySenie produktivity
a modernizaciu priemyslu (Narula a Guimon, 2010). ,Pozicia Slovenska v TOP 15 krajin sveta podla
indexu ekonomickej komplexnosti (spolu s inymi podobnymi stredoeurdpskymi ekonomikami) je
vysledkom toho, Ze sme celosvetovo spickova montdzna dielna, nie lider vo vyskume a inovdciach.
Na Slovensku nemaju potrebu umiestriovat [pozn. zahrani¢né spolocnosti] vyskumné aktivity a ani
svoje intelektudlne aktiva, ktoré maju sustredené v krajine pévodu.” (Habrman, Habodaszova
a Sramkova, 2022) Zaroven je mozné pozorovat problém s alokacnou efektivnostou, ktora svisi
s kvalitou institucii: ,Pricinou spomalenia konvergencie Zivotnej uUrovne s vyspelymi zapadnymi
ekonomikami méze byt nizka schopnost slovenskej ekonomiky efektivne alokovat zdroje. Ta méze
byt spbsobena neadekvdatnou reguldciou i specifikami niektorych sektorov, ako su nizsia uroven
konkurencie ci vicsia neformdlnost' v sluzbdch.” (Peciar a Wittemann, 2019)

Zakladnym faktorom odliSenia sa od konkurencie a ziskania konurencnej vyhody su
inovacie. Inovacie vsak mozu byt vyrazne negativne ovplyvnené neistotou prameniacou
z nepredvidatelného investicného prostredia. E. Akis (2015) tvrdi, ze hlavne po obdobi druhej
svetovej vojny a akceleracii globalizacie vzrastla intenzita konkurencie. Zvysila sa aj podobnost
dopytu konzumentov, mnohé krajiny vyrabaju rovnaké druhy tovarov. V takomto prostredi
vzrasta potreba po konkurencnej vyhode, ktora umozni odliSit’ tieto produkty navzajom.
Dolezitym elementom konkurencnej vyhody sa stali inovacie. Z. Xu (2020) tvrdi, ze inovacna
aktivita firiem moéze byt zhorsena neistotou hospodarskej politiky v dosledku zvysenia nakladov
na kapital (angl. economic policy uncertainty) a tlohou vlad pri vytvarani zdravého investicného
prostredia ma byt prave znizenie neistoty v politike. Dokonca efekt neistoty hospodarskej politiky
je vacsi ako efekt z tzv. nezvratnosti investicie, ktory vyzaduje spravne nacasovanie a investicné
informacie, subjekty mézu takto odkladat investicné rozhodnutia pocas neistoty v externom
prostredi (teoreticky koncept nereverzibility investicii napr. Bernanke, 1983 alebo Gulen a lon,
2016).

6 zmysle teérie J. Dunninga Slovensko zostava v 2. faze rozvojovej cesty (pozri box 6).
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3. Fyzicka infrastruktura

Hustota a kvalita fyzickej infrastruktdry su dolezitymi faktormi ovplyviujdcimi schopnost krajin
lakat’ investicie. Kapitola sa venuje porovnaniu dostupnych tvrdych dat k dopravnej, energetickej
a telekomunikacnej infrastrukture a snazi sa identifikovat silné a slabé stranky Slovenska v tychto
kategoriach. Sucastou kapitoly je aj porovnanie dostupnosti priemyselnych parkov pre
potencialnych investorov, ktora je pri dlhych schvalovacich procesoch predchadzajucich vystavbe
priemyselnych arealov délezitym faktorom vstupujucich do rozhodnuti o umiestneni investicii.

3.1 Dopravna infrastruktura

Investicie do dopravnej infrastruktiry prispievaju k zvySovaniu celkovej produktivity
ekonomiky najma v krajinach s otvorenou ekonomikou, ktoré st vo velkej miere orientované
na zahrani¢ény obchod, akou je aj Slovensko. Dévodmi su, okrem zniZenia obchodnych
nakladov a z toho vyplyvajucej podpory zapojenia krajiny do medzinarodneho obchodu, aj
podpora rastu konkurencieschopnosti domacich firiem na zaklade jednoduchsieho spojenia s
dalsimi podnikmi v dodavatelskych retazcoch. Efektivne medziregionalne prepojenia v krajine
potom mozu prispiet k ulahéeniu zapojenia obyvatelov zo véetkych regidnov na trh prace a k
prilakaniu investicii (OECD, 2019).

V dizke ciest najvyssej kvality (dialnice a rychlostné cesty) pri zohladneni rozlohy a poétu
obyvatelov sa Slovensko nachadza priblizne na urovni priemeru okolitych krajin. Po
prepocitani celkovej dizky dialnic a rychlostnych ciest so zohladnenim pevninskej rozlohy krajin
Slovensko s 0,018 km vychadza mierne lepsie ako Cesko (0,017 km) aj Polsko (0,015 km). Podobné
vysledky vychadzaju aj pri prepocte na 100 obyvatelov, kde je od Slovenska s 0,016 km z okolitych
krajin lepsie len Madarsko (0,025 km).

Graf 26: Celkovd dlZka dialnic a rychlostnych ciest a jej prepocet podla rozlohy krajin
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Zdroje: spracovanie IHA podla SSC (2021), GDDKIA (2021), MKNZRT (2021), StBA (2021), MDCR (20217)

Definicie rychlostnych ciest sa vSak napriec krajinami mézu odliSovat v maximalnej povolenej
rychlosti, existencii inych ako mimouroviovych krizovatiek alebo inych kvalitativhych
ukazovateloch. Jednym zo spdsobov, ako tieto vplyvy tychto rozdielov minimalizovat, je
porovnanie dizky iba tych ciest, na ktorych plat véeobecna povolena rychlost vyésia alebo rovna
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130 km/h." Do tejto definicie spadaju na Slovensku dialnice aj rychlostné cesty, v okolitych
krajinach véak iba dialnice (v CR patria od r. 2016 dialnice aj rychlostné cesty do 1 kategdrie).

V dizke ciest s maximalnou povolenou rychlostou 130 km/h a viac pri zohladneni rozlohy
a poctu obyvatelov krajin je od Slovenska zo sledovanych krajin lepsie iba Nemecko.® Pri
prepocte celkovej dizky takychto ciest so zohladnenim pevninskej rozlohy krajin je Slovensko s
0,018 km na tom lepsie ako Cesko (0,017 km), Pol'sko (0,006 km) aj Madarsko (0,015 km). Podobné
vysledky vychadzaju aj pri prepocte na 100 obyvatelov, kde je Slovensko s 0,016 km na drovni
Nemecka. Je vSak potrebné dodat, Ze dialnicna infrastruktira na Slovensku nie je rovnomerne
rozloZena, ale je koncentrovana prevazne v zapadnej a severnej Casti krajiny. Tato skutocnost ma
negativny dopad na konkurencieschopnost regidnov s podvyzivenou dialni¢nou infrastruktdrou.

Graf 27: Celkova diZka ciest so vseobecne povolenou rychlostou > 130 km/h a jej prepocet

podla rozlohy krajin
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Zdroje: spracovanie IHA podla SSC (2021), GDDKIA (2021), MKNZRT (2021), StBA (2021), MDCR (2021)

V tempe vystavby dialnhic Slovensko za okolitymi krajinami nezaostavalo. Od roku 2010 tu
pribudali dialnice priemernym tempom 2,5 % rocne (priemerne 11,75 km). Rychlejsie tempo
vystavby za rovnaké obdobie vykazovalo len Polsko s priemernym tempom 7,14 % rocne
(82,18 km), pricom pomalsie sa dialnice stavali v Madarsku (2,13 %), Cesku (1,54 %) aj v Nemecku
(0,24 %).° Porovnanie tempa vystavby a postavenie Slovenska voc¢i okolitym krajindm
so zohladnenim poctu obyvatelov a rozlohy je oproti vysSie spominanym Ccislam takmer
nezmenené. Tempo vystavy dialnic zavisi aj od uz existujuceho stavu dialnicnej siete, preto krajiny
s velkou df#kou dialnic vybudovanych v minulosti mézu mat z tohto dévodu tempo vystavby
nizsie.

" Na urcitych konkrétnych Gsekoch ciest sa tato rychlost moze lisit, tak isto Useky inych ciest mdzu vykazovat rovnako vysoku povolend
rychlost. Analyza porovnava iba typy ciest s uvedenou véeobecne povolenou rychlostou podla zékona.

8V Nemecku viak navyse mozu takdto rychlost dosahovat aj konkrétne Useky inych typov ciest ako dialnic (KraftfahrstraBe), tieto
v spréave vycislené nie su. Realne ¢isla pre Nemecko su predpokladané vyssie.

" Vypocet IHA podla Eurostat (2023) [ROAD_IF_MOTORWA].
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Po dokonceni vsetkych dnes rozostavanych a naplanovanych usekov dialnic a rychlostnych
ciest do roku 2030 sa tempo vystavby na Slovensku spomali na 1,60 % rocne (pri dialniciach
1,44 %).2° V sucasnosti je na Slovensku vo vystavbe 63 km Usekov dialnic a rychlostnych ciest (z
toho 29,8 km dialnic) s predpokladanym ukoncenim vystavby vsetkych Usekov do roku 2025. Ich
dobudovanie by predstavovalo priemerny ro¢ny prirastok v dizke 21 km (9,9 km dialnic). Navyse
k sucasne rozostavanym Usekom je v réznych stadiach pripravy dalsich vyse 52 km planovanych
Usekov dialnic a rychlostnych ciest (vySe 35 km dialnic) s predbeznymi terminmi uvedenia do
prevadzky do roku 2030.

Technicky stav dialnic a rychlostnych ciest Slovenska je velmi dobry, problémy nastavaju pri
cestach 1. a ll. triedy. VySe 90 % Usekov dialnic aj rychlostnych ciest je v dobrom az vybornom
stave, pricom v nevyhovujucom az havarijnom stave je pri oboch typoch ciest do 2,5 % Usekov.
Vyrazne horsie su na tom cesty I. a Il. triedy, kde je v dobrom aZ vybornom stave len 46 % resp.
30 % Usekov a v nevyhovujucom az havarijnom stave az 32,4 % resp. 43 % Usekov (SSC, 2022).
S okolitymi krajinami sa kvalita ciest mdZe porovnat na zaklade indexu Svetového ekonomického
féra, kde ma Slovensko z moznych 7 bodov zhodne s Madarskom 4 body. LepSie su na tom
Polsko (4,3 b.) a Nemecko (5,3 b.). Horsie skére dosiahlo Cesko s 3,9 b.?"

V dizke prevadzkovanych Zelezni¢nych trati so zohladnenim rozlohy a po¢tu obyvatelov sa
Slovensko nachadza priblizne na priemere okolitych krajin, podobne ako pri cestach. Dizka
prevadzkovanych zelezni¢nych trati je zakladnym meradlom stavu zeleznicnej infrastruktdry, ktora
je druhou dolezitou oblastou dopravnej infrastruktidry vplyvajucou na konkurencieschopnost
krajiny. Po vydeleni dizky Zelezni¢nych trati v prevadzke pevninskou rozlohou krajin véak patrf
Slovensku s 0,074 km trati spomedzi sledovanych krajin predposledné miesto. Prvenstvo patri
Cesku s 0,123 km trati. Pri prepocte na 100 obyvatelov, st od Slovenska s 0,066 km zo sledovanych
krajin lepsie len Madarsko (0,078 km) a Cesko (0,091 km).

Graf 28: Celkovd dlzka Zelezni¢nych trati v prevddzke a jej prepocet podla rozlohy krajin
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Zdroje: spracovanie IHA podla ZSR (2021), UTK (2021), UNECE (2021), KSH (2021), UIC (2022), MDCR (2021)

2 Vypocet IHA podia NDS (2023) a Harmonogramu pripravy a vystavby projektov cestnej infrastruktiry (2022).
21 Body v indexe sa udeluju na zaklade dotaznika rozosielaného subjektom v danych krajinach. Podla predpokladu je vnimanie kvality
ciest subjektov na Slovensku a v okolitych krajindch podobné a preto je skére v indexe medzi nimi mozné porovnat.
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Zelezniéna siet je tak na pomery okolitych krajin relativne husta, avsak kvéli zlému
technickému stavu nie je v celej dizke vyuzivana. Velka cast kolaji je kvoli nedofinancovaniu v
zhorsenom stave a ich vyuZitie je slabé - vyuZitie Zelezni¢nych trati je na Slovensku spomedzi
okolitych $tatov na najnizéej drovni (UHP, 2019). Financovanie Udrzby je nedostatocné a
rozptylené na velky pocet trati. V roku 2019 bolo az 34,5 % zelezni¢nych trati na Slovensku
v nevyhovujicom az havarijnom stave, pri¢com vo velmi dobrom stave bolo len 12,4 % trati (UHP,
20217).

Zelezni¢né trate v prevadzke na Slovensku od roku 2010 prakticky nepribadaju. Od roku 2010
ich di*ka narastla len o 4 km, pricom kazdoro¢ne sa meni v priemere len 0 0,01 % (360 m), nové
trate teda nepribudaju. V okolitych krajinach je viak trend podobny az hori. V Polsku a Cesku
trate v prevadzke dokonca ubudaju, rychlejsie v Pol'sku priemernym tempom 0,43 % rocne (85,5
km). V Nemecku a Madarsku je trend mierne pozitivny, ro¢ne tu pribuda 0,15 %. resp. 0,68 %
trati.>* Porovnanie tempa vystavby a postavenie Slovenska voci okolitym krajinam so zohladnenim
poctu obyvatelov a rozlohy je oproti vyssie spominanym ¢islam takmer nezmenené.

Pre konkurencieschopnost zelezni¢nej dopravy délezita aj Groven elektrifikacie trati a to,
aké percento tychto trati je jednokolajnych a dvojkolajnych resp. viackolajnych. V Grovni
elektrifikacie trati je Slovensko so 43,7 % elektrifikovanych trati spomedzi sledovanych krajin
podpriemerné. Najlepsie ¢isla dosahuje Polsko so 62,74 % a najhoriie Cesko s34 %
elektrifikovanych trati. Podpriemerné hodnoty dosahuje SR aj v podiele dvoj a viackolajnych trati,
ktory na Slovensku predstavuje 28 %, v Polsku vyse 46 % a v Nemecku vyse 55 %. HorSie su na
tom Cesko (vyse 21 %) a Madarsko (takmer 17 %).%

Okrem samotného ukazovatela rozvinutosti dopravnej infrastrukttry v ramci krajiny je pre
dosiahnutie plného potencialu nevyhnutné aj prepojenie dopravnej siete na medzinarodné
koridory. Dobudovanie zékladnej dialkovej siete TEN-T CORE do roku 2030 by malo byt pre
Slovensko prioritou aj na zaklade splnenia zavazku voci EU.

Zo zakladnej siete multimodalnych koridorov TEN-T je na Slovensku uz z velkej Casti dobudovany
balticko — jadransky koridor prostrednictvom dialnicného prepojenia z Bratislavy do Polska na
ktorom chyba uz len dobudovanie Usekov D3 Zilina Brodno — O$c¢adnica a koridor Orient —
vychodné stredomorie prostrednictvom dokonceného dialni¢ného prepojenie medzi Madarskom
a Ceskom dialnicou D2. Na dobudovanie slovenskej casti koridoru Ryn — Dunaj je potrebné
dokoncenie rychlostnej cesty R6 a dialnice D1, ktoré zabezpecia prepojenie Ceska a Ukrajiny.

Dobudovanie uUsekov TEN-T koridorov je aj sucastou Priorit vo vystavbe cestnej
infrastruktury na Slovensku. Konkrétne sa medzi prioritami nachadza 6 Usekov v ramci dialnice
D1 a rychlostnych ciest R3 a R6 (UHP, 2020).

Napriek tomu, ze v ukazovateloch celkovej dizky dopravnej infrastruktiry Slovensko za okolitymi
krajinami nezaostava, nerovnomerné rozloZenie dopravnej siete po Uzemi krajiny a neexistujuce
priame vnutrostatne dialnicné prepojenie dvoch najvacsich slovenskych miest Bratislavy a Kosic
moze do znacnej miery prispievat k prehlbovaniu regionalnych rozdielov najma medzi zapadnou
a vychodnou castou krajiny. Nenapravenie tejto skutocnosti méze v kone¢nom désledku brzdit
pozitivne efekty rozvoja dopravnej infrastruktdry na Slovensku.

22 \Vypocet IHA podla Eurostat (2023) [RAIL_IF_LINE_TR].
3 Vypocet IHA podla Eurostat (2023) [RAIL_IF_LINE_TR], UIC (2021)
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3.2 Energeticka infrastruktura

Priblizne 40 % globalnej ekonomickej aktivity je generovanych v sektoroch, ktoré su citlivé na typ,
kvalitu a naklady energii vyuZivanych vo svojich produktoch. Ide predovsetkym o sektory
hutnictva, vyroby chemickych produktov, papiera, stavebnych materialov, strojarstva, dopravy
a logistiky, ¢i IT (McKinsey Germany, 2009). Dostatok, stabilita prisunu a cenova dostupnost
energi sU preto jednymi z klticovych faktorov konkurencieschopnosti krajiny. Tieto faktory sa
odvijaju od kvality energetickej infrastruktdry.

Slovensko bude po roku 2023 v dosledku nabehu novych vyrobnych kapacit Cistym
exportérom elektrickej energie. Zaciatkom roka 2023 bolo zahajené spustanie 3. bloku jadrovej
elektrarne Mochovce do prevadzky s predpokladanou Uplnou funkcnostou a uvedenim do
komercnej prevadzky v priebehu roku 2023. V najblizsich rokoch sa ocakava spustenie 4. bloku,
aktualne sa pocita s rokom 2025 (v oboch pripadoch ide o instalovany elektricky vykon 471 MW).
Zaroven s narastom objemu vyroby z obnovitelnych zdrojov energie s variabilnou vyrobou
v kontexte prispevku Slovenska k cielom EU do roku 2030 a aj v kontexte agendy Fit for 55, sa
predpoklada intenzivnejsia prevadzka regulovatelnych zdrojov. Okrem novych jadrovych zdrojov
bude vyznamnu Ulohu zohravat inavysenie vykonu fotovoltaickych a veternych elektrarni.
Naopak, v roku 2023 sa ocakava odstavenie hnedouholnej elektrarne Novaky. Zaroven sa od roku
2028 neuvazuje s prevadzkou 5. a 6. bloku elektrarne Vojany. Spolocne tak tieto vplyvy, spolu
s oCakavanym narastom spotreby elektriny, zmenia importny charakter bilancie elektrizacnej
sustavy Slovenska na exportny, s pozitivnym saldom 6,4 az 7,6 TWh/rok. Vyroba z bezuhlikovych
technologii (jadrové, vodneé, obnovitelné zdroje) sa v buddcnosti bude podielat na pokryvani
spotreby na urovni okolo 100 %, Co je predstavuje vyrazny narast oproti 73,9 % z roku 2021
(MH SR, 2022a).

Graf 29: Elektroenergeticka bilancia Slovenska (projekcia do roku 2036)
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Prenosova ststava Slovenska je v kontexte EU relativne dobre pripravena do budicnosti,
ked podla vietkych analyzovanych scenarov vyvoja podla entso-e** je do budulcna v porovnani

2% Analyzovné scenédre zahiaju schopnost napliat ciele stanovené vramci udrZatelnej tranzicie (znizovanie emisii CO2);
decentralizacie elektricej siete (so zretelom na zapajanie smart technoldgii a viacpalivovych spotrebicov) a globalneho klimatického
Usilia (dekarbonizacia).
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s ostatnymi krajinami EU potrebna relativne nizka miera investicii do rozvoja prepojeni pre
zabezpecenie plynulych cezhrani¢nych tokov energie, s urcitymi potrebnymi vnutrostatnymi
posilneniami siete, alebo aj medziStatnymi posilneniami. V scenari bez dodatocnych
cezhrani¢nych tokov patri Slovensko k najlepsim v ramci EU, s potrebou len uréitych posilnent
siete. Spomedzi okolitych krajin je v rovnakej kategorii len Madarsko. V scenari s dodato¢nymi
cezhrani¢nymi tokmi patri Slovensko taktiez do najlepsej kategorie, podobne ako ostatné susedné
krajiny V4 s vynimkou Polska. Zo strategického hladiska by vsak bolo na mieste zvazit' priame
prepojenie na rakusku elektroenergeticku siet (ENTSOE, 2019).

Slovensko ma v regidéne V4 druht najmenej hustu distribu¢nu sustavu, po Madarsku, a ako
na pocet obyvatelov, tak i na rozlohu. Na druhej strane, celé Uzemie je dobre pokryté ato aj
vedeniami na vyssich napatovych hladinach. V roku 2021 bol celkova dizka vedeni distribu¢nych
sustav na Slovensku 91353 km. Z toho 6 743 km bolo na vysokom napati (viac nez 100 kV,
s podielom 7,38%), 32 361 km na strednom napati (od 1 kV do 100 kV, s podielom 35,42%)
a 52 250 km na nizkom napati (menej ako 1 kV, s podielom 57,20%) V porovnani s okolitymi
krajinami je Slovensko na druhom mieste od konca, ¢o sa tyka celkovej dizky vedeni na obyvatela
(Madarsko je tesne za fiou) a takisto na km? rozlohy. Najhustejsie pokrytie m& CR (EURELECTRIC,
2013).

Rozvoj sUstav sa bude do buducna tykat najma prechodu na SMART Grid, s cezhranicnymi
presahmi. Zakladnym problémom rozvoja distribucnych sustav v podmienkach Slovenska su
povolovacie konania, ktoré v pripade nedostatocnej dostupnej kapacity (vykonu), alebo
regulacného vykonu pre noveé pripojenia v danej lokalite neimerne predlzuju cas pripojenia
novych zakaznikov, Ci pripajanie novych zdrojov do sustavy a zvySovanie instalovaného vykonu
existujucich zdrojov vratane obnovitelnych zdrojov elektriny. Lokality s uz s dostupnou kapacitou
pre nové pripojenia, ako napriklad priemyselné parky, casto z r6znych dévodov (demografia,
skladba pracovnej sily a podobne) nevyhovuju potencidlnym investorom. Napriklad pre
elektroenergeticky velmi narocnd vyrobu (napriklad batérie do automobilov), disponuje
Slovensko aktualne len jednou volnou lokalitou s dostato¢nou rozlohou pre vyrobu.

Graf 30: Hustota distribucnej siete na 1000 Graf 31: Hustota distribucnej siete na 1000
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V ukazovateli kvality sistavy meranej podielom vykazovanych strat elektriny na celkovej
energii dodanej do sustavy je na tom Slovensko najlepsie spomedzi krajin V4, na
porovnatelnej Urovni s Nemeckom. Priemerné straty v systéme medzi rokmi 2017 a 2021 dosiahli
5,4 %. Hodnoty su vsak v Case znacne rozkolisane, od 4,6 % v roku 2018 az po 6,3 % v roku 2019.
Najvyssie straty v regione vykazuje Madarsko.
Graf 32: Straty v elektroenergetickej sieti (priemer 2017 — 2021)
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Zdroj: eurostat (nrg_bal_c), spracovanie IHA

Pri plyne je energeticka sebestacnost Slovenska minimalna. V roku 2021 ako 98 % domacej
spotreby plynu tvoril import, primarne z tzemia Ruskej Federacie Domaca tazba zemného
plynu pokryva len zlomok spotreby. V roku 2022 dosiahla 58 mil. m® (Hlavny bansky urad, 2022).
V roku 2021 dosiahla spotreba plynu na Gzemi Slovenska takmer 5,6 mld. m?. Pred energetickou
krizou sa pocitalo do najblizsich rokov so stagnaciou spotreby plynu na trovni 5 mld. m* (MH SR,
2022b). V dvanastich mesiacoch medzi aprilom 2022 a marcom 2023 vsak klesla spotreba plynu
medziro¢ne o takmer 20 % (SPP Distriblcia, 2023). Ciastoc¢ne to bolo sposobené odstavkami
u velkych priemyselnych odberatelov. Je vsak realne predpokladat, Ze spotreba plynu
v najblizsich rokoch bude nizsia, nez sa pdvodne ocakavalo.

Prepravu a tranzit plynu zabezpecuje spolocnost’ Eustream, a.s. K 1. januaru 2022 predstavovala
prepravna siet’ takmer 2 270 km plynovodov a 5 kompresorovych stanic (kompresorova stanica
C. 5 (Laksarska Nova Ves) bola uvedena do prevadzky k 1. januaru 2020). Kapacita prepravnej siete
je na udrovni vy$e 90 mid. m3 rocne. V roku 2021 bolo prepravenych 41,6 mid. m* plynu.
V novembri 2008 bola podpisand dlhodoba zmluva o preprave plynu medzi spolo¢nostami
Eustream, a.s. a Gazprom Export, ktora je najvyznamnejSou zmluvou v oblasti prepravy plynu.
Zmluva je platna od 1. januara 2009, doba platnosti je 20 rokov (MH SR, 2022b).
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Graf 33: Prepravna siet spolocnosti Eustream, a.s.
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Zdroj: Eustream.a.s

Z hladiska energetickej bezpecnosti zostava pre Slovensko absolttnou prioritou maximalne
vyuzitie existujucej prepravnej infrastruktiry na prepravu plynu zréznych smerov
z diverzifikovanych zdrojov pre $taty v ramci regiénu a EU. V roku 2019 bola na trovni EU,
Ukrajiny a Ruskej Federacie uzatvorena dohoda o tranzite plynu cez Ukrajinu na najblizich 5
rokov t. j. do roku 2024. Vzhladom na aktualnu geopolitickd situaciu vsak nie je mozné s istotou
povedat, Ze tato dohoda bude naplnena. Rovnako nie je mozné povedat, aka bude situacia po
roku 2024 a z toho dovodu je nevyhnutné prepravné trasy diverzifikovat.

Z hladiska diverzifikacie prepravnych tras je na tom Slovensko relativne dobre. Primarny smer
toku plynu z vychodu na zépad sa ciastocne podarilo diverzifikovat reverznym nastavenim
v smere z&pad — vychod z Rakuska i z Ceska. V rdmci prepravnej siete v pripade vyskytu krizovych
situacii je mozné vyuzit' reverzny tok plynu. V tomto rezime je mozné zo zapadu na vychod
prepravit mnozstvo plynu, ktoré je vysSie ako najvyssia spotreba na Slovensku v zimnych
mesiacoch (MH SR, 2022b).

V severo-juznom a juho-severnom smere je Slovenska prepojena s Polskom i Madarskom, ¢o
otvara moznost' zdrojovania z inych plynovodov na Uzemi nasich susedov, ale i z pristavov na
LNG v Polsku ¢i Nemecku, ako i z pristavov vJadranskom mori. Nové prepojenie medzi
prepravnymi sietami Slovenska a Madarska, bolo do komercnej prevadzky uvedené dna 1. jula
2015. Jeho kapacita je 1,3 mld. m® v smere na Slovensko a 4,5 mld. m* v smere do Madarska.
V priprave je navy$enie kapacity na 5,3 mld. m® z kazdej strany, tak, aby Slovensko dokéazalo
pokryt” cell svoju roc¢nu spotrebu plynu. Prepojenie s Polskom bolo uvedené do komercnej
prevadzky v novembri 2022 a ma ro¢nu prepravnu kapacitu 4,7 mld. m?® v smere na Slovensko
a 6,1 mld. m®> v smere do Polska. Obmedzujicim faktorom energetickej bezpe¢nosti sa stava
kapacita LNG terminalov v pripade vypadku hlavného toku z Ruska. Do budulcna eustream a.s.
uvazuje o vyuziti jednej az dvoch prepravnych rdr na vodik z existujucej plynarenskej siete, a to
az do 100 % objemu/kapacity (Energoklub, 2022).

Najvacsia distribucna siet na Slovensku je prevadzkovana spolo¢nostou SPP — Distribucia,
ktora pokryva vadsinu Uzemia krajiny®. V roku 2021 vysokotlakové plynovody predstavovali 6
274 km, strednotlakové a nizkotlakové plynovody 27 062 km. Distribucnu siet’ SPP — distriblcia,
a.s. vyuzivalo k 31. julu 2021 34 obchodnikov s plynom. Spolocnost’ SPP — distribucia, a.s. planuje

2> | egislativne na rovnakej Grovni, objemovo viak nepomerne mensiu distribu¢nu ststavu prevadzkuje spolo¢nost’ Veolia Komodity
Slovensko, s.r.o. (ex GasTrading, s.r.o.).
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svoju distribucnu siet' v najblizSom obdobi rozsirovat len v minimalnom rozsahu. Plynofikovanych
je vsucasnosti 77 % (2 233) obci, v ktorych Zije viac ako 94 % vsSetkych obyvatelov Slovenska.
Spolo¢nost’ ma do svojej siete pripojenych viac ako 1,52 miliona odberatelov (MH SR, 2022).

Slovensko patri medzi popredné krajiny v ramci objemu zasobnikov plynu. Spomedzi krajin
EU jej patri 3. miesto z hladiska pomeru spotreby a pracovného objemu plynu®® (73 %),
a prvé miesto z krajin V4. Zasobniky na Uzemi Slovenska vyuzivaju i dodavatelia a obchodnici
z inych krajin. Celkova kapacita zasobnikov na Gzemi Slovenska je 38,75 TWh (cca. 3,65 mid. m?),
pricom maximalny denny pevny tazobny vykon je cca 465 GWh (43,8 mil. m?), maximalny denny
pevny vtlacny vykon cca 410 GWh (38 mil. m®) (MH SR, 2022; GIE AGSI, 2023).

Graf 34: Pomer pracovného objemu podzemnych zdsobnikov plynu a spotreby?”
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Zdroj: GIE AGSI, 2023, spracovanie IHA

Jednym zo Specifik slovenskej plynarenskej siete je skutocnost, Zze zasobniky na Uzemi Slovenska
nie sU vyuzivané na vyvazovanie distribucnej plynarenskej siete a na zabezpecenie dodavky
chranenym odberatelom (primarne domacnosti), ale na tento ucel slUzi zasobnik v Dolnych
Bojanoviciach, v CR, ktory je priamo spojeny len s distribu¢nou sietou spolo¢nosti SPP-distribuicia
a.s. a je nezavisly na technoldgiach spolocnosti NAFTA a.s. a POZAGAS azs.

Kvalita sieti merana vykazovanymi stratami voci hrubému objemu plynu k dispozicii pre
koncovu spotrebu pri porovnani s okolitymi krajinami ukazuje, ze Slovensko je na tom
absolutne najhorsie. Priemerné straty v rokoch 2017 — 2021 sa pohybujd na Urovni 2,7 %, pricom
maju mierne stpajucu tendenciu. Naproti tomu v ostatnych sledovanych krajinach maju straty
v sieti skor klesajucu tendenciu.

%6 Pracovny objem plynu v zasobniku je objem, ktory je mozné vytazit z komplet naplneného zasobnika tak, aby v riom zostalo
technologické minimum objemu plynu.
%7 Posledné zname Udaje.
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Graf 35: Straty v plynarenskej sieti (priemer 2017 - 2021)
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Zdroj: eurostat (nrg_bal_c), spracovanie IHA

3.3 Telekomunikac¢na infrastruktuara

Jednym zo zakladnych meradiel rozvinutosti telekomunikaénej infrastruktiry v krajine je
uroven Sirokopasmového pokrytia domacnosti. V rdmci eurdpskej stratégie Eurdpa 2020
stanovila EU ciel zabezpedit, aby mali do roku 2020 véetci Eurépania pristup k Sirokopasmovému
pripojeniu s rychlostou internetu nad 30 Mb/s. Tento ciel sa Slovensku nepodarilo naplnit ani do
roku 2021, kedy malo pristup ktakémuto pripojeniu 82,3 % slovenskych domacnosti.
Zo sledovanych krajin na tom bolo horsie iba Polsko s pokrytim 77 % domacnosti. Lepsie vysledky
vykazovalo Madarsko (94,9 %), Nemecko (95,9 %) aj Cesko (98,1 %).

Z dovodu rychleho rozvoja prace z domu astym spojenou narastajucou dolezitostou
rychlosti internetového pripojenia si Slovensko v Plane obnovy stanovilo ciel, aby mali do
roku 2030 vsetky domacnosti pristup k internetovému pripojeniu s rychlostou minimalne
100 Mby/s. V roku 2021 malo k takémuto pripojeniu pristup 75,4 % slovenskych domacnosti, Co je
Uroven nizéia ako v Nemecku (89,6 %), Cesku (89,2 %) aj Madarsku (88,7 %). Horsie vysledky
vykazovalo Polsko so 69,2 %.

Graf 36: Sirokopdsmové pokrytie podla rychlosti internetového pripojenia (% domdcnosti)
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Zdroj: spracovanie IHA podla Eurostat (2022) [ISOC_CBS]
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Dolezitou sucastou snahy o znizenie socioekonomickych rozdielov medzi mestskym a
vidieckym prostredim je modernizacia vidieckych oblasti, meratelna okrem iného aj
ukazovatelom Sirokopasmového pokrytia vidieckych domacnosti. Sirokopasmovym internetom
vo vidieckych oblastiach disponuje na Slovensku 87,3 % domacnosti, Co je viac ako v Cesku (85,6
%) aj Madarsku (85,5 %). Lepsie st na tom Nemecko (91,2 %) a Polsko (91,9 %).2®

Pri pohlade na sukromny sektor je telekomunikacna infrastruktira Slovenska v porovnani
s okolitymi krajinami najmenej rozvinuta. Pevnym internetovym pripojenim rychlejsim ako
100 Mb/s tu disponuje len 36,6 % podnikov s viac ako 10 zamestnancami, podnikajucich vo
vsetkych sférach okrem financného sektora, pricom v Madarsku toto Cislo predstavuje 37,9 %,
v Cesku 38,3 %, v Polsku 48,4 % a v Nemecku 50,9 %.

Graf 37: Podniky s pevnym internetovym pripojenim > 100Mb/s (% podnikov)
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Zdroj: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [ISOC_CI_IT_EN2]

Z pohladu vyuzivania sluzieb ako cloud computing a big data, ktoré prispievaji najma
k posiliovaniu produktivity firiem, Slovensko za svojimi susedmi mierne zaostava. Big data
analyzuje na Slovensku len 5,6 % podnikov s viac ako 10 zamestnancami, podnikajucich vo
vsetkych sférach okrem financného sektoru, o je oproti okolitym krajinam najmensi podiel.
V tomto ukazovateli vedie z okolitych Cesko s 9,1 % a zo véetkych sledovanych krajin Nemecko
so 17,8 % podnikov, ktoré big data vyuZzivaju.

Priemerné hodnoty v porovnani s okolitymi krajinami vykazuju slovenské podniky vo
vyuzivani sluzieb cloud computing, ktory vyuZiva na Slovensku 36,1 % podnikov, Co je vyssi
podiel ako v Madarsku (26,4 %) a Polsku (28,7 %). V tomto ukazovateli vedie zo sledovanych
krajin Cesko s 43,8 % podnikov, ktoré dané sluzby vyuzivaju.

Tabulka 5: Big data a cloud computing v podnikoch

Podniky analyzujice big data Vyuzivanie cloud computing sluzieb
(% podnikov) (% podnikov)
2020 2021
Slovensko 5.6 36,1
Cesko 9,1 43,8
Nemecko 17,8 41,6
Madarsko 7 26,4
Polsko 8,5 28,7

Zdroj: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [ISOC_EB_BD], [ISOC_CICCE_USE]

%8 Eurostat (2022) [ISOC_CI_IN_H].
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Uroven digitalnej infrastruktry a inovativnej kapacity $tatu vyhodnocuje aj kompozitny
index DESI, ktory je zamerany na digitalizaciu spolo¢nosti a schopnosti ju vyuZivat. Tento index
vsebe okrem iného zahfha Udaje o digitdlnych zrucnostiach obyvatelov, rozsahu
Sirokopasmového pripojenia, digitalizacii podnikov a Urovni digitalizacie verejnych sluzieb.

V rebri¢ku podla indexu DESI patri Slovensku s celkovym skére 43,2 bodov v ramci EU
dvadsiate tretie miesto. Zo sledovanych krajin mali lepSie umiestnenie Madarsko (22. miesto),
Cesko (19. miesto) aj Nemecko (13. miesto). V porovnani s ostatnymi krajinami EU dosahuje
Slovensko najlepsie skore v oblasti ludského kapitalu (19. miesto).

3.4 Priemyselné parky

Pri rozhodovani investorov o umiestneni investicie je dolezitym faktorom minimalizacia ¢asu
medzi rozhodnutim o investicii na jednej strane a zacatim vyroby a spustenim vyroby na
strane druhej. Krajiny s dostatkom plnohodnotne vybudovanych priemyselnych parkov s
adekvatnou volnou plochou maju teda konkurencnu vyhodu v ociach investorov. V pripade ich
nedostatku je totiz potrebné stavat nové priemyselné arealy na zelenej luke s potrebou
majetkovo-pravneho vysporiadania pozemkov, zmeny Uzemného planu, budovania novych
inZinierskych sieti a dopravnej infrastruktdry, ¢o vzhladom na dizku schvalovacich procesov méze
trvat dlhsi cas.

Na Slovensku je budovanie priemyselnych parkov ponechané prevazne na sikromnu sféru.
Vystavba statnych parkov prebieha ad hoc, bez ucelenej koncepcie. Aktualne MH SR eviduje
celkovo 126 priemyselnych parkov na Uzemi Slovenska v sikromnom alebo Statnom vlastnictve,
resp. vo vlastnictve samosprav s celkovou plochou cez 7 000 ha®®, pri¢om viaceré projekty dostali
statnu podporu. Jestvujuce priemyselné parky na Slovensku su prevazne mensie, len 12 z nich
deklaruje diponibilnd plochu vacsiu ako 100 ha. Navyse len cast z nich je plnohodnotne
pripravend na investiciu (pozemky nie suU vysporiadané, nie je dobudovana dopravna
infrastruktura, pripadne inzZinierske siete, volna plocha je ucelena). V minulosti stat vybudoval Styri
strategické parky s celkovou rozlohou 677 ha. V poslednych rokoch sa stat aktivnejsie zapéaja do
stavby priemyselnych parkov vacsieho rozsahu primarne v lokalitach s vyssou mierou
nezamestnanosti. Aktualne je na Slovensku v stadiu realizacie Sest strategickych statnych parkov
s celkovou rozlohou priblizne 2 000 ha. Nedavne sklsenosti potvrdzujd, ze pripravené
priemyselné parky maju predpoklad zvysit Sancu prilékat investorov, coho dékazom je, napriklad,
investicia skupiny Volvo v strategickom parku Valaliky, ktora ohlasila svoju investiciu v roku 2022.

Cesko zo $tatneho rozpoctu podporuje rozvoj strategickych priemyselnych zén. Ich aktuélny
pocet je 11 s celkovou rozlohou vyse 2600 ha (Ministerstvo primyslu a obchodu CR, 2017).
Budovanie ostatnych priemyselnych parkov je v rukach sukromného sektora, pripadne
samospray, pricom na ich budovanie a rozvoj je mozné ziskat' prostriedky zo Statneho rozpoctu
a fondov Eurdpskej unie. Centrum pre regionalny rozvoj aktualne eviduje 161 vyznamnych
priemyselnych zén s celkovou rozlohou takmer 10 900 ha (Czechinvest, 2023).

2 Redlny pocet priemyselnych parkov je pri vietkych krajinach s velkou pravdepodobnostou vyssi, ako je uvedené, kedZe viaceré
priemyselné zény jednak nemusia splfiat Statom stanovené definicie priemyselnych parkov, pripadne o nich $tadt nemusi mat
informacie.
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Polské ministerstvo hospodarstva v Strnastich Specialnych ekonomickych zénach vlastni
a aktivne rozvija priemyselné parky s rozlohou takmer 20 000 ha (Getsix, 2023). Mimo
infrastruktury tieto Specialne ekonomické zony ponukaju aj danové benefity. Okrem toho polska
vlada eviduje viac ako 70 velkych priemyselnych a technologickych parkov, ktoré sa vyznacuju
viacerymi danovymi Ulavami na vydavky na vyskum a vyvoj ( Healy Consultants, 2023).

V Madarsku sa rozvoju priemyselnych parkov venuje statna spolocnost INPARK, aktualne
ma vo vlastnictve 18 projektov s celkovou rozlohou vyse 1 300 ha (InPark, 2023). Parky su
geograficky takmer rovhomerne rozmiestnené a az na urcité vynimky sa nachadzaju v blizkosti
najvacsich sidiel v krajine. Rozvoj mensich parkov je v rukach sukromného sektora a samosprav
(Zilahy a Milton, 2008). Konzultacna spoloc¢nost’ ABT eviduje v Madarsku celkovo 210
priemyselnych parkov, v ktorych sidli priblizne 4 200 podnikov (ABT Treuhand, 2023).

Vzhladom na nedostatok ucelenych informaécii o priemyselnych parkoch v ostatnych krajinach V4,
predovsetkym o stave ich majetkovo-pravneho vysporiadania, nie je mozné vyvodit jednoznacny
zaver ohladom konkurencieschopnosti Slovenska v oblasti disponibility volnych priemyselnych
ploch pre potencialnych investorov. Letmé porovnanie so zahranicnym vsak ukazuje, Ze nasi
konkurenti o investorov v regione pracuju v oblasti rozvoja priemyselnych parkov koncepcnejsie.
Faktom tiez ostava objektivny nedostatok plne pripravenych priemyselnych parkov vacsieho
rozsahu na Slovensku, co méze mat negativny vplyv na prilev investicii.
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O
4. Makka infrastruktuara

Vyber zloziek makkej infrastruktiry zohladnil nevyhnutnost digitalnej transformacie
Slovenska a potrebu posunut krajinu z pozicie montaznej dielne k inovativnej ekonomike.

Medzi zakladné sucasti makkej infrastruktary podporujice rast konkurencieschopnosti
a produktivity je mozné vybrat:

e potrebu talentov, Uroven vzdelania a zru¢nosti ludského kapitélu,

e mieru vyuzivania IKT domacnostami a podnikmi,

e investicie do vyskumu a vyvoja,

e schopnost podnikov implementovat  vysledky vyskumu avyvoja do produktov
a procesov.

Kapitola obsahuje okrem vstupnych aj vysledkové kategorie. Celkova intenzita digitalizacie
podnikovej sféry a rozsah znalostnej ekonomiky na Slovensku sa porovnava s krajinami EU.

4.1 Ludsky kapital

Digitalna transformacia ekonomiky a spolocnosti zavisi od dostatku talentov a digitalnych
zrucnosti nielen pracovnej sily, ale celej populacie. Slovensky vzdeldvaci systém produkuje
malo absolventov IKT, matematiky, Statistiky, techniky a prirodnych vied (STEM). Absolventi inych,
najmé humanitnych smerov éasto vykonévaju précu v inom nez vyétudovanom odbore Kym
pracou medzi najvyssie v EU. Podiel StUdUJUCICh v zahranici rastie. Celkovy odliv mozgov sa sice
zastavil, stale predstavuje vyssiu hospodarsku stratu ako v okolitych krajinach. V pokrocilych
digitalnych zru¢nostiach st pracujici na Slovensku slabsi ako priemer EU. Buduca pracovna sila,
dnesni 15-rocni ziaci, maju slabsie vysledky v matematickej gramotnosti aj spomedzi okolitych
krajin. Migranti sa na pracovnom trhu uplatiuju len v nizkej miere, viac v spracovatelskom
priemysle ako v digitadlne narocnych sluzbach.

V miere absolventov STEM patri Slovensko k najslabsim v EU azarover ku krajinam
s najvyraznejSim ustupom od technického vzdelania. Na tisic obyvatelov vo veku 20 az 29
rokov pripada 13 absolventov STEM. Nizsiu mieru v EU maju len krajiny so $pecifickymi
geografickymi ¢i vzdeladvacimi podmienkami (Cyprus, Malta, Luxembursko). Pred desiatimi rokmi
bolo Slovensko s 18 absolventmi STEM priblizne na Urovni Nemecka. Slovensko tak straca zasobu
technickych absolventov, potrebnych pri automatizacii a digitalizacii, teda pri zakladnych
predpokladoch rastu produktivity a konkurencieschopnosti ekonomiky.
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Graf 38: Absolventi IKT, matematiky, technoldgii a vied v krajindch EU27 (pocet na tisic
obyvatelov vo veku 20 - 29 rokov)*
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Zdroj: Eurostat (2023) [EDUC_UOE_GRADO04], spracovanie IHA

Problémom je nielen klesajici pocet absolventov STEM, ale aj nizsSia uroven
vysokoskolského vzdelania v porovnani s digitalnymi lidrami Eurépy (Marciniak a kol., 2020).
Nereformované vysoke sSkolstvo na Slovensku doposial podporilo mobilitu slovenskych
Studentov, a ta prispela k odlivu mozgov. Podiel Slovakov a Sloveniek Studujucich v zahranici (17
% v roku 2020) vysoko prevysuje priemer krajin OECD (2 %). Na zahrani¢né vysoké skoly
odchadzaju Studovat’ najuspesnejsi maturanti a vo vacsej miere ako doma studuju IKT, prirodné
vedy a matematiku (Martinak, Varsik, 2020). Podnety k odlivu mozgov pritom vznikaju uz
odchodom na studium do zahranicia. Najma ak prijimajdcimi krajinami su vyspelejsie ekonomiky
s vyssimi prijmami, inovativnejSim pracovnym prostredim a rychlejSou aplikaciou digitalnych
technoldgii.

3Hlad4 sa chybajica STEM pracovna sila v mladej populacii (teda vratane nestudujlcich na VS) pre priemyselne orientovanu
ekonomiku, ktora prechadza digitalnou transforméaciou. Tym sa poukazuje na chybajuci zaklad potrebného ludského kapitalu z celej
mladej populacie. Podiel na absolventoch by skrivil tito informaciu pre rozdielny pristup k VS vzdelaniu (menginy) ¢&i preferencie
odborov. Aj v tychto oblastiach existuju vyzvy pre verejné politiky.
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V kontexte eurépskeho trhu je Slovensko zdrojom talentov pre zmensujuce sa trhy prace
nielen v krajinach s rychlejsim digitalnym rastom. Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii
2030 odhaduje, Ze v zahranici aktualne pdsobi az 300-tisic vysokokvalifikovanych obcanov
Slovenska (Analyza dopadov Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovécii, 2023). Kedze
v starnucej Eurdpe sa krajiny snazia o budlcu pracovnu silu uz pocas studia, nevyhnutnostou je
skora implementacia reformnych opatreni vo vzdelavani. Na prildkanie slovenskych pracovnikov
zo zahrani¢ia OECD odporuca zapojit slovenskd diaspéru v Uzkej spolupraci so zastupcami
socialnych partnerov a mimovladnych organizéacii (OECD, 2020).

V roku 2019 krajina prvykrat nezaznamenala Cisty odliv l'udi do zahranicia. Naopak, Slovensko
prestalo migraciou stracat’ [udi a po zapocitani zahranicnych pristahovanych je migra¢né saldo
v poslednych rokoch kladné. Vyvoj absolitneho poctu, aj ked je pozitivny, vSak neznamena
nasytenie rasticeho dopytu ekonomiky Ci spolocnosti po talentoch. Délezita je aj Struktira
prichadzajucich. Ako vyplyva z prepoctov ISA, do roku 2020 Slovensko prijalo 77 % imigrantov
zvnUtra bloku EU, 23 % bolo zo $tatov mimo EU. Okrem Slovenska z ¢lenskych $tatov EU iba
Luxembursko (72 %) a Madarsko (55 %) mali v roku 2020 viac ako polovicny podiel migrantov
pochadzajucich z Unie. Véetci ostatni ¢lenovia EU prijali viac pristahovalcov pochadzajicich z
tretich Statov. Ako dalej uvadza ISA, pristahovalci tretich Statov Celia na Slovensku mnohym
prekazkam. Potvrdzuje to aj 10. najhorsie miesto spomedzi 56 §tatov a 3. najhorsie v EU v indexe
MIPEX (The Migrant Integration Policy Index). Slovensky pristup k integracii klasifikuje MIPEX ako
,rovnost’ na papieri”, Co znamena, ze imigranti maju rovnaké zakladné prava, nie vsak rovnake
prilezitosti. Podla indexu zaostava Slovensko pri integracii najma v troch oblastiach — uplatneni
imigrantov na trh prace, zaradeni do systému vzdelavania a tiez v politickej participacii. Udaje
nezachytavaju prilev imigrantov z Ukrajiny po vypuknuti vojny.

Graf 39: Migracné saldo (rozdiel medzi imigracnymi a emigracnymi tokmi v tis.osobdch)
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Hospodarske dopady doterajSieho odchodu ludi zo Slovenska pretrvavaju aj s dosledkami,
ktoré obmedzuju rozvoj krajiny. Ako vyplyva zo skore® washingtonského Fondu pre mier, vplyv
vysidlovania na hospodarstvo je 9. najzavaznejsie v EU. Désledky strat produktivnej
a kvalifikovanej pracovnej sily v roku 2022 su porovnatelné s rokom 2015. Na rozdiel od vacsiny
krajin sa vsak nezhorsili.

Graf 40: Vplyv vysidlovania ludi na ekonomiku (skére podla Indexu stability krajiny)
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Pozn.: Cim vyssie skore, tym horsi hospoddrsky vplyv.

Priliv zahrani¢nych sStudentov s perspektivou zamestnat sa na Slovensku, ako aj

kvalifikovanej pracovne;j sily zo zahranicia nie je dostatocny. V regione vedie Polsko v pocte

aj v kvalite pristahovanych za pracou. V roku 2018 viac ako polovica pristahovanych do Polska

malo vyssSie vzdelanie v porovnani s polskou populaciou. Hospodarska politika ma zabezpecit

pristahovalcom pracu adekvatnu ich vzdelaniu po prekonani jazykovych a kultirnych bariér
a zabranit'ich zaradeniu na nizko kvalifikované prace.

31 Skére je vysledkom troch datovych tokov: obsahovej analyzy ¢lankov a sprav, umoziujucej zistit zavaznost problému v krajine;
kvantitativnych Gdajov; kvalitativneho vyskumu na odstranenie falo$ne pozitivnych alebo negativnych vysledkov. Zistuje napriklad
dobrovolnl emigraciu strednej triedy, najma ekonomicky produktivnych, akymi su kvalifikovani pracovnici, podnikatelia ¢i lekari, ktorf
odch&dzaju pre zhordent ekonomicku situaciu, ale aj nutené vysidlenie odbornikov alebo intelektualov. Fond pre mier (FFP), zaloZeny
v roku 1957, je nezavislou neziskovou organizaciou.
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Jednym z prejavov nizkeho poctu absolventov STEM, vysokej jednosmernej mobility
technickych studentov a doterajSieho odlivu mozgov je relativne nizky podiel zamestnanych
IKT Specialistov. Pricina je aj v ochote prijimat informacné a komunikacné technologie
v podnikatelskom a verejnom sektore. V ostatnom desatroci zamestnanost’ IKT Specialistov na
slovenskom trhu prace rastla z nizkej bazy pomerne rychlo. Zapifala rastici dopyt firiem
s domacim aj zahranicnym kapitalom po expertoch najma vo vzdelanostne narocnych IT sluzbach.
Podiel na celkovej zamestnanosti viak nedosiahol priemer EU a vyrazne zaostava za digitalnymi
lidrami Eurdpy (Svédsko, Finsko).

Graf 41: Zamestnanost IKT sSpecialistov v roku 2021

Portugalsko  n—— Svédsko  n——— ——
Malta S——————— Finsko e ————
Litva e —— Holandsko  m——
Luxembursko Luxembursko — m————————
Estonsko m—— frsko  n— —  —
Madarsko —— EStONSKO |1
—— Dansko e ————
FranclUzsko m— Belgicko m———
Cyprus —— Malta ———
Nemecko m— Nemecko m — — — —
frsko  n———— Slovinsko  n—————
Polsko — ne— Portugalsko — n—————
Holandsko  n— Cesko n—————
Rumunsko m— Raklsko m——
Bulharsko  m— FranclUzsko m————
EU27  e— FU27  e—
Svédsko  n——— ——
Loty$sko — n— Spanielsko  ——
Chorvatsko  n— Madarsko —n———————
Belgicko  n— Cyprus I
Dansko n— Litva n——
Cesko  n— Loty$sko — n——
Slovinsko — n— Taliansko  n————
Spanielsko  — Chorvatsko  n———
/ e Polsko m—
Raéa;lzg — Bulharsko  n— ¥ Podiel na celkpvej
Grécko B Index 2011 < 100 RUMUNSKO  — zamestnanosti v %
Taliansko Grécko  ——
100 150 200 250 0 2 4 6 8

Zdroj: Eurostat (2023) [ISOC_SKS_ITSPT], spracovanie IHA

Multikulturalny sektor IKT s obvyklou komunikaciou v anglickom jazyku je priestorom na
doplnenie chybajucich pracovnych sil imigrantmi. Na Slovensku sa v roku 2021 zamestnalo iba
58 % imigrantov®* (vo veku od 15 do 64 rokov), najmenej spomedzi okolitych krajin. V Polsku sa
zamestnalo 77 % imigrantov. Slovenskd miera zamestnanosti imigrantov (0,2 % z celkovej
zamestnanosti) bola po chorvatskej (0,1 %) druhou najnizSou v Eurdpe. Je Umerna nizkemu prilevu
migrantov v pomere k populacii. Suvisi vsak aj s prekazkami, ktoré brzdia snahu zaujemcov
0 zamestnanie z radov migrantov. Na druhej strane, Slovensko méa funkény systém pracovnej

32 Osoby narodené v zahrani¢i alebo osoby s inou §tatnou prislusnostou, ako je $tat bydliska, ktoré maji pobyt vo vykazujlcej
krajine pat rokov alebo menej (zdroj: vyberové zistovanie pracovnych sil, Eurostat).

66| 135



MINISTERSTVO
' a HOSPODARSTVA
SLOVENSKE) REPUBLIKY

imigracie do spracovatelskeho priemyslu. Do troch mesiacov si najde prvé platené pracovné
miesto az 64 percent migrantov, ¢o je vysoko nad priemerom krajin EU a sved¢i o vopred
dohodnutej praci. Vyssi podiel zaznamenala len Litva a Malta.

Zasadna medzera v IKT zamestnanosti zostava nadalej rodova. Zeny na Slovensku tvoria
necelych 15 % IKT poxzicii, v krajinach EU pétinu. Nizéi podiel Zien v EU ma len Cesko (10 %) a
Madarsko (14 %). Problémom sU pretrvavajuce stereotypy v deleni muzskych a Zenskych
pracovnych roli, slaba motivacia okolia (EK, 2019), nielen malo Studentiek. Belgicko ¢i Holandsko
ma vyssi podiel Zien na IKT poziciach aj pri nizsej miere absolventiek.

Graf 42: Absolventky IKT, matematiky, technolégii a vied v krajindch EU27
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Zdroj: Eurostat (2023) [EDUC_UOE_GRADO04], spracovanie IHA

Digitalna transformacia ekonomiky nezavisi len od dostatku IKT Specialistov, ale od rozvoja
digitalnych zrucnosti vsetkych zamestnancov a celej populacie. Pokrocilé digitédlne zrucnosti
malo 26 % aktivne pracujucich a 21 % populacie na Slovensku (2021, Eurostat). V tomto je
Slovensko porovnatelné so susednymi krajinami, priemer EU viak nedosahuje. V pokrocilych
zrucnostiach je Slovensko hlboko pod Standardom digitalnych lidrov, akymi sd Finsko i
Holandsko s nadpolovicnym podielom populacie.

Okrem dobiehania digitalnych zrucnosti Slovensko musi rieSit aj nesulad formalneho
vzdelavania s poziadavkami trhu prace. Takmer tretina (31,3 % v roku 2020) absolventov vo
veku 25 aZz 34 rokov pracuje vinom ako vystudovanom odbore. Hoci sa zvySovanie tohto
horizontalneho nesuladu v ostatnych rokoch zastavilo, stale patri medzi najvyssie v EU. Firmam
prinasa dodatocné financné a personalne naklady na vyskolenie absolventov v novom odbore.
Vysoky a rastuci horizontalny nesulad maju uz dlhodobo humanitné vedy. Najviac sa v praxi
uplatiuju absolventi inZinierskych a stavebnych odborov. Uplatnenie Studentov vednych,
matematickych odborov a programovania vo vyStudovanom odbore rastie. Vyskyt
horizontalneho nestladu absolventov zdravotnickych odborov je dvakrat vyssi ako priemer EU.

Funkéna gramotnost budtcej pracovnej sily, 15-ro¢nych ziakov, zaostava za okolitymi
krajinami. Slovenski Ziaci maju podla programu medzinarodného hodnotenia (PISA, 2018) slabsie
vysledky v porovnani s priemerom OECD a EU vo véetkych troch hodnotenych oblastiach
gramotnosti. V Citatelskej oblasti su ich vysledky najslabsSie a oproti zisteniam z roku 2009 sa
vykon Ziakov zniZil. Prirodovedna gramotnost Ziakov je od roku 2006 pod priemerom OECD.
V matematickej gramotnosti vykon Ziakov neklesa, naopak, oproti zisteniam z roku 2015 vzrastol

67135



MINISTERSTVO
' a HOSPODARSTVA
SLOVENSKE) REPUBLIKY

atesne sa pribliZil k priemeru OECD. Matematickt Uroveri Ceska a Polska véak nedosiahol.
V matematickej gramotnosti slovenski Ziaci predbehli Madarsko, ale v ostatnych kategériach
zostali na poslednej priecke spomedzi okolitych krajin. Ani vysSie stupne vzdelania nie su
konkurencieschopné v medzindrodnych porovnaniach. Hornak a Valachyova (30 rokov
samostatnosti Slovenska, 2022) ako priklad uvadzaju QS World University Rankings z roku 2022,
kde najlepsia slovenska univerzita UPJS v Kogiciach je za 600. poziciou, pricom najlepsia ¢eska
Univerzita Karlova je na 266. mieste.

Okrem neuspokojivych vysledkov PISA podmienujucich buddcu ponuku pracovnej sily, Slovensko
relativne zaostava aj v kompetenciach dospelych. Vyplyva to zo zistovania PIAAC (Proficiency
of adults, problem solving in technology-rich environment), a to pri porovnavani celkovej
pracovnej sily vo veku 16 az 65 rokov, ako aj mladych vo veku 16 az 24 rokov.

4.2 Medzery vo vyuzivani informacnych akomunikacnych technologii
v domacnostiach

Obchodné, pracovné a spolocenské protipandemické obmedzenia rozsirili vyuzivanie
digitalnych technolégii v domacnostiach na Slovensku. Pocas pandémie ochorenia COVID-19
klesol podiel 0sdb, ktoré nikdy nepouzili internet, na priemernt Grover EU. Zvysil sa podiel ludf
s dennym pristupom na internet. Rozmohlo sa online nakupovanie intenzivnejéie ako v Unii a
zdielan4 ekonomika medzi sikromnymi osobami najviac spomedzi krajin Unie. Po pandemickom
rychlom raste sa intenzita vyuzivania IKT znizila.

Miera vyuzitia internetu v slovenskej populacii je porovnatelna s okolitymi krajinami aj
priemerom EU. Ucely vyuzitia sa réznia. Slovenské domacnosti predbehli priemer Unie
v internetovom nakupovani, vo vyuZivani socialnych sieti boli na Grovni EU. Za priemerom EU
zaostali vo vyuzivani sluzieb verejnej spravy a este viac internetového bankovnictva. Zuzenie
tychto medzier je podmienené zefektivnenim digitalnych sluzieb verejnej spravy a zvySenim
dovery pri poskytovani verejnych a bankovych elektronickych sluzieb. Vhodné su cielene
intervencie vo vybranych socialnych skupinach a regionoch.

Internetové nakupovanie Slovakov bolo rozsirené uz pred pandémiou. Pravdepodobne pre
Sirsiu sortimentnd ponuku v online priestore, slabsiu obsluznost kamennymi prevadzkami
v odlahlych oblastiach, nedostatocnu dopravnu dostupnost’ do mestskych centier ¢i vyhladavanie
vyhodnych cenovych ponuk. Pocas pandémie sa online objednavanie tovaru este zintenzivnilo.
Zaroven sa zUzila medzigeneracna a vzdelanostna digitalna priepast’ v online nakupovani.
Slovensko (a Cesko) zaznamenalo vy$si sklon k internetovym nakupom vo vekovej kategérii nad
55 rokov, aj v kategorii s nizkym vzdelanim alebo bez vzdelania. Online nakupy sa nesustredili len
v mestskych, ale aj vidieckych sidlach Slovenska. V3etky Styri slovenské regiény predstihli priemer
EU v online nakupovani. Len desatina [udi na Slovensku doteraz nikdy nenakupovala online. VV EU
sU iba Styri krajiny s nizsim podielom osdb, ktoré nemaju skisenost' s nakupmi cez internet.

Internetové nakupy boli v roku 2021, v obdobi zatvorenych kamennych prevadzok,
prirodzene rozsirenejsie nez vlani. Novy, vyssi normal pre online nakupovanie sice nenastavili,
Co v obdobi klesajucej kiipyschopnosti ani nebolo mozné ocakavat. Zaznamenali vsak uZivatelsku
kapacitu naprie¢ generaciami aj napriec regiénmi. Podobnu korekciu smerom nadol vo vyuzivani
po roku 2021 zaznamenali aj socialne siete.
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Graf 43: Vyuzivanie internetu v domdcnostiach v roku 2022 (% populdcie)
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Zdroj: Eurostat (2023) [ISOC_CI_AC_I], spracovanie IHA

ESte vyraznejSiu korekciu, ako v obchodnom akomunikaclhom kandle, slovenské
domécnosti v roku 2022 zaznamenali \% internetovom bankovnictve Iba polovica oséb vyuil'va
je vo vekovej kategorii nad 65 rokov a medzi nezamestnanymi. Okrem toho eXIStUJU vyrazné
medziregionalne rozdiely. Vyznam online bankovnictva stipa s postupnym zatvaranim
kamennych pobociek a so spoplatnenim kontaktnych sluzieb na pobockach. Zvysenie miery
pouZivania zavisi od dostupnosti Sirokopasmového pripojenia na internet, ale aj od posunu
v digitalnej a financnej gramotnosti. V pripade starSich vekovych kategorii ide aj o dbéveru
v elektronicky bankovy systéem.

Slovenska miera kontaktovania verejnych institucii cez internet na sikromné tcely zaostava
najma za Madarskom a Ceskom. Digitdlna medzera medzi aktivnejsim online kontaktom v EU
(58 % populacie) a slabsim na Slovensku (56 %) je podla Eurostatu nizka, ale skryva viaceré
disparity. Slabsie online kontakty s verejnou spravou v porovnani s EU maju ludia s nizkym
vzdelanim, osoby vo veku 25 az 29 rokov a [udia narodeni v zahraniéi. Sirsie spristupnenie online
sluzieb verejnej spravy moze pomaoct pri zapajani neaktivnych oséb alebo ludi zo zahranicia na
trh prace.
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Graf 44: Vyuzivanie elektronickych sluzieb verejnej spravy v domacnostiach (%)
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Bariérou vyuzivania e-verejnej spravy su najma jej technické problémy, ponuka
elektronickych sluzieb a nizka dovera uzivatelov. Viac ako patina slovenskej internetovej
populacie podla Eurostatu zaznamenala technické problémy pri vyuzivani e-sluzieb verejnej
spravy. Oproti okolitym krajinam je to dvojnasobok. Elektronické sluzby verejnej spravy patria
podla vyjadreni internetovej populacie medzi narocnejsie. Podla Eurdpskej komisie len 52 %
slovenskych uzivatelov internetu, ktori posielaju formulare verejnym institiciam, tak robi online,
kym priemer EU je 67 %. Slovensko podla OECD zaostava v rozsahu predvypinania formularov
pre obcanov a otvorenych Udajoch verejnej spravy (OECD, 2022). Nizku doveru vyjadrilo 19 %
obyvatelov Slovenska v porovnani s 8 % v EU. Pri vy$$om stupni neddvery a obév o bezpec¢nost
digitalnych verejnych sluzieb je délezité zapojit' zastupcov spotrebitelov, seniorov a dalSich
zainteresovanych stran do procesu zlepsovania e-sluzieb verejnej spravy.

Podiel os6b, ktoré nikdy nepouzili internet, klesol z predpandemickych 12 % na priemernu
Groven EU (7 % v roku 2022). Vo vaciine slovenskych regiénov vyznamne klesol podiel ludi bez
skusenosti s internetom. V Bratislavskom kraji az na 2 %, Co je porovnatelné so spravnou oblastou
Luxemburgu ¢i Berlina. Na vychodnom Slovensku nadalej zostava 10 % o0séb, ktoré nikdy nevyuZzili
internet. Podla vacsiny ich odpovedi su z digitalnej ekonomiky vyliceni pre nedostatok zru¢nosti.
Desat  percent populacie vychodného Slovenska je porovnatelnych s mnohymi
dalsimi eurdpskymi regionmi, zarazajuci je slaby pokrok v poslednom desatrodi.
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4.3 Medzery vo vyuzivani informacnych a komunika¢nych technolégii v
podnikoch

Zvysena participacia obyvatelstva v online priestore otvorila moznosti pre mikropodniky,
malé a stredné podniky, ktoré zaostavali v prijimani digitalnych technoldgii. Podniky na
Slovensku pocas pandémie zintenzivnili vyuzivanie IKT. Europske standardy vo viacerych
kategoriach vsak nedobehli. Digitalne medzery v podnikovej sfére pretrvavaju najma vo vyuzivani
digitalnych nastrojov na zdielanie informacii, na analyzu velkych dat, v umelej inteligencii Ci
ochrane proti kyberdtokom. Podniky na Slovensku venuju menej pozornosti odbornej IKT
priprave svojich zamestnancov. Pritom krajina Celi nedostatku STEM absolventov a pracovnej sily
s pokrocilymi digitalnymi zru¢nostami.

Miera vyuzivania IKT a stupen digitalizacie rastie spolu s velkostou podniku. Najvyraznejsie
digitalne medzery voci priemeru EU st v odvetviach s prevazujtcim vyskytom malych a strednych
firiem. Rychlejsiu digitalizaciu potrebuje aj tuzemsky sektor pocitacového programovania a cely
sektor informacnych a komunikacnych technologii.

Podiel elektronického obchodu na obrate tuzemskych podnikov je relativne vysoky, vyssi
podiel ma len Sest krajin EU. V roku 2022 dosiahol 22,7 % (17,6 % EU). Za jednym z mala
digitalnych dspechov slovenského podnikového sektora su najma nadnarodné spolocnosti.
Podiel elektronického obchodu na obrate tuzemskych podnikov tahaju exportne orientované
odvetvia s prevazujucim zahranicnym kapitalom. Vyrobcovia motorovych vozidiel elektronicky
predaji 54 % obratu (priemer EU je 32 %), vyrobcovia elektroniky viac ako tretinu (v EU $tvrtinu).
Nizky podiel v porovnani s priemerom EU méa obchod, ubytovanie, ale aj IKT.

Vyuzivanie pokrocilych cloudovych sluzieb v podnikovej sfére na Slovensku vzrastlo na
Groven EU (takmer 30 %). Spomedzi okolitych porovnatelnych krajin je vyssie len v Cesku.
Prechod na cloud sa pocas pandémie zrychlil. Po Cesku, Cypre a Holandsku bolo Slovensko v roku
2021 krajinou s najrychlejsim zavadzanim cloudu v podnikovej sfére (bez verejného a financneho
sektora). Najlepsie sU zabezpecené odvetvia s prevazujucim zahranicnym kapitalom. Odvetvia
s prevaznou mierou malych a strednych podnikov zaostavaju. Slabsie vysledky maju strojarska
vyroba ¢ kovovyroba. Jednu z najzévaznejéich medzier v cloudovych riedeniach oproti Unii mé
tuzemsky IKT sektor. Cloud je vhodnym riesenim nielen pre komplexnost sluzieb, ale aj pre jej
bezpecnost. Len 10 % podnikov mali v roku 2022 bezpecnostnu poistku proti kyberincidentom.
NiZgiu mieru z okolitych krajin malo len Madarsko (5,3 %). V EU je proti kyberbezpe¢nostnym
rizikam poisteny kazdy Stvrty podnik.

Podiel tuzemskych podnikov s internetom veci (27 %) sa priblizil priemeru EU (29 % v roku
2021). Najviac spolo¢nosti, vacia ¢ast trhu ako v EU, dbalo na fyzické zabezpecenie priestorov.
Naopak, slovensky podnikatelsky sektor zaostaval v systémoch na zlepsenie sluzieb pre zakaznika.
Nadpriemerne je zabezpecena vyroba motorovych vozidiel, napojov a potravin, obchod
s automobilmi, cestovné agentury a ubytovacie zariadenia.

Umelu inteligenciu (Al) na Slovensku v roku 2021 pouzivalo 5 % podnikov (8 % v EU). Medzi
odvetvia s najva¢iou medzerou oproti odvetvovému priemeru EU patria telekomunikcie, veda
a vyskum, ale aj IKT. Z telekomunikacii ma 10 % firiem Al, ¢o je s Madarskom najmenej v EU.
Tuzemské telekomunikacné firmy maju vyhrady k vysokym obstaravacim nakladom a tiez obavy
z porusenia ochrany Udajov a sukromia. Len 11 % vedecko-vyskumnych spolocnosti na Slovensku
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pouziva Al (v EU Stvrtina, v irsku a Déansku viac ako polovica spolocnosti). Medzi bariérami
prevazuje nedostatok odbornych znalosti. Vedecko-vyskumné institlcie priradili financnym,
datovym a legislativnym prekazkam nizsiu zavaznost. Len 13 % IKT firiem na Slovensku pouziva
Al (25 % v EU). Za prekazky povazuju nedostatok odbornych znalosti, nejasné pravne dosledky
a absenciu dat. Vo vyrobe aut ma 10 % podnikov Al. Nemecko, Cesko a Madarsko maju
automobilovu vyrobu zaloZzenu na vyssej miere umelej inteligencie.

Podniky na Slovensku zaostavaju v odbornej IKT priprave zamestnancov za priemerom EU,
aj za porovnatelnou ceskou ekonomikou. V roku 2022 poskytlo odbornu IKT pripravu svojim
zamestnancom 15,4 % podnikov na Slovensku, 23 % v Cesku, 22,4 % v EU.

4.4 Inovacna kapacita podnikov, veda a vyskum

Vydavky na vyskum a vyvoj zostavaju nizke, najma v podnikatelskej sfére. Pritom
superodpocet z danového zakladu patril po zvyseni zo 150 % na 200 % v rokoch 2020 a 2021
medzi najstedrejsie danové ulavy v OECD (OECD, 2022). Vydavky na vyskum a vyvoj vsak
nevzrastu bez Upravy regulacného prostredia, kvalitného [udského kapitalu i v priprade
zahranicnej firmy bez rozhodnutia materského koncernu. Kym podnikatelské vydavky na vyskum
a vyvoj do roku 2019 oscilovali okolo 0,4 % HDP, v pandemickych rokoch sa nepatrne zvysili na
0,5 %. V Polsku dosiahli 0,9 %, Madarsku a Cesku 1,2 %. Krajiny EU v priemere vydavaju 1,5 %
HDP. Vydavky na vyskum a vyvoj v ostatnych sektoroch do velkej miery zavisia od fazy Cerpania
$trukturalnych fondov EU. Po roku 2015, teda po obdobi prudkého docerpévania EU fondov z
predchadzajuceho programového obdobia, vydavky prudko klesli.

Obmedzeny objem sukromného investicného kapitalu brzdi budovanie inovativnej
ekonomiky. Slovensko nadmerne zdanuje kapitalové prijmy z investicii do domacich firiem,
v investicnych fondoch zameranych na vysoko inovativne rizikové projekty s potencialom uspiet
na svetovom trhu nie su alokované dostatocné zdroje, medzeru v rizikovom kapitale dostatocne
nevypiha ani Slovak Investment Holding (Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030,
2023).

Inovacny ekosystém potrebuje nielen stabilny a predvidatelny prisun financii na rozbeh
inovacii vdomacom sektore, ale aj podporu zavadzania inovacii do praxe. OECD odporuca
podporit’ najma malé podniky, aj formou vratnych (hotovostnych) danovych dlav namiesto
prenasania superodpoctu do dalsich obdobi, aj formou priamych grantov. Hotovostné podpory
su zvlast potrebné v ekonomike s obmedzenym pristupom k rizikovému kapitalu.

Hoci zacinajuce inovativne firmy maju prospech z viadnych danovych dotacii ¢i inej podpory,
regulacné zatazenie ich moéze brzdit. Aj to vysvetluje ¢asté ukoncovanie Cinnosti zacinajucich
inovativnych firiem.

Box 8: Superodpocet vydavkov na vyskum a vyvoj z dariového zdkladu

Danové subjekty na Slovensku maju moznost odpoctu vydavkov na vyskum a vyvoj z dafiového
zékladu od roku 2015 (v Cesku od roku 2005). Pévodna sadzba 25 % sa v roku 2018 zvysila na 100 %,
v roku 2019 na 150 %. V rokoch 2020 a 2021 bola v platnosti sadzba 200 %. V roku 2022 sa znizila
na 100 %. Superodpocet si uplathuju podniky s kladnym zakladom dane. (Narodna stratégia
vyskumu, vyvoja a inovacii 2023 navrhla superodpocet aj pre podniky v strate, ¢im chce podporit
mladé inovativne firmy, ktoré eSte negeneruju zisk.)
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Pocet danovych subjektov, ktoré si uplatnili superodpocet, vzrastol z 83 v roku 2015 na 494 v roku
2021. Objem uplatneného superodpoctu sa zvysil z 9 mil. eur v roku 2015 na 283 mil. eur v roku
2021 (CRIF - Slovak Credit Bureau, 2023).

Vyuzivanie danovej Ulavy zo strany firiem pozvolne rastlo, najvyraznejSie po prvych dvoch
zvySeniach sadzieb. Pocet firiem, uplatiujlcich superodpocet, v roku 2018 vzrastol o 101 firiem.
Celkovo 264 podnikov si uplatnilo trikrat vacsi odpocet ako rok predtym. Dalsich 109 firiem pribudlo
v roku 2019, suma uplatneného superodpoctu vsak zostala mierne pod Uroviiou predchadzajuceho
roka. V roku 2019 totiz zacali dafovu Ulavu vo vacsej miere vyuzivat mikropodniky a malé firmy
s nizsou priemernou sumou superodpoctu. Podiel firiem od 10 do 49 zamestnancov vzrastol z 33 %
v roku 2018 na 38 % v roku 2019 a na tejto Urovni uz zostal. Podiel mikrofiriem do 10 zamestnancov
vzrastol z22 % na 26 % z poctu podnikov uplathujicich superodpocet. Zaujem mikrofiriem
o danovu Ulavu sa v dalSich rokoch zvysoval, v roku 2021 mikropodniky mali 29 % podiel.

Tretie zvysenie sadzby v roku 2020 malo vacsi vplyv na celkovy objem superodpoctu neZz na
prilakanie dalsich firiem. Superodpocet si uplatnilo 415 podnikov, o 42 viac ako rok predtym.
Celkova suma uplatnenych odpocitatelnych vydavkov sa zvysila o viac ako 40 % medzirocne.
Vysledky roka 2021 boli ovplyvnené avizovanym znizenim sadzby superodpoctu na 100 %
v nasledujucom roku 2022. Aj to podnietilo o 79 viac subjektov k uplatneniu superodpoctu, ktory
sa medzirocne zvysil o 65 %. Subjekty s prevaZzujlicim zahranicnym kapitalom maju vyssi podiel na
superodpoctoch ako doméce firmy. Zahranicné spolocnosti v rokoch 2018 az 2021 tvorili 60 — 70 %
z celkového objemu superodpoctu pri Stvrtinovej pocetnosti.

Narodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii predpoklada zvysit prilev financii a zmenit
sposob ich investovania. Namiesto podpory roztrisenych iniciativ navrhuje zlepsit koordinaciu
aktivit. Planuje zjednodusit implementaciu grantovych vyziev, znizit administrativnu zataz
a odstranit’ prekazky podnikavosti. K zvySeniu dostupnosti rizikového kapitalu a systémovej
podpory pre inovativne firmy ma prispiet” oslobodenie kapitalovych prijmov od dane z prijmoyv,
reforma superodpoctu na vyskum a vyvoj, presmerovanie casti zdrojov penzijnych fondov do
alternativnych aktiv ¢i dostatocna Statna financna podpora v kazdej faze inovativneho projektu.

Ekonomiky, ktoré investuju do nehmotného majetku, zaznamenavaju zvySovanie celkovej
produktivity faktorov, ¢o je jednym z predpokladov dlhodobého ekonomického rastu
(Bergaud a kol,, 2016). Schopnost podnikov implementovat vlastné alebo prevzaté vysledky
vyskumu avyvoja do produktov a procesov na Slovensku zaostava. Z povinnej skupiny
podnikatelskych subjektov®?, v ktorej Eurostat zistoval inovacnu aktivitu vroku 2020, malo
Slovensko 37 % inovatorov a 63 % neinovatorov. Slabsie vysledky malo len 6 z 19 dostupnych
krajin, medzi nimi Madarsko a Pol'sko. Cesko malo nadpolovi¢ny podiel inovatorov medzi firmami.
Az 36 % podnikov nezaznamenalo ziadnu inovaciu, ale ma potencial inovovat.

Hospodarsky vplyv inovatorov, merany trzbami a zamestnanostou, je vyrazne vyssi nez ich
pocetnost. Pri 37-percentnom vyskyte zabezpecuju 67 % celkovych trzieb a 62 % zamestnanosti.
Vyssi hospodarsky efekt je typickou Crtou inovatorov, Slovensko vsak ma (spolu s Polskom) jeden
z najvyraznejsich dualnych rozdielov medzi inovujdcimi a neinovujucimi podnikmi. Neinovujuce
podniky maju podstatne nizsiu vahu na ekonomickych vysledkoch vzhladom na svoju pocetnost

33 Vsetky odvetvia priemyslu a vybrané odvetvia sluzieb, bez stavebnictva.
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v porovnani s dostupnymi krajinami EU. Dualita slovenskej ekonomiky sa prejavuje tak v inovacne]
aktivite, ako v produktivite, exportnej vykonnosti Ci digitalnej intenzite.

Inovatori deklarovali mensie tazkosti pri ziskavani Statnych dotacii alebo grantov na
inovacie. Kym v predchadzajucich dvoch zistovaniach (v roku 2016 a 2018) malo tieto problémy
22 % a 27 %, v najnoviom zistovani v roku 2020 necelych 20 % inovuijucich podnikov. Stvrtine
podnikov branili pri zavadzani inovécii prilis vysoké naklady, patine nedostatok financnych
prostriedkov. Uvedené prekazky intenzivnejSieho inovovania Uzko suvisia s vysokou
fragmentaciou podnikatelského prostredia na mensie podniky.

Graf 45: Inovacna aktivita a inovacny potencial podnikov (% z poctu firiem, 2020)
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Slovensko zaostava predovsetkym v produktovych inovaciach (z krajin EU je slabsie len
Rumunsko a Lotys$sko). V trzbach za inovované produkty maju slovenské malé podniky od 10 do
49 zamestnancov najnizdie zastlpenie v ramci krajin EU. Malé podniky sa viac zameriavaju na
inovacie podnikovych procesov.

Vyznamnu cast inovacii na Slovensku zabezpecuju velké podniky nadnarodnych korporacii.
Medzi inovatormi je 30 % dcérskych firiem nadnarodnych korporécii so sidlom v zahranici. Vyssi
podiel inovatorov so zahrani¢nou materskou firmou zaznamenalo len Luxembursko ako tradi¢né
sidlo nadnarodnych spolocnosti. Aktivita nadnarodnych korporacii v slovenskej ekonomike je
sustredena najma vo velkych podnikoch s 250 a viac zamestnancami, ktoré tahaju vacsinu (62 %)
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trzieb inovujucich podnikov. Velké podniky snadnarodnou majetkovou Ucastou su
koncentrované predovsetkym v spracovatelskom priemysle. Inovacna dualita slovenskej
ekonomiky je vysledkom dlhodobej hospodarskej politiky, ktora zvyhodnovala vacsie spolocnosti
pred mensimi a zahrani¢nych investorov ukotvila v spracovatelskom priemysle viac nez vo
vysoko inovativnych sektoroch ekonomiky.

Graf 46: Podiel nadndrodnych korpordcii s inovacnou aktivitou (% z inovujtcich podnikov,
2020)
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Slovensko patri medzi krajiny, ktoré profituju z Gzemnej fragmentacie ¢innosti zahranicnych
korporacii v oblasti inovacii aj prav dusevného vlastnictva. Domaci sektor v tvorbe prav
dusevného vlastnictva zaostava. Ucinny systém prav dusevného viastnictva® je predpokladom
Sirenia inovacii a patri k délezitym faktorom podpory konkurencieschopnosti. Spolocny projekt
Eurdpskeho patentového dradu a Uradu Eurdpskej Gnie pre dudevné vlastnictvo z roku 2022
ukazal, ze eurdpskymi lidrami v tvorbe dusevného vlastnictva su Rakusko, Dansko, Nemecko ci
Taliansko. Spolo¢nosti z tychto krajin vyuZivaji moznosti jednotného trhu EU a vyrobu umiestAuju
v inych clenskych Statoch s prihliadnutim na naklady a iné obchodné hladiska. Vysledkom je, Ze
zamestnanost v odvetviach narocnych na dusevné vlastnictvo v ,uzivatelskych” krajinach, akou je
aj Slovensko, zabezpeluju prave zahrani¢né spoloc¢nosti. Tie v rokoch 2017 az 2019 vytvorili

3 Ochranné znamky, patenty, dlzajny, autorské prava, prava k odrodam rastlin a zemepisné oznacenia (podla spolo¢ného projektu
Eurépskeho patentového Gradu a Uradu Eurdpskej Gnie pre dusevné vlastnictvo).
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v odvetviach intenzivne vyuzivajucich patenty na Slovensku az 57 % pracovnych miest. Okrem
Slovenska len Madarsko (53 %) a Rumunsko (56 %) mali nadpolovi¢nu Ucast’ zahranicnych firiem
na zamestnanosti. V ostatnych krajinach EU zabezpecuju pracu v patentovo naro¢nych
odvetviach prevazne domace firmy.

Box 9: Na rozdiel od Ceska ci Polska je Slovensko zatial bez jednoroZca, potencidl rastu
maju tri firmy z oblasti pocitacového programovania

Technologické spoloc¢nosti s vyse miliardovou hodnotou (jednorozce) vznikaju v prostredi,
ktoré nie je limitované nedostatkom financného aniludského kapitélu, technoldgiami,
bariérami v podnikani, nizkou podnikavostou c¢i doverou. Slovensko zaostava v investiciach
rizikoveho kapitalu a pocte inovativnych startupov na obyvatela ¢i v kooperacii
s nadnarodnymi korporaciami aj v porovnani s krajinami strednej a vychodnej Europy (aj ked
Slovaci su vo vedeni napr. nemeckych jednorozcov).

Najviac jednorozcov je dlhodobo v USA, najvacsia spolo¢nost je v Cine (Dealroom, 2022).
Europske prvenstvo v absolitnom pocte jednorozcov si drzi Spojené kralovstvo, v pomere
k po¢tu obyvatelov Svédsko. Spomedzi eurépskych regiénov jednorozce najrychlejsie vznikaju
v metropolitnom regiéne Velky Londyn, vroku 2021 ich tu pdsobilo 90 (takmer 80 %
z celodtatneho poctu). V metropolitnej oblasti $védskeho Stokholmu bolo 25, teda viac ako
80 % svédskych jednorozcov. V tychto regionoch pripadlo na 1 milion obyvatelov viac ako 10
miliardovych spolocnosti. Regionalnu koncentraciu talentu a financii je potrebné posilnit’ na
Slovensku, ktoré zaznamenava vazny nepomer medzi sustredenim vyskumnych kapacit
v Bratislavskom kraji a napriklad obmedzenym ¢erpanim EU fondov.

Do roku 2021 v Polsku vzniklo 10 miliardovych spolo¢nosti, v Cesku 4 miliardové spolo¢nosti.
Slovensko, Chorvatsko, Lotyssko, Bulharsko ¢ Rumunsko zostavaju bez jednorozca
a v najblizsom roku aj bez nadejnych adeptov na tento status. Tri firmy pocitacového
programovania na Slovensku spolocnost Dealroom oznacila ako stupajuce hviezdy
(s hodnotou od 1 do 800 mil. eur).

Tabulka 6: Kumulativny pocet jednoroZzcov  Graf 47: Pocet jednoroZcov na mil.
obyvatelov

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 USA | ———

USA 230 270 358 482 626 809 1266
Spojené kralovstvo 29 50 60 72 n7
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4.5 Posun v digitalizacii ekonomiky a odvetvi

V celkovom hodnoteni digitalnej intenzity odvetvi za rok 2022 malo len pét krajin EU slabsie
vysledky ako Slovensko. Stvrtina podnikov na Slovensku dosiahla vysoku alebo velmi vysoku
intenzitu digitalizacie. Zvysné tri stvrtiny firiem mali nizku a velmi nizku intenzitu. Z okolitych krajin
sa iba Cesko priblizilo priemeru EU. Najlepsie je digitalizovany podnikovy sektor Svédska, Danska
a Finska®®

Graf 48: Podniky s vysokou a velmi vysokou intenzitou digitalizacie (% podnikov s 10 a viac
zamestnanymi bez financného a verejného sektora, 2022)
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Hnacou silou digitalizacie je sektor informacii a komunikacie. Ten vSak na Slovensku
v digitalizacii zaostava za okolitymi krajinami aj priemerom EU. Len 7,6 % firiem mé& velmi vysoky
index digitalizacie (13 % v EU), ¢o je $tvrty najhorsi vysledok spomedzi krajin EU. Problémom je
vysoko fragmentované odvetvie a chybajlca vrstva podnikov s 20 az 49 zamestnancami (v ramci
EU mé Slovensko najnizéi podiel tejto velkostnej skupiny v struktire IKT podnikov).

3 (Jdaje o digitalnej intenzite poskytuji viacrozmerny pohlad na celkovy stupers digitalizacie v podnikoch. Okrem zamestnanosti IKT
$pecialistov, rychlosti a miery vyuZivania internetu zachytavaju predaj cez internet, vyuZzivanie robotov, inteligentnych senzorov ¢i
opatrenia kybernetickej bezpecnosti. Kazdy podnik je zaradeny podla miery intenzity: velmi vysoka, vysoka, nizka a velmi nizka.
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Priemyselna vyroba nepatri, napriek vysokej digitalizacii vyroby s iéastou zahrani¢éného
kapitalu, medzi odvetvovych digitalnych lidrov. Miera digitalizacie celkovej priemyselnej
vyroby (22 % podnikov) zaostala za priemerom EU (29 % podnikov). Vzhladom na udrzanie
konkurencieschopnosti a exportu tychto obchodovatelnych odvetvi je nepomer medzi jej
vyznamom pre slovenskd ekonomiku a dosiahnutym stupnom digitalizacie znepokojujuci.
Digitalizacia priemyslu napreduje nerovnomerne, lepsie vysledky maju odvetvia so zahranicnym
kapitalom. Najvyssiu mieru digitalizacie maju podniky vyrabajuce motorové vozidla, stroje
a zariadenia, potraviny a napoje. Odvetvia s prevazujucim domacim kapitalom zaostavaju.

Najzavaznejsia digitdlna medzera oproti priemeru EU je v odbornych, vedeckych
a technickych podnikoch. Vysokd a velmi vysoku intenzitu na Slovensku ma iba 37 % z nich,
v EU 58 %, v okolitych krajinach priblizne polovica podnikov. Pritom rozdiely vo velkostnej skladbe
slovenského a eurdpskeho sektora nie su zasadné. Digitalne zaostavanie je najvyraznejsie
v pravnych a Uctovnickych cinnostiach, poradenskych, architektonickych spolocnostiach
a v podnikoch technického testovania a analyz.

Vysokad fragmentacia stazuje digitalizaciu v stavebnictve, ubytovani a stravovani.
Zrychlenému zavadzaniu digitalizacie procesov, v ktorych su Ucastnikmi organy verejnej spravy,
by pomohla aj zakonna Uprava umoznujuca digitalne prvky (napriklad v stavebnych konaniach
alebo v konaniach vo veci verejného zdravia).

Graf 49: Vyznam vybranych odvetvi v slovenskej ekonomike a intenzita ich digitalizacie (%)
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K dobehnutiu Svédska, ako jedného z eurépskych digitalnych lidrov, Slovensko potrebuje
zintenzivnit digitalizaciu minimalne dalSej tretiny podnikatelskych subjektov. Najviac
v obchode, priemyselnej vyrobe, odbornych, vedeckych a technickych cinnostiach. Z okolitych
krajin SR najviac zaostava za Ceskym podnikatelskym sektorom s intenzivnejSou digitalizaciou
odbornych, ale aj administrativnych a podpornych aktivit.

Krajiny strednej avychodnej Eurépy s vysokou otvorenostou ekonomik a obdobnymi
vyzvami v oblasti ludského aj finanéného kapitalu, mézu digitalnu medzeru vo¢i lidrom Unie
prekonat vzajomnou spolupracou. Digitdlnu transformaciu mdzu urychlit cezhrani¢né
infrastruktdrne projekty, spristupnenia Standardizovanych verejnych udajov, vymeny osvedcenych
narodnych postupov, ¢im sa ziskaju Uspory z rozsahu (McKinsey, 2018).

781135



MINISTERSTVO
' a HOSPODARSTVA
SLOVENSKE] REPUBLIKY

4.6 Posun k znalostnej ekonomike

Transformacia Slovenska na znalostni ekonomiku napreduje pomaly, ekonomické aktivity
narocné na znalosti maju nizky podiel v ekonomike. Oblast spickovych technologii nie je rozvinuta
natolko, aby poskytovala Siroké uplatnenie vysokokvalifikovanym pracovnikom.

Klac¢om k poznaniu znalostnej ekonomiky su vysledky technologicky vyspelého priemyslu
a znalostne narocnych sluzieb (oblast spickovych technolégii). Za znalostne narocnu sa
povazuje ta ¢innost priemyslu alebo sluzieb, v ktorej vysokoskolsky vzdelani predstavuju viac ako
tretinu pracovnej sily, meranl na agregovanej Urovni EU27°°. V rdmci znalostnej ekonomiky je
zvlast dolezity podnikatelsky sektor ako zaklad vyskumnych a inovacnych systémov.

Rozsah znalostnej ekonomiky, merany zamestnanostou v oblasti Spickovych technoldgii
v podnikatelskom sektore, je na Slovensku relativne maly. V podnikatelskych cinnostiach,
ktoré sa povazuju za znalostne narocné, v roku 2021 pracovalo 11,9 % osdb z celkového poctu
zamestnanych (14,5 % EU). Mensi rozsah znalostného podnikatelského prostredia v EU mali len
Bulharsko, Polsko, Chorvatsko a Rumunsko.

Graf 50: Zamestnanost v znalostne narocnych podnikatelskych cinnostiach (%)
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Zdroj: Eurostat [HTEC_KIA_EMP]

Ciel eurdpskej stratégie pre udrzatelny rast, ktorym je podpora ekonomiky zaloZzena na
l'ud'och s pokrocilymi znalostami a zru¢nostami na vysokej trovni (Eurépska komisia, 2019),
napI'rV\a sa len pozvolne. Kym na Slovensku sa podiel zamestnanych v znalostnom
podnikatelskom sektore po financnej krize zvysil 0 1,8 p.b., v Esténsku 0 6 p.b. (na 20 %). Tieto
Udaje naznacuju, ze dosledna implementacia Planu obnovy a odolnosti a Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja a inovacii je nevyhnutnostou.

3 Znalostne naro¢na ekonomika zahfia vyrobu rafinérskych, farmaceutickych a elektronickych produktov, $pecializované ¢innosti pri
tazbe, leteckl prepravu, informacie a komunikaciu, finanéné a poistovacie c¢innosti, dalej odborné, vedecké a technické cinnosti
(pravne, Uctovnictve, poradenské, architektonické a inzinierske ¢innosti, veda a vyskum, reklama a prieskum trhu, veterinarke a ostatné
odborné cinnosti), aktivity pracovnych a cestovnych agentur, tvorivé umelecké a zabavné Cinnosti. Definicia zamestnanosti vychadza
z priemerného poctu zamestnanych oséb vo veku 25 — 64 rokov na agregovanej trovni EU-27.
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5. Regulacny, legislativny ramec a naklady podnikania

Regulacny a legislativny ramec podnikania ovplyviiuje predovsetkym nakladovu
konkurencieschopnost, ktoru je mozné stimulovat o. i. danovo-odvodovym ramcom a ktory
ovplyviuje vysku disponibilného prijmu, navratnost investicii a celkovu cenu prace. Tradicne
sa ekonomiky pokusali riadit’ narodnud konkurencieschopnost’ predovsetkym Upravou vysky
menového kurzu. Apreciacia a depreciacia, resp. revalvacia a devalvacia meny zostdva doménou
len tych ekonomik, ktoré disponuju autonédmnou menovou politikou. Po implementacii eurdpskej
menovej oblasti vsak pre niektoré krajiny zostala iba moznost vplyvat na vysku a Uroven nakladov
a cien v ekonomike, Cize pozornost' sa preniesla na nakladovd konkurencieschopnost (Albu,
Joebges a Zwiener, 2022). Medzi jej indikatory patria realne efektivne menove kurzy alebo
jednotkové naklady prace (Baranova, 2013; Turner, Van't dack, 1993). Napr. Nemecko prekonalo
stagnaciu z 90. rokov minulého storocia vdaka flexibilnému trhu prace a priaznivému vyvoju
jednotkovych nakladov prace, pricom stalo sa ztzv. ,chorého muza Eurdpy” ,ekonomickou
Superstar” (Dustmann et al., 2014).

Kapitola sa pozera na vysku najdodlezitejSich nakladov na podnikanie — danovo-odvodove
zataZenie, naklady préce a ceny energif v kontexte regiénu aj v kontexte EU. Vyska nakladov je
predovsetkym pri menej sofistikovanych investiciach vyznamnym faktorom pre rozhodnutie
o umiestneni investicie.

5.1 Danovo-odvodové prostredie

Nové ¢lenské staty EU zvycajne vyuzivaju stratégiu danovej konkurencie, ktora je zalozena
na priaznivejSom danovo-odvodovom prostredi v porovnani s inymi statmi. Naopak, staré
clenské staty presadzuju stratégiu danovej harmonizacie. Podla empirickych vychodisk z roku
2013, pévodné Clenské staty maju presadzovat danovu harmonizaciu, Cize zosuladenie danovych
pravidiel a sadzieb v ramci spolocenstva, ale nové clenské Staty maju sklon aplikovat' stratégiu
danovej konkurencie a odmietaju zasahovanie do svojej danovej suverenity. Dovodom ma byt
snaha o ekonomické dobiehanie, teda konvergenciu menej rozvinutych krajin voci vyspelejsim
¢lenskym tatom EU pomocou vyhodnejéieho dariového prostredia (Teplick, Daubner, 2013).

Nizsie dane predstavuju v tomto pripade konkurencni vyhodu, ktord je mozné uplatnit na
ziskanie novych priamych investicii zo zahrani¢ia. Dalim z argumentov pre zachovanie si dafovej
autondmie je vyuzivanie danovej politiky v ramci regulovania hospodarskych cyklov. Nevyhodou
stratégie danovej konkurencie je neefektivna alokacia zdrojov alebo ,Ze dariové bremeno sa
prendsa z mobilnych faktorov, ako je kapitdl, na menej mobilné faktory, ako je prdca a spotreba.”
(Teplicka, Daubner, 2013) Je mozné odlisit menej a viac skodlivé druhy dani z pohladu vplyvu na
ekonomicky rast (Gabik, 2011). Menej Skodlivé su nepriame dane a viac skodlivé druhy dani
zatazuju ekonomicku aktivitu. Medzi tieto patria dane z prijmov pravnickych a fyzickych osob, ale
aj odvody a ostatné priame dane. Na posudenie danového zatazenia sa v literatdre vyuzivaju
implicitné danové sadzby (angl. implicit tax rate alebo ITR).

Box 10: Metodika vypoctu implicitnej dariovej sadzby (ITR)

Implicitné dariové sadzby vo vseobecnosti meraju priemerné efektivne dariové zatazenie réznych
typov ekonomického prijmu alebo aktivity ako podiel prijmu z konkrétnej dane a jej dariovej
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zdkladne. [..] Oproti jednoduchym podielom na HDP vernejsie, respektive detailnejsie zobrazuju
skutocné dariové zataZenie spotreby, prdce a kapitalu." (Krajcir, Gabik, 2009)

Alternativne je mozné vyuzit' aj efektivnu danovu sadzbu , ktora je vsak konstruovana skor
na posudzovanie rozdielnych investicnych rozhodnuti (Schmidt-Faber, 2004; Devereux, Griffith,
2003).

Rozoznavaju sa tri zakladné druhy ITR (Krajcir, Gabik, 2009):

e ITR z prace ,je definovana ako podiel sumy priamych a nepriamych dani a socidlnych
odvodov zamestnancov a zamestndvatelov, ktoré su uvalené na zamestnanu pracovnu
silu a sumy vsetkych kompenzadcii pracujucich zamestnancov.”

e ITR zo spotreby ,je definovana ako podiel dariovych prijmov zo spotreby a konecnych
vydavkov domdcnosti na spotrebu.”

e ITR z kapitalu (pripadne z kapitalovych prijmov alebo korporatnych prijmov) ,je
definovana ako podiel vsetkych dariovych prijmov z kapitalu a sumy potencidlne
zdanitelného kapitalu a prijmov z podnikania v ekonomike (prijmy z podnikania, urokové
vynosy, vynosy z dividend a vynosy z prendjmu,).”

Eurdpska komisia a Generalne riaditelstvo pre dane a colnd Uniu (2022) zverejiuje prehlad
jednotlivych druhov dani, vratane implicitnych danovych sadzieb a v pripade implicitnej
danovej sadzby z korporatnych prijmov ide o pomerovy ukazovatel s nasledujucou Struktdrou:

o Citatel predstavuje sucet dani z prijmov pravnickych oséb - so sidlom v tuzemsku
(polozka D.51b; angl. corporate income tax - having their sites in the resident country)
a dane z drzby vynosov spolocnosti (polozka D.51c2; angl. taxes on holding gains of
corporations). Udaje je mozné ziskat z dariového dotaznika, ktory zverejfiuje Eurépska
komisia (2023).

e Menovatel vypoctu obsahuje vsetky prijmy korporacii, vratane urokov a dividend. Od
tychto prijmov sa odpocitavaju uroky platené financnymi a nefinan¢nymi korporaciami,
platené dividendy a vynos z majetku, ktory vznikol zhodnotenim poistenia (porov.
European Customs Portal, 2019).

Existuju dva varianty implicitnej danovej sadzby z korporatnych prijmov, tzv. tradicna
verzia, ktora bola v minulosti sucastou sprav Generalneho riaditelstva pre dane a colnd Uniu
a revidovana verzia. Revidovana verzia abstrahuje od dividend, pretoze dividendy predstavuju
rozdeleny zisk po zdaneni a z tohto dévodu su uz v mnohych jurisdikciach od dani oslobodené.

Treba vSak upozornit' aj na limitacie spojené s medzinarodnym porovnavanim danového
zatazenia, napr. na Slovensku su odvody vysSie, nez je zaznamenané v oficidlnych Statistikach.
.Dbvodom st prispevky platené na déchodkové sporenie (Il. pilier), ktoré nie st prijmom verejnej
spravy, a preto nie st zahrnuté vo vypocte.” (Krajcir, Gabik, 2009; Miklo$, 2021) Navys3e, podla
J. Remetu, R. Gabika a M. Alexovej (2015) sa v niektorych krajinach zdanuju socialne davky (napr.
Skandinavia).

Podla R. Gabika (2011) je mozné pomocou implicitnych danovych sadzieb odhadnut' aj moznu
vysku danovych unikov, ¢o sa prejavi nizkou hodnotou implicitnej dafovej sadzby v porovnani
so skutocnou danovou sadzbou alebo v porovnani s ostatnymi statmi. Dodrziavanie danovej
discipliny vsak do velkej miery zavisi od kvality poskytovanych verejnych sluZieb, ktoré dafovnik
vnima ako protihodnotu za svoje dane, ale aj od kvality samotného danového systému a dévery
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voci vlade (Nurkholis et al, 2020). Autori J. Bukovina et al. (2020) povazuju nedostatocné
a nevhodne cielené danové kontroly za motivacny faktor znizenia dafovej discipliny.

Schopnost' prispdsobenia sa danovych subjektov sa ukazala po zavedeni tzv. danovych licencii,
ked" mnohé uctovné jednotky upravili svoje zaklady dani na Uroven danovej licencie: , Takdto
Jflexibilita” pri stanoveni firemnej dane, respektive dlhodobé a pravidelné dosahovanie straty ci
nulového zisku naznacuje, Ze cast’ subjektov sa vedome vyhyba plateniu dani” Aj podla
N. Artavanisa (2021), niektoré danové subjekty vedome kalkuluju vlastnd pravdepodobnost
odhalenia danovych Unikov zo strany Statnej autority a prispdsobuju podla toho danové
zaklady.

Stratégia danovej konkurencie stimuluje prilev mobilnych vyrobnych faktorov do
ekonomiky a vedie k rychlejSiemu ekonomickému rastu. Podla studie K. Teplickej a M.
Daubnera (2013), tieto ekonomiky disponuju v dosledku nizsich danovych sadzieb obmedzenymi
darovymi prijmami, ¢o ¢asovo limituje pouzitie tejto dafiovej politiky. Dalej, ¢lenské krajiny EU
s nizSou hodnotou redlneho hrubého domaceho produktu na obyvatela aplikuju nizsie implicitné
danové zataZenie korporatnych prijmov, otvorenejsie krajiny dosahuju nizsie implicitné sadzby a
nizSie implicitné danové sadzby vedu k vysSiemu ekonomickému rastu. To znamend, Ze menej
rozvinuté a otvorenejsie krajiny vyuZivaju stratégiu danovej konkurencie, co vedie k prilevu
mobilnych vyrobnych faktorov ak ekonomickému rastu. Krajiny mozu stratégiu danovej
konkurencie vyuzivat len obmedzené casové obdobie, ktore limituje rozpoctové moznosti danej
ekonomiky a takto nehrozi nekonecné predbiehanie sa v poskytovani stale nizsich danovych
sadzieb (Teplicka a Daubner, 2013).

Na Slovensku doslo k zvyseniu danového zatazenia oproti roku 2013. Slovenska implicitna
dariova sadzba pre pravnické osoby uz patri medzi najvyssie v EU. Slovensko v roku 2020
dosahuje 5. najvyssiu ITR v tradi¢nej verzii*’, v revidovanej verzii bez dividend je na 8. pozicii
spomedzi krajin s najvy$$ou hodnotou ITR.*® Naopak, Esténsko vykazuje jednu z najnizsich ITR
v ramci EU. Graf 51 zobrazuje porovnanie implicitnej dafovej sadzby (ITR) v dvoch verziach za rok
2020. Vysokeé rozdiely medzi dvoma sposobmi vykazovania ITR z korporatnych primov je mozné
vidiet v pripade takych ekonomik, v ktorych dochadza k vysSim prijmom z investicii v podobe
dividend. Teda pri tychto krajinach existuje predpoklad, ze disponuju rozvinutejsSim financnym
a kapitalovym trhom. Dokonca, Luxembursko dosahuje zapornd danovu sadzbu po odpocitani
dividend z ¢itatela rovnice vypoctu ITR.*

V druhej kapitole bolo Estonsko spomenuté ako benchmarkova krajina v hodnoteni
konkurencieschopnosti. Rovnako tak je Estonsko povazované za krajinu s pritazlivym danovym
systémom v ramci &lenskych krajin EU. Box 11 obsahuje kratku charakteristiku esténskeho
danového systému korporatnych prijmov.

37 Pozn.: Za rok 2020 chybaju viak Udaje za Bulharsko, Maltu a Rumunsko. Cyprus vykazuje hodnoty len v tradi¢nej verzii ITR.

38V roku 2013 malo Slovensko len 15. najvyssiu dariovd sadzbu ITR v tradi¢nej verzii (t. j. 12. najnizsiu; abstrahujic od Malty), v roku
2020 uz 5. najvyssiu. Ztohto dovodu je mozné vyslovit odporicanie na zopakovanie empirickej Studie autorov K. Teplickej
a M. Daubnera z roku 2013 a otestovat vyuzivanie danovych stratégii v sucasnosti.

3 Zapornl hodnotu dariovej sadzby Luxemburska mohlo spdsobit aj odpoditanie platenych Grokov, pripadne vynosov z majetku
ziskaného z investovania poistenia (poistného). Je vieobecne zname, Zze Luxembursko predstavuje ekonomiku s dominantnym
bankovym a poistnym sektorom.
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Box 11: Estonska dan

Estonsky danovy systém je vdaka svojej vysokej miere digitalizacie mimoriadne efektivny,
pretoZe znizuje podnikatelské administrativne naklady (Kastik, 2019). Podla L. Hajka (2017) je
mozné vnimat estonsky systém ako inspiraciu pre iné danové jurisdikcie, redukuje naklady
vyberu dane, znizuje danové Uniky a stimuluje podnikatelské prostredie. V pripade dani
z prijmov pravnickych osob je tento systém zaloZzeny na prijmoch a vydavkoch, nie na
akrudlnom Uctovnictve. Zisk (vysledok hospodéarenia) sa potom nezdanuje az do momentu
vyplatenia mimo Uctovnu jednotku. Reinvestovany alebo nerozdeleny vysledok
hospodarenia nie je zdaneny.

Ak je zisk vyplateny, zdani sa v pomere 20/80, Cize sa uplatiuje 20 % dan z prijmov. Existuje
vsak moznost' uplatnit’ aj znizenu sadzbu dane z prijmov (14/86) po splneni urcitych
podmienok, aby ho boli podnikatelské subjekty stimulované pravidelne vyplacat (Pasek, 2021).
Danové priznanie sa v Estonsku podava mesacne, zaroven je aj dan splatna na mesacnej baze
(Pasek, 2021). Odovzdanie danového priznania je vsak vdaka jeho elektronickej podobe
a moznosti predvyplnenia mnohych tdajov v hom efektivne a rychle (Hajek, 2017).

Graf 51: ITR z korporatnych prijmov v roku 2020 (%)
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Zdroje: spracovanie IHA podla EK, Generdlne riaditelstvo pre dane a colnu uniu (2022)

V sledovanych krajinach je od roku 2010 ITR relativne stabilna, napriek tomu je mozné na
Slovensku pozorovat mierne zvysenie ITR medzi rokmi 2019 a 2020. Graf 52 zobrazuje vyvoj
tradicnej verzie ITR vo vybranych krajinach. Medzirocné zmeny zavisia od zmeny prijmov
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z korporatnych dani aod zmeny celkovych korporatnych prijmov. Madarsko dokéazalo
zredukovat' svoju korporatnu dan z hodnot presahujucich 30, resp. 35 % hranicu na 17,82 % v roku
2020. Tato hodnota len mierne prevySuje Nemecku ITR z korporatnych prijmov (17,75 %).
V Cechach a na Slovensku sa medzi rokmi 2019 a 2020 ITR zvysila, v ostatnych sledovanych
krajinach sa naopak, medzirocne znizila (Nemecko, Madarsko, Polsko), resp. stagnovala
(Estonsko). Estonsko predstavuje krajinu so 6. najnizSou ITR z korporatnych prijmov, co
koreSponduje s vysledkami hodnotenia konkurencieschopnosti na zaklade renomovanych
indikatorov (pozri 2. kapitola).

Graf 52: ITR z korpordtnych prijmov v % (tradicna verzia)
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Zdroje: spracovanie IHA podla EK, Generdlne riaditelstvo pre dane a colnu uniu (2022)

Graf 53: ITR z korpordtnych prijmov v % (verzia bez dividend)
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Zdroje: spracovanie IHA podla EK, Generdlne riaditelstvo pre dane a colnu uniu (2022)

Rozdiel medzi tradi¢nou a revidovanou verziou ITR (bez zapocitania dividend), predstavuje pre
Slovensko len 0,5 p. b., pre Nemecko v3ak az 4,5 p. b. V revidovanej verzii, v ktorej sa abstrahuje
od prijmov z dividend, najvyssiu implicitni dafiovd sadzbu z korporatnych prijmov stale dosahuje
Cesko (v ramci sledovanych krajin), konkrétne 25,1 %, ¢o je 0 1,4 p. b. viac ako pri tradi¢nej verzii
(graf 53). Opat nasleduje slovenska implicitnd danova sadzba s hodnotou 23,2 %, ktora je vsak
vysSia len 0 0,5 p. b. Na tretom mieste je Nemecko s 22,2 %. V tomto pripade predstavuje rozdiel
medzi tradi¢nou verziou a revidovanou verziou az 4,5 p. b. Nasleduje Madarsko (20,6 %; rozdiel
2,8 p. b.), Polsko (13,2 %,; rozdiel 0,1 p. b.) a Estonsko (11,0 %; rozdiel 1,1 p. b.).
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5.2 Cena prace

Cena prace zavisi od mnohych faktorov, medzi ktoré mozno zaradit produktivitu prace alebo
danovu legislativu. Kvoli nepruznosti hrubych miezd smerom nadol, zvysenie prispevku
zamestnavatelov za zamestnancov na zdravotné a sociadlne poistenie vedie k zvySeniu ceny
prace. Naopak, zvysenie sadzby dane z prijmov fyzickych os6b vedie k znizeniu
disponibilného prijmu zamestnancov a takto k znizeniu ceny prace. Podla analyzy elasticity
zdanitelného prijmu zamestnancov a Zivnostnikov na Slovensku za roky 2004 az 2018 sa potvrdil
nizky vplyv danovych zmien na motivaciu zamestnancov pracovat’ alebo vykazovat vyssie prijmy.
To sa netyka zamestnancov s vysokymi prijmami a samostatne zarobkovo cinnych oséb. Tieto dve
skupiny disponuju vacsimi moznostami optimalizacie dane. ZvySenim prispevku zamestnavatelov
za zamestnancov dochadza k zvySeniu ceny prace, ato kvoli nepruznosti hrubych miezd.
Zamestnavatelia neprenasaju zvysenie vlastnych nakladov na zamestnancov. Naopak, zvysenie
sadzby dane z prijmov vedie k zniZeniu disponibilného prijmu a k znizeniu ceny prace. Empiricky
sa tento vztah potvrdil po danovej reforme z roku 2013 (Miklos, 2021b).

V slovenskom danovo-odvodovom mixe dominuju socialne odvody, ¢o ma za nasledok
vyssSie zatazenie prace. Slovensky danovy mix sa vyrazne odliSuje od eurdpskeho, v ktorom je
mozné sledovat’ rovnomerné rozlozenie zatazenia medzi odvody, dane z prijmov, majetku,
z produkcie aimportu. Na druhej strane, najmenej danovo-zatazenou formou ekonomickej
¢innosti st samostatne zarobkovo ¢inné osoby (SZCO) z dévodu zvyieniu pausalnych vydavkov
(Vyskrabka a Antalicova, 2018).

Medzi rokmi 2010 a 2021 sa na Slovensku zvysili celkové priemerné rocné naklady prace na
zamestnanca z Urovne 13 482 eur na 21650 eur, ¢o predstavuje narast o 60,6 %. Graf 54
zobrazuje celkové rocné naklady prace na Slovensku prepocitané na jedneho zamestnanca
v jednotlivych velkostnych kategoriach podnikov.* V roku 2020 sa sice spomalil narast celkovych
priemernych nakladov prace na zamestnanca, v neskorSom obdobi medzi rokmi 2020 a 2021 bol
narast rychlejsi ako v obdobi pred pandémiou COVID-19. Osobitnu kategériu predstavuje vyvoj
celkovych rocnych nakladov prace na zamestnanca podnikov do 49 zamestnancov. Celkové rocné
naklady prace sa v roku 2019 dostali na nadpriemernud Uroven (nad uroven dlhodobého trendu)
a v neskorsom obdobi sa medziroCny rast spomalil a vratil sa na trendové hodnoty. Tieto
nadpriemerné vysoké hodnoty celkovych rocnych nakladov naprace mézu byt dosledkom
celkovej situacie na trhu prace v roku 2019. Miera nezamestnanosti vtedy dosahovala historicky
najnizsiu hodnotu 5 % (MPSVR SR, 2020), ¢o vyvolalo prirodzeny tlak na narast kompenzacii
pracovnikov. Okrem trhovej situécie je za narast kompenzacii zodpovedna aj regulacia: ,Zvysili
sa priplatky za prdcu vo sviatok, sobotu, nedelu a v noci (v dvoch fazach: s ucinnostou od 1. mdja
2018 a 1. mdja 2019). Priplatky su naviazané na minimdlnu mzdu a zvysuju sa tieZ spolu s jej
Upravou k 1. janudru. Priplatky sa teda v priebehu roka zvysili dvakrat (k 1. janudru v dsledku vyssej
minimalnej mzdy a k 1. mdju v désledku zmeny sadzieb)" (Vladova, 2022 in Vladova et al., 2022).

40 pozn.: Statistiku nakladov prace zverejfiuje SU SR na konci kalendarneho roka, a to za predchadzajlci kalendarny rok. To znamens,
Ze sprava z roku 2022 obsahuje Udaje za rok 2021
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Graf 54: Celkové rocné ndklady prdace na Slovensku prepocitané na zamestnanca (2010 -

2021)
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Zdroje: spracovanie IHA podla SU SR (2011 — 2022)

Podniky v sikromnom tuzemskom vlastnictve dosahuju nizsie naklady prace ako uplné
naklady prace v SR, no naklady prace so zahrani¢cnym alebo medzinarodnym vlastnictvom
su vyrazne vyssie ako uplné naklady prace. Graf 55 porovnava celkové naklady prace, naklady
prace v podnikoch so sukromnym vlastnictvom tuzemskych subjektov a naklady prace
v podnikoch zo zahrani¢nym alebo medzinarodnym vlastnictvom. Rozdiel v nakladoch prace na
zamestnanca medzi tuzemskym a zahrani¢nym vlastnictvom predstavuje az 9 017 eur.

Graf 55: Rocné ndklady prace na zamestnanca podla vybranych druhov vlastnictva v roku
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Zdroje: spracovanie IHA podla SU SR (2011 — 2022)

Box 12: Kvantifikacia vplyvu prispevkov na rekredciu zamestnancov na ndklady prdce

Od roku 2019 ma zamestnanec narok podla zakona ¢. 347/2018 Z. z. na prispevok na rekreaciu
vo vyske 55 % nakladov z maximalnej hodnoty rekreacie vo vyske 500 eur (najviac 275 eur za
rok). Narok na poskytnutie prispevku je determinovany réznymi podmienkami, zamestnanec
musi pracovat u svojho zamestnavatela minimalne 2 kalendarne roky, pricom rekreacia sa musi
uskuto¢nit v minimalnej dizke dvoch prenocovani na Slovensku. V pripade skratenych
pracovnych Uvazkov sa prispevok upravuje. Je dblezZité pripomenut, Ze povinnost poskytnut
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prispevok na rekreaciu zamestnancov vznika len pre tych zamestnavatelov, ktori zamestnavaju
viac ako 49 zamestnancov.

Posudit’ vplyv rekreacnych poukazov na roc¢né naklady prace prepocitané na jedného
zamestnanca je komplikovane, pretoze neexistuje verejne dostupna Statistika vyuzivania tychto
poukazov. Je vsak mozné sledovat’ polozku ostatné prispevky do socialneho fondu v ramci
Statistiky Uplnych nakladov prace, ktoré obsahuju aj prispevky na rekreaciu zamestnancov
(SU SR, 2023a)

Vplyv rekreacnych poukazov na narast rocnych nakladov prace na zamestnanca bol odhadnuty
sledovanim vyvoja ostatnych prispevkov do socialneho fondu medzi rokmi 2018 a 2019, a to
v kategorii podnikov nad 50, resp. 1000 zamestnancov v komparacii s podnikmi do 49
zamestnancov.

V roku 2019 sukromny sektor vyplatil prispevky na rekreaciu zamestnancov vo vyske 30,5
mil. eur. Podla materialu Revizie vydavkov na dotacie (Halu$, Peciar a Bukovina et at., 2023)
v roku 2019 hodnota celkového objemu vyplatenych prispevkov na rekreaciu predstavovala
priblizne 45 mil. eur (tdto hodnota predstavuje 0,11 % z vyplatenych kompenzacii pracovnikov;
Eurostat, 2023 [TEC00013]). Z toho verejna sprava vyplatila 14,5 mil. eur. Hodnota vyplatenych
prispevkov zostala konstantna aj pocas nasledujucich pandemickych rokov 2020 (42 mil. eur;
0,10 %) a 2021 (40 mil. eur; 0,09%).

Vyrazny narast ostatnych prispevkov do socialneho fondu medzi rokmi 2018 a 2019 nad
uroven rastu celkovych nakladov prace je mozné sledovat pri podnikoch vo velkostnej
kategorii nad 50, resp. nad 1000 zamestnancov, c¢o pravdepodobne zapricinila
implementéacia prispevkov na rekreaciu. Treba viak upozornit, e podla Udajov Statistického
Uradu su ostatné prispevky do socialneho fondu mierne nizsie nez v roku 2010, a to vo vsetkych
troch spracovanych velkostnych kategériach.

Graf 56: Rocné ndklady prdace na zamestnanca — ostatné prispevky do socidlneho fondu
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e Priemerna hodnota podnikov >= 50 zamestnancov
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e Priemerna hodnota podnikov < 50 zamestnancov

Zdroje: spracovanie IHA podla SU SR (2011 — 2022)

Graf 56 zobrazuje vyvoj ostatnych prispevkov do socialneho fondu, ktoré sa sleduju v ramci
nepriamych nakladov prace. V kategorii malych podnikov do 49 zamestnancov doslo medzi
rokmi 2018 a 2019 k 8,96 % miere rastu ostatnych prispevkov do socidlneho fondu (celkové
naklady prace podnikom do 49 zamestnancov vzrastli o 8,23 %). V tom istom obdobi vzrastli
ostatné prispevky do socialneho fondu podnikom nad 49 zamestnancov o 11,23 % (celkova
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cena prace v tejto velkostnej kategorii vzrastla medzirocne o 7,83 %) a podnikom nad 1000
zamestnancov az o 27,35 % (celkova cena prace sa zvysila o 7,35 %).

Slovensko v ramci porovnania kompenzacii pracovnikov v roku 2021 dosiahlo 7. priecku
spomedzi vietkych ¢lenskych krajin EU s najnizsimi hodnotami nakladov prace. Graf 57
porovnava vysku rocnych (spodné os na grafe) a hodinovych (vrchna os na grafe) kompenzacii
pracovnikov za roky 2020 az 2021 v &lenskych $tatov EU. V roku 2021 predstavovali naklady
zamestnavatela, cize kompenzacie pracovnikov na jedného zamestnanca v Luxembursku
priemerne 77 tis. eur. Naopak, najnizsiu hodnotu dosahovalo Bulharsko s priblizne 12 tis. eur na
pracovnika. Slovensko sa v tomto rebricku umiestnilo na 7. mieste s hodnotou vyplatenych
kompenzacii na pracovnika vo vyske 21 tis. eur. Disparita medzi hodnotou kompenzacii na
pracovnika a na odpracovanu hodinu moze byt zapricinena napr. rozdielnou Uroviou vyuZzivania
flexibilnych foriem pracovnych uvazkov (dohody, praca Studentov a pod. porov. Habrman,
Habodéaszova a Sramkova, 2022).

Graf 57: Kompenzdcie pracovnikov za rok 2020 a 2021
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Zdroje: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [NAMA_T0_LP_ULC]

V regione V4 ma Slovensko druhé najvyssie naklady prace. Od roku 2016 rastli kompenzacie
pracovnikov rychlejSie ako v predchadzajucom obdobi, rovnako sa otvorili noznice medzi
slovenskymi a Ceskymi kompenzaciami na pracovnika. Dynamiku vyvoja kompenzécii pracovnikov
regiénu V4 v porovnani s priemernou hodnotou EU27 zobrazuje graf 58. Je mozné pozorovat
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dve skutocnosti, priblizne do roku 2016 kompenzacie pracovnikov vo vsetkych sledovanych
krajinach viac-menej stagnovali, od roku 2016 sa ich dynamika rastu zrychlila. Za obdobie rokov
2014 az 2016 je mozné sledovat relativny prekryv medzi slovenskymi a ¢eskymi kompenzaciami.
Rozdiel medzi nimi sa zacal otvarat tieZ po roku 2016.

Graf 58: Vyvoj kompenzdcii pracovnikov krajin regionu V4 a priemer EU27
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Zdroje: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [NAMA_TOR_2LP10]

Graf 59: Kompenzacie pracovnikov na odpracovant hodinu podla vybranych sektorov NACE

v roku 2020
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Zdroje: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [NAMA_TOR_2LP10]; SU SR (2007)

Pozn.: T_NACE - vsetky sektory hospoddrstva v klasifikdcii NACE; A — Polnohospoddrstvo, lesnictvo a rybolov; B — Tazba a dobyvanie, C
- Priemyselnd vyroba, D-E — Doddvka elektriny, plynu, vody a pod.; F — Stavebnictvo; G — Velkoobchod a maloobchod, oprava mot.
vozidiel a motocyklov; H — Doprava a skladovanie; | — Ubytovacie a stravovacie sluzby; J — Informdcie a komunikdcia; K — Financné

a poistovacie cinnosti; L — Cinnosti v oblasti nehnutelnosti: M — Odborné, vedecké a technické cinnosti: N — Administrativne a podporné
sluzby

NajnizSie hodinové kompenzacie pracovnikov dosahuje Slovensko v sektore
polnohospodarstva, lesnictva a rybolovu, najvyssie zas v sektore informacii a komunikacie.
Graf 59 zobrazuje porovnanie kompenzacie pracovnikov vramci sektorového (clenenia
hospodarstva. Databaza Eurostat vsak v tomto pripade umozni komparovat len hodinové naklady
prace (kompenzacie pracovnikov na odpracovanu hodinu). V prepocte na hodinu su
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kompenzacie pracovnikov za vietky sektory na Slovensku a v Cechach a tieZ v Pol'sku a Madarsku
na podobnych Urovniach.

Disparity medzi krajinami V4 sa prejavia az v jednotlivych sektoroch hospodarstva. Spoloc¢nou
charakteristikou vsetkych sledovanych krajin je, Ze informacie a komunikéacie predstavuju sektor
s najvyssou Urovnou kompenzacii pracovnikov. Intuitivne je mozné oznacit' polnohospodarstvo,
lesnictvo a rybolov za sektor s najnizSou Urovnou hodinovych kompenzacii. Neplati to vSak pre
Polsko a Madarsko z dovodu silného zastUpenia polnohospodarstva v ekonomike krajin. Nizsiu
hodnotu kompenzacii tieto krajiny dosahuju v stavebnictve. Detailnejsi regionalny prehlad krajin
V4 sa nachadza v prilohe 3, graf 60 vSak komparuje regiény hlavnych miest krajin V4.

Graf 60: Kompenzdcie pracovnikov na odpracovanu hodinu podla vybranych sektorov NACE
a regioénov hlavnych miest krajin V4 v roku 2020
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Zdroje: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [NAMA_TOR_2LP10]; SU SR (2007)

Pozn.: T_NACE — vsetky sektory hospoddrstva v klasifikdcii NACE; A — Polnohospoddrstvo, lesnictvo a rybolov; B — Tazba a dobyvanie, C
- Priemyselnd vyroba, D-E — Doddvka elektriny, plynu, vody a pod.; F — Stavebnictvo; G — Velkoobchod a maloobchod, oprava mot.
vozidiel a motocyklov; H — Doprava a skladovanie; | — Ubytovacie a stravovacie sluzby; J — Informdcie a komunikdcia; K — Financné

a poistovacie cinnosti; L — Cinnosti v oblasti nehnutelnosti; M — Odborné, vedecké a technické cinnosti; N — Administrativne a podporné
sluzby

Jednym z kli¢ovych ukazovatelov konkurencieschopnosti z pohladu nakladov prace je ich
podiel na pridanej hodnote. Tento ukazovatel ma Slovensko siedmy najnizsi v ramci EU.
Cena prace alebo Uplné naklady prace su podstatne zavislé od produktivity prace (Duspivova,
2019).*" Existuje véak vztah medzi produktivitou prace a pridanou hodnotou, pretoze tradi¢ne sa
produktivita prace vypocitava ako podiel hrubej pridanej hodnoty a poctu zamestnancov,
pripadne poctu odpracovanych hodin (ILO, 2021; Duspivova, 2019). Jednotkové naklady prace sa
potom vyjadruju ako podiel kompenzacii pracovnikov na jedného pracovnika a produktivity prace
(Eurépska komisia — Eurostat, 2013, Lipska, Vinkova a Mackova, 2005). V tejto $tudii bol
kvantifikovany podiel hodnoty kompenzacii pracovnikov [TEC00013] a hrubej pridanej hodnoty

41y Ceskej republike existuje ekonomicky dualizmus medzi podnikmi v tuzemskom a zahrani¢nom vlastnictve. Tyka sa to produktivity
prace, vysky odmenovania a jednotkovych nakladoch prace. Podniky so zahrani¢nym kapitalom su produktivnejsie, poskytuju vyssiu
Uroven odmenovania zamestnancov, ale ich jednotkové néklady prace st napriek tomu nizsie ako v Ceskych firmach. Dévodom je
substitlcia prace a kapitalu ako vyrobnych faktorov. Zahrani¢né firmy teda disponuju vy$$im mnozstvom kapitélu a preto su ich
jednotkové naklady prace nizsie (Duspivova, 2019).

42 Angll. Unit Labour Costs alebo ULC. Eurostat pontka index vyvoja ULC v tabulke [NAMA_10_LP_ULC].
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[NAMA_10_GDP] (porov. Duspivova, 2019). Pri nizsich hodnotéach ukazovatela sa predpoklada, ze
ekonomika dosahuje vysSiu nakladovd konkurencieschopnost. Pocas pandemickych rokov sa
tento ukazovatel vyvijal stabilne (graf 61).

V roku 2021 Slovensko dosiahlo 49 % podiel kompenzacii pracovnikov a hrubej pridanej
hodnoty, ¢o predstavuje 7. miesto.*? Z regiénu V4 dosahuju nakladovo-konkurencieschopnejsie
pozicie v Madarsku a Polsku. Naopak, Cesko obsadilo 9. priec¢ku.

Graf 61: Porovnanie podielu kompenzdcii pracovnikov a hrubej pridanej hodnoty
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Zdroje: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [TEC00013]; [NAMA_10_GDP]

Slovensky podiel kompenzacii pracovnikov na hrubej pridanej hodnote zaznamenal medzi
rokmi 2011 a 2021 suverénne najvyssi rast spomedzi krajin V4, dokonca rastol aj
v pandemickych rokoch 2020 a 2021. Graf 62 zobrazuje vyvoj krajin regionu V4 a priemernd
hodnotu EU27. V roku 2021 doslo vo vietkych sledovanych jednotkéach k poklesu hodnoty podielu
kompenzacii na hrubd pridand hodnotu, ktoré boli primarne spbsobené poklesom hrubej

3 Slovensko mé o 4,7 % nizéi podiel kompenzacii pracovnikov (KP) na hrubej pridanej hodnote (HPH) v porovnani s krajinami EU27.
V priemyselnej vyrobe (angl. manufacturing) Slovensko dosahuje o 4,3 % nizsi podiel KP a HPH. Podiel sektoru sluZieb je 0 1,6 % nizsi
ako EU27. Vynimku viak predstavuje velkoobchod, maloobchod, stravovanie a ubytovacie sluzby, ktoré vykazuji o 6,5 % vyssiu
hodnotu podielu KP a HPH ako v krajinach EU 27 a verejné sluzby a obrana (minus 1%). V stavebnictve je hodnota podielu KP a HPH
az 0 23,3 % nizsia ako v krajinach EU 27. Naopak, v polnohospodarstve, lesnictve a rybolove dosahuje tuzemska ekonomika o 18,6 %
vyssie hodnoty podielu KP a HPH (spracované IHA podla Eurostat, 2023 [NAMA_10_A10]).
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pridanej hodnoty a spomalenim tempa rastu kompenzacii pracovnikov. Na Slovensku vsak doslo
napriek pandémii k narastu podielu. Na druhej strane, od roku 2018, vsetky Staty regionu V4
dosahuju nizéie hodnoty indikatora ako priemer EU27 a Slovensko do roku 2016 zaznamenavalo
najnizéie hodnoty sledovaného indiktatora, dokonca aj v porovnani s priemerom krajin EU27.
Takyto narast slovenskych kompenzacii pracovnikov prepocitanych na hrubud pridant hodnotu by
bolo mozné pripisat’ aj postupujucej konvergencii slovenskej ekonomiky za starymi clenskymi
Statmi EU.

Graf 62: Vyvoj podielu kompenzdcii pracovnikov a hrubej pridanej hodnoty vybranych krajin
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Zdroje: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [TEC00013]; [NAMA_10_GDP]

5.3 Naklady na energie

Tato podkapitola sa venuje porovnaniu cien elektrickej energie, plynu a pohonnych hmét pre
podnikovl sféru medzi Slovenskom, krajinami V4, Nemeckom a priemerom EU. V kontexte
aktualnych vysokych cien okrem toho popisuje aj prijaté opatrenia na zmiernenie ich vplyvov pre
podnikovu sféru.

5.3.1 Elektricka energia

Slovensko malo v ostatnych rokoch spomedzi krajin V4 najvyssiu koncovu cenu elektrickej
energie pre podnikovu sféru. VV porovnani s regiénom, ale aj s priemerom EU st vysoké véetky
klucové zlozky ceny elektriny — energia a dodavka, sietové aj regulované poplatky.

Priemerna koncova cena elektriny na Slovensku pre podnikovu sféru dosiahla v roku 2022
234,5 EUR/MWh bez DPH. Koncova cena elektriny vykazovala v ostatnych rokoch rastuci trend,
ktory suvisi predovsetkym s rastom ceny elektriny na trhoch. Druhou najvyssiu zlozkou boli
sietové poplatky, ktoré boli takmer stabilné okolo 40 eur/MWh. Regulované poplatky** do roku
2021 pozvolna klesali. Vroku 2022 doslo k vyraznejSiemu poklesu (z 34,6 eur/MWh na
23,1 eur/MWh) z dévodu zniZenia tarify za prevadzkovanie systému (TPS) a zavedenia pasmovej

tarify.

44 Regulovna poplatky zahffiaju kategérie dane na podporu OZE, kapacitné dane, environmentélne dane, jadrové dane a iné.
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Graf 63: Vyvoj priemernej koncovej ceny elektrickej energie pre podnikovu sféru (bez DPH)
na Slovensku
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Zdroj: Eurostat [NRG_PC_205_C]

Narast cien elektriny od roku 2020 bol v regidne nadpriemerny (vyssi rast vykazalo len Madarsko).
Dévodom je spdsob zdrojovania elektrickej energie u velkoodberatelov®, ktori sa, na rozdiel od
malych odberatelov a odberatelov regulovaného segmentu, vo vyraznejsej miere spoliehal aj na
nakupy na spotovom trhu, kde ceny prudko rastli uz od druhej polovice roku 2021.

SIovenskoje z hladiska cien eIektriny pre podnikatelov najnékladnejéou krajinou vo V4. Platilo to

svve

na Slovensku st vyssie aj v porovnani s Nemeckom aj s priemerom EU. (pozri gra1c 64).

Graf 64: Porovnanie priemernej koncovej ceny elektriny pre podnikovu sféru (bez DPH)
Slovenska a referencnych krajin
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Zdroj: Eurostat [NRG_PC_205_C]

4V odberovych pasmach so spotrebou viac nez 19 999 MWh/rok.
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Box 13: Zlozky cien elektriny a plynu podla definicie Eurostat

Vychodiskom pri porovnavani konkurencieschopnosti Slovenska z pohladu cien energii boli
Udaje o jednotkovej cene zloziek koncovej ceny elektrickej energie odberatelov mimo
domacnosti z Eurostatu a z URSO. Kazdy stat Eurépskej Unie ma ind skladbu zloZiek koncovej
ceny elektriny a takisto méa rézne ohranicené pasma odberu pre r6zne Urovne jednotkovych
cien zloZiek koncovej ceny. Aby boli cenové Urovne porovnatelné, Eurostat zaviedol a pouziva
jednotnu metodiku pre zlozky koncovej ceny, ako i ohranicenie pasiem odberu.

Celkova cena pozostava z nasledovnych komponentov: energia a dodavka, sietové poplatky,
dane OZE a KVET, kapacitné dane, environmentalne dane, jadrové dane (plati len pre elektrickd
energiu) a iné dane. Opis jednotlivych poloziek je uvedeny nizsie.

Nadkategoria ,regulované poplatky, bez DPH" (plati len pre elektrickl energiu) zahfia
vsetky regulované zlozky koncovej ceny elektriny, sietové poplatky, dane, poplatky a odvody,
okrem DPH a energie a dodavky.

Energia a dodavka zahfha tieto naklady koncovych odberatelov: 1. pre elektrické energiu:
vyroba, akumulacia, vyrovnavacia energia, naklady na dodanu energiu, sluzby zakaznikom,
riadenie pozarucného servisu a iné naklady na dodavku, a 2. pre plyn: cena komodity na bode
vstupu do prenosovej sustavy, vratane, v pripade nalezitosti, naklady skladovania a naklady
predaja koncovym zakaznikom.

Sietové poplatky zahfiaju tieto naklady koncovych odberatelov: sadzby za prenos a
distribuciu, straty pri prenose a distriblcii, sietove naklady, naklady v suvislosti s pozaru¢nym
servisom, naklady na prevadzku systému a naklady v suvislosti s prenajmom meraca a meranim
spotreby.

Dan z pridanej hodnoty (DPH) v zmysle smernice 2006/112/ES.

Dane OZE a KVET su dane, poplatky alebo odvody vztahujice sa na podporu obnovitelnych
zdrojov energie, energetickej efektivnosti a kombinovanej vyroby tepla a elektriny.

Kapacitné dane su dane, poplatky alebo odvody tykajuce sa: 1. pre elektricki energiu:
kapacitnych platieb a energetickej bezpecnosti a primeranosti vyroby elektriny; dane
z restrukturalizacie uholného priemyslu; dane za distriblciu elektriny; uviaznuté naklady
a odvody tykajuce sa financovania regulacnych organov oblasti energetiky alebo trhu
a prevadzkovatelov sustavy a?2. pre plyn: strategickych zasob, kapacitnych platieb
a energetickej bezpecnosti, dani z distriblcie zemného plynu, uviaznuté naklady a odvody na
financovanie energetickych regulacnych autorit alebo operatora trhu a systémového operatora.

Environmentalne dane su dane, poplatky alebo odvody tykajlce sa kvality ovzdusia a inych
environmentalnych Gcelov; dane z emisii CO2 alebo inych sklenikovych plynov.

Jadrova dan (plati len pre elektricki energiu) su dane, poplatky alebo odvody tykajuce sa
jadrového sektora vratane vyradovania jadrovych zariadeni z prevadzky, ich kontrol
a poplatkov suvisiacich s jadrovymi zariadeniami.

Iné dane su vietky ostatné dane, poplatky alebo odvody, ktoré nepatria do Ziadnej
z predchadzajucich Styroch (pri plyne) alebo piatich (pri elektrickej energii) kategorii: podpora
na dialkové vykurovanie; miestne alebo regionalne fiskalne poplatky; kompenzacie pre
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energetické ostrovy; koncesie vztahujice sa na licencie a poplatky za vyuzivanie pddy
a verejného alebo sukromného majetku na Ucely sieti alebo inych zariadeni.

Slovensko malo v roku 2022 po Madarsku druhtd najvyssiu cenu silovej elektriny a jej
dodavky spomedzi sledovanych krajin, 171,2 eur/MWh a najlacnejSia je v Polsku (84,9
eur/MWh). V Nemecku je to 129,8 eur/MWh. Nejde pritom o vplyv energetickej krizy, Slovensko
malo spolu s Madarskom najvyssie ceny silovej elektriny aj v predoslych rokoch. Je to spdsobené
fyzickymi a obchodnymi tokmi elektriny, rozmerom, ako i Specifikami lokalneho trhu.

Zlozku ceny sietové poplatky malo Slovensko po Cesku druhi najvyssiu zo vsetkych
porovnavanych krajin, na Urovni 40,2 eur/MWh. Tato zlozka zahffha prenos a distribuciu vratane
strat. Z hladiska objemu elektriny pouZitej na pokrytie strat v sieti je na tom Uzemie Slovenska
v porovnani s ostatnymi krajinami priblizne rovnako, az lepSie. Skutocnost, Ze celkovo je zlozka
ceny sietové poplatky na Slovensku najvyssia, je teda pravdepodobne spdsobena inymi
faktormi*

Vdaka znizeniu TPS a zavedeniu troch pasiem doslo v roku 2022 k vyraznému znizeniu
zlozky dane na podporu OZE a KVET. TPS bola znizena o 33%, a to najma kvdli prolongécii
podpory existujucich OZE a Statnej injekcii do systému v objeme 40 mil. eur, ale tieZ aj celkovym
narastom velkoobchodnej cenovej hladiny, ¢o znizZilo financné naroky na objem prostriedkov
potrebnych pre vyplacanie doplatku prevadzkovatelom podporovanych zdrojov. Takisto bol
zavedeny systém mnoZstevnych zliav na TPS pre velkych odberatelov formou pasmovej TPS*.
Vdaka tomuto opatreniu sa Slovensko v tejto kategorii dostalo v ramci V4 z najvyssej priecky na
tretiu najvyssiu. Najviac si v tejto kategorii firmy priplatia v Polsku (7,9 eur/MWh). V Madarsku je
dokonca tato zlozka zaporna (-6,20 eur/MWh). V roku 2023 doslo k narastu TPS oproti roku 2022
0 60%, od maja vsak vlada podnikom tento narast kompenzuje.

Graf 65: Vyvoj zlozZiek tarify za prevadzkovanie systému na Slovensku
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Zdroje: Viyrocné spravy URSO, URSO

46 Napr. existujuca infrastruktdra a jej stav, geografické, demograficko-sidelné a geograficko-hospodarske $pecifika.

47 Zakladné pasmo sa tyka vacsiny odberatelov, s koncovou spotrebou elektriny do 1 GWh. Do druhého pasma spadaji podinky
v intervale spotreby od 1 GWh do 100 GWh. Tyka sa to priblizne 1600 najvacsich odbernych miest. Do tretieho pasma su zaradené
energeticky najnarocnejsie podniky so spotrebou vyssou ako 100 GWh za rok.
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Kapacitné dane maju spomedzi porovnavanych krajin zavedené iba Pol'sko, Slovensko a aj
Nemecko. Slovensko malo tieto dane najvyssie spomedzi porovnavanych krajin a to
11,4 eur/MWh. V podmienkach Slovenska zahfmaju kapacitné dane TSS (podporné sluzby ai.),
podporu tazby domaceho uhlia - platné len do konca roku 2023 a prevadzku organizatora trhu
s elektrinou — OKTE. V roku 2023 vzrastla TSS zo 6,3 eur/MWh na 10,1 eur/MWh, podobne ako pri
TPS vsak tento narast vlada od méja firmam kompenzuje. Od roku 2024 sa znizia kapacitné dane,
kedZe v nich je zahrnutad podpora tazby domaceho uhlia, a to o priblizne 5 eur/MWh.

Environmentalne dane, v podmienkach Slovenska tvorené iba spotrebnou danou vo vyske
1,32 eur/MWh. V CR a v Madarsku st na podobne nizkych trovniach, v Polsku véak v roku 2022
dosiahli takmer 40 eur/MWh. Jadrova dan sa uplatriuje v $peciadlnom reZime*® len na Slovensku
vo vyske 3,3 EUR/MWh. Iné dane uplatiuju spomedzi benchmarkovych krajin Nemecko
(2,7 eur/MWh), Madarsko (2,2 eur/MWh) a aj Polsko (0,7 eur/MWh).

PravidlaA EU umoziuju ¢lenskym $tatom pomahat svojim energeticky naroénym
priemyselnym odvetviam prostrednictvom kompenzacii nepriamych nakladov CO..
Slovensko tuto moznost nevyuziva dostato¢ne. Maximalna povolend kompenzécia nepriamych
nakladov uhlika* na Urovni celej ekonomiky predstavuje 25 % z prijmov z predaja emisnych
povoleniek a 75 % z opravnenych nakladov na drovni firmy.

Slovensko za roky 2018 — 2020 vyplatilo v priemere len 2,9 % z prijmov z predaja povoleniek
za rok 2021 to bolo dokonca len 0,3 %. Pre porovnanie, Nemecko v rokoch 2018 — 2020 vyplatilo
viac ako 20 % z prijmov z predaja povoleniek na kompenzacie nepriamych nakladov CO.. Na Ucte
envirofondu sa pritom nachadza viac ako miliarda eur z predaja emisnych kvot, ktora sa da
v zmysle zakona vyuzit' aj spatne. Z pohladu vplyvu na zivotnée prostredie nedava nevyuzivanie
takejto kompenzaénej schémy zmysel, kedze Slovensko patri v uhlikovej stope vyroby elektrickej

evvs

Graf 66: Medzindrodné porovnanie nepriamych kompenzacii
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Zdroje: European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition, Envirofond, spracovanie IHA

4V podmienkach SR existuju dva jadrové odvody — prvy na existujlce a prevadzkované zariadenia, a druhy, ktory je zriadeny na Gcely
vykrytia historického dlhu uz odstavenych zariadeni (A1 Jaslovské Bohunice)

49 J¢elom kompenzacii nepriamych nakladov suvisiacich so spoplatnenim emisii je zamedzenie presidlovania vyroby naro¢nej na
elektrickd energiu do krajin, ktoré takéto schémy nemaju
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Podla dat zozbieranych European Roundtable on Climate Change and Sustainable Transition
(ERCST, 2023) vyuzivalo v rokoch 2018 az 2020°° nepriame kompenzéacie nakladov uhlika 15 krajin.
Viaceré z nich dokonca prekrocili dvadsatpat’ percentnd hranicu, a to vdaka moznosti vynimky
platnej od roku 2018, podla ktorej je mozné hranicu prekrocit’ pri dostatocnom zddvodneni
(Nariadenie 2018/410 Eurépskeho parlamentu a Rady, EUR-LEX, 2018). V roku 2020 tuto hranicu
prekrocilo uz 6 krajin.

5.3.2 Plyn

Slovensko mala v rokoch 2021 a 2022 spomedzi krajin V4 druhi najnizsiu priemernu
koncovu cenu plynu bez DPH pre podnikovu sféru, bola vsak vysSia ako v Nemecku aj
v porovnani s priemerom EU. Najnizéiu cenu malo Cesko. Rozdiely v koncovej cene v krajinach V4
vsak nie su velké. Z toho dovodu sa poradie krajin v ¢ase meni, napriklad v roku 2020 bola
koncova cena plynu na Slovensku najvyssia.

Priemerna koncova cena plynu pre podniky na Slovensku v roku 2022 bola 79,8 EUR/MWh
bez DPH. Na rozdiel od elektriny, predstavuje cena komodity a nakladov dodavky plynu drvivd
vacsinu koncovej ceny plynu. Sietove poplatky a spotrebné dane vroku 2022 dosiahli len
9,8 eur/MWh. V poslednych rokoch bol zaznamenany pozvolny rast regulovanych sietovych
poplatkov, kedZe do vysky do urcitej miery vstupuje aj cena komodity Priemerné koncova cena

cvve

Slovensko aj druhu najnizsiu cenu komodity a dodéavky.

Graf 67: Vyvoj priemernej koncovej ceny plynu pre podnikovu sféru (bez DPH) na Slovensku
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Zdroj: Eurostat [NRG_PC_203_C]

Sietové poplatky na urovni 8,5 EUR/MWh su najvyssie v regione, ako dévod sa ponukaju
vyssSie naklady na krytie strat v systéme v porovnani so susedmi (pozri kapitolu 3.2.). Podobne su
najvyssie aj environmentalne dane (v podmienkach Slovenska spotrebné dane) na urovni
1,3 eur/MWh. Iné regulované poplatky si Slovensko na rozdiel od ostatnych krajin V4 neuplatnuje.

0 Kompenzacie sa vyplacaju rok spatne. Data za rok t teda predstavuju sumu vyplatenu v roku t+1 na zaklade Gdajov Ziadatelov z roku
t.
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Graf 68: Porovnanie priemernej koncovej ceny plynu pre podnikovu sféru Slovenska
a referencnych krajin (bez DPH)
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Zdroj: Eurostat [NRG_PC_203_(C]

5.3.3 Pohonné hmoty

Slovensko méa spomedzi krajin V4 najvyssiu koncovi cenu benzinu a druhi najvyssiu cenu
dieslu bez DPH. Primarnym dovodom je vyska spotrebnych dani. Ceny paliv bez dani su na
Slovensku boli druhé najnizsie v regione po Madarsku. Porovnavané boli priemerné Udaje za
Stvrty Stvrtrok roku 2022. Madarské ceny su skreslené stropovanim cien komodity, ktoré bolo
v platnosti do zaciatku decembra 2022.

Priemerna koncova cena benzinu bez DPH na Slovensku v poslednom kvartali 2022 bola
najvyssia spomedzi krajin V4, v porovnani s Nemeckom bola nizsia. Priemerna koncova cena
benzinu dosiahla 1,364 eur/l bez DPH. Z toho najvacsiu Cast tvorila komodita spotrebna dan na
fosilnu zlozku paliva, ktora je na Slovensku druha najvyssia spomedzi krajin V4. Slovensko ma
tretiu najvy3diu cenu benzinu ako komodity, 0,820 eur/l, hned po Polsku a Cesku. Spotrebnu dar
na bio zlozku uplatiuje iba Pol'sko vo vyske 0,020 eur/l. Zlozku iné nepriame dane uplathuje iba
Slovensko, 0,0297 eur/l a Madarsko, 0,005 eur/I.

Graf 69: Porovnanie priemernych Stvrtrocnych cien benzinu za Q4 2022 (bez DPH)
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Zdroje: Eurdpska Komisia, spracovanie IHA
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Koncova cena dieslu na Slovensku bez DPH bola druha najvyssia spomedzi krajin V4, ale
nizSia ako v Nemecku. Koncové cena dieslu bola 1,481 eur/l. Ztoho najvacsiu cast tvorila
komodita, spotrebna dan na fosilnu zloZku paliva je na Slovensku najvyssia spomedzi krajin V4.
Slovensko ma tretiu najvyssiu cenu dieslu ako komodity, 1,082 eur/l, po Polsku s 1,220 EUR/I a
Cesku s 1,109 eur/I. Spotrebnt daf na bio zlozku uplatriuje iba Pol'sko vo vyske 0,019 eur/I. Zlozku
iné nepriame dane uplatiuje iba Slovensko, 0,0297 eur/| a Madarsko, 0,0453 eur/I.

Graf 70: Porovnanie priemernych stvrtrocnych cien dieslu za Q4 2022 (bez DPH)
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Zdroje: Eurdpska Komisia, spracovanie IHA

5.3.4 Opatrenia na zmiernene dopadov prudkého rastu cien energii pre podniky

Eurdpska komisia v doc¢asnom krizovom ramci stanovuje mantinely moznej Statnej podpory
podnikovej sféry v reakcii na vysoké ceny energii spdsobenych ruskou agresiou na Ukrajine.
Nenéavratnd pomoc je pripustna na zaklade ¢lankov 2.1. a 2.4. predmetného ramca. Clanok 2.1.
umoznuje pomoc podla [ubovolnych parametrov do vysky 2 mil. eur pocas platnosti ramca na
hospodarsku jednotku. Clanok 2.4. povoluje vy3sie limity na hospodarsku jednotku
(az do 150 mil. eur), pricom ma striktne stanovené podmienky opravnenosti a stropy na zaklade
vysledku hospodarenia. Pomoc vyssia ako 4 mil. EUR je limitovana pre spolocnosti s poklesom
zisku pred urokmi, danami, odpismi a amortizaciou (EBITDA) oproti roku 2021 0 minimalne 30 %,
pricom sucet EBITDA a poskytnutej pomoci nesmie presahovat 70 % EBITDA z roku 2021. Okrem
toho maju Clenskeé Staty v sulade s vnutrostatnou legislativou moznost' prijimat’ opatrenia, ktoré
nepodliehaju pravidlam Statnej pomoci (napr. zmeny vysky dani, regulovanych poplatkov...).

Odstavce nizsie sumarizuju opatrenia na zmiernenie dopadov vysokych cien energii na podnikovu
sféru vo V4 a v Nemecku. Cenové stropy, pokial nie je uvedené inak, su uvedené bez DPH.

Slovensko preplaca v ramci schémy podla clanku 2.1. podnikovej sfére 80 % (pre maloodber
100 %) zo sucinu dodavky komodity a rozdielu medzi cenou dodavky elektrickej energie
a 199 eur/MWh a medzi cenou dodavky plynu a 99 eur/MWh. V roku 2022 sa tato schéma
uplathovala na dva mesiace s najvyssimi spotovymi cenami komodit (august a september). V roku
2023 je schéma zatial otvorena od januara do novembra za opravnené obdobie januar az
september 2023. Notifikovana maximalna vyska pomoci v tejto schéme predstavuje 600 mil. eur
(0,55 % HDP). Maximalna pomoc na hospodérsku jednotku je v stlade s docasnym krizovym
ramcom na urovni 2 mil. eur. NavySe od maja 2023 do konca roka Stat zmrazil ceny vybranych
regulovanych poplatkov (tarifa za prevadzku systému, tarifa za systémové sluzby a tarifa za straty
v systéme) na Urovni roku 2022 pre vietky podniky. Pre velké podniky bola notifikovana schéma
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podla odseku 2.4. v objeme dalsich 600 mil. eur (0,55 % HDP), vyzva na zaklade tejto schémy
véak zatial nebola vyhlasena (EK, 2022 [IP/22/7229]; EK, 2023 [IP/23/362]).

Cesko zastropovalo ceny za dodavku elektriny na Grovni 5000 CZK/MWh (213 EUR/MWh)
a dodavku plynu na urovni 2500 eur/MWh (106 EUR/MWh). Pre maloodber pokryje stat naklady
nad predmetnymi stropmi pre 100 % spotreby, pre ostatné spolocnosti pre 80 % z najvyssej
spotreby za poslednych pat’ rokov. Limity pre maximalnu vysku pomoci na spolo¢nost urcuje
¢lanok 2.4, docasného krizového ramca, v ramci ktorého EK schvélila CR maximalny objem
prostriedkov na Grovni 1,23 mld. eur (0,44 % HDP). Stat okrem toho pokryva narast nakladov na
straty v prenosovej a distribucnej sUstave, ktoré tak nemusia znasat firmy. Co sa tyka cien
pohonnych hmét, CR od juna 2022 docasne znizila spotrebnd dan o 1,5 CZK na liter na benzin do
septembra a na diesel do konca roka 2023 (EK, 2022 [IP/22/6891]; CTK, 2022; Energiezamene.cz,
2022; MPaO CR, 2023).

Pol'sko zaviedlo cenové stropy na dodavku elektriny pre malé a stredné podniky na uUrovni
785 zloty/MWh (164 Eur/MWh) a maximalne 90 % historickej priemernej spotreby. Pre velké
priemyselné spolocnosti notifikovalo Polsko schému podla clanku 2.4. v objeme 1,1 mld. eur
(0,17 % HDP). Co sa tyka cien pohonnych hmét, Polsko medzi februdrom a decembrom 2023
znizilo DPH z 23 % na 8 % (Zalewski, 2023; EK, 2022 [IP/22/7838]).

Madarsko nepoziadalo Eurdpsku komisiu o notifikaciu ziadnej schémy poskytujicej nenavratnd
financnd pomoc pre podnikovd sféru v dosledku vysokych cien energii. Notifikované schemy
reagujuce na energeticku krizu sa tykaju len poskytovania Uverov a zaruk pre podnikovu sféru.
Co sa tyka cien pohonnych hmét, Madarsko v novembri 2021 zastropovalo ceny benzinu aj dieslu
na urovni 480 HUF/I (cca. 1,22 eur/l). Toto opatrenie bolo po roku z dévodu nedostatku
pohonnych hmot zrusené (Than, 2022).

Nemecko zaviedlo cenové stropy pre dodavku elektriny pre odberatelov s rocnou spotrebou nad
30 MWh na urovni 130 eur/MWh a pre dodavku plynu pre odberatelov s rocnou spotrebou nad
1500 MWh na drovni 70 eur/MWh. V oboch pripadoch sa tento strop tyka len 70 % spotreby
z predoslého roka. Pre maloodber boli stanovené stropy na koncoveé ceny (vratane DPH) elektriny
a plynu, a to na Urovni 400, resp. 120 eur/MWh, a to na 80 % spotreby z predoslého roka. Limity
pre maximalnu vysku pomoci na spolocnost’ urcuje clanok 2.4, docasného krizového ramca,
v ramci ktorého EK schvalila maximalny objem prostriedkov pre Nemecko na urovni 49 mlid. EUR
(1,27 % HDP). Podniky, ktoré dostan pomoc vyssiu ako 2 mil. eur, vsak musia udrzat minimalne
90 % pracovnych miest do aprila 2025. Co sa tyka cien pohonnych hmét, Nemecko v roku 2022
docasne na tri mesiace znizilo spotrebné dane pre benzin o 30, resp. 14 centov na liter.

Pre vyhodnotenie opatreni jednotlivych krajin  z hladiska dopadov na nakladovu
konkurencieschopnost v Case energetickej krizy zatial nie su k dispozicii data. Navyse, pomoc nad
4 mil. eur pre velké spolocnosti je podmienena vyraznym prepadom EBITDA, o znamena, Ze sa
bude tykat'len malého percenta spoloc¢nosti. Z hladiska cenovych stropov a objemu notifikovanej
pomoci je spomedzi porovnavanych krajin najstedrejsia pomoc v Nemecku. Na opa¢nom konci
spektra je Madarsko, ktoré zatial nepoziadalo EK o notifikaciu Ziadnej grantovej schémy. Co sa
tyka krajin V4, v pomere k HDP ma najvyssiu notifikovand pomoc Slovensko, pomoc podla clanku
2.4. viak zatial nebola spustena. Cenové stropy na Slovensku a v CR st podobné. Polsko mé nizsie
stropy na elektrickd energiu (plyn nestropuje), vyska notifikovanej pomoci v pomere k HDP je vSak
vyrazne nizéia v porovnani s CR a Slovenskom.
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6. Zaver

Rast produktivity je hlavnym zdrojom ekonomického napredovania a dobiehania vyspelych krajin.
Jej zrychlenie nemozno ocakavat bez implementacie Strukturalnych reforiem. Sprava
identifikovala Strukturalne problémy Slovenska vo viacerych oblastiach. Ako koncepcny zéaklad
vyslednych zisteni dobre posluzi produkéna funkcia. Vysvetluje jednotlivé kanaly, cez ktoré mozno
zvysovat  ekonomicky rast a konkurencieschopnost' krajiny. Tie su podmienené produktivitou (A),
vyrobnymi faktormi prace (L), kapitalu (K) a materialovych vstupov (M):

Output Y = f (A, L, K, M)

Akceleratorom produktivity uz nie su priame zahranicné investicie, ktoré posobili v obdobi
rastucej Specializacie slovenskej ekonomiky najméa na automobilovy a elektrotechnicky priemysel.
Po vycerpani ich vplyvu musia nastlpit' inovéacie, nové technoldgie a regulacno-legislativny ramec,
ktory bude vyrazne podporovat' inovativne podnikanie a podnikavost. Slovensky podnikatelsky
sektor sa vyznacuje niekolkymi charakteristikami, ktoré brzdia produktivitu. Predovsetkym je to
inovacné, technologické a digitadlne zaostavanie odvetvi s prevazujucim domacim kapitalom za
zahranicnym sektorom. Podnikatelskej sfére chyba stredna vrstva, ktorej sa pripisuje vysSia
produktivita najma v digitdlne narocnych sektoroch, dominuju v nej mikrofirmy s nizkou
produktivitou a slabou digitalizaciou. Digitalizaciu brzdi fragmentacia odvetvi na mikropodniky
amalé podniky. Len 5 krajin EU mé4 slabsie digitalizované podniky, len 6 krajin nizsi podiel
inovatorov ako Slovensko. Miera pokrytia fiiem novymi technolégiami je obmedzovana aj
nedostatkom technickych talentov a slabsimi digitdlnymi zru¢nostami pracovnej sily. To spolu
s nizkou podnikavostou [udi, danovo-odvodovym nastavenim, regulacnym zatazenim (i
problematickou e-verejnou spravou predstavuje nepriaznivd kombinaciu pre produktivitu, lebo
brani koncentracii talentov a najvykonnejsich technolégii na Slovensku. Naopak Slovensko je
zdrojom talentov pre ostatné starnlice eurdpske aj neeurdpske pracovné trhy.

e Vyzvu zachovat rast produktivity ako zaklad ekonomickej konvergencie Slovenska
reflektuje Plan obnovy a odolnosti SR (POO), ktory nastavil Strukturalne reformy institucii
a zacielil investicie do vyskumu a inovacii. Dnesné slabé vysledky vo vyskume a inovaciach
chce zlepsit' odstranenim roztrieSteného riadenia, ako aj nedostatocnej spoluprace
verejného a sukromného sektora. Narodna inovacna stratégia vymedzila novy systém
financovania a zadefinovala spdsoby rieSenia doterajSich problémov vo vyskume
a inovaciach. Efektivnou cestou v oblasti digitalnych vyziev je zintenzivnit spolupracu
krajin v stredoeurépskom regidne. Malé podniky potrebuju Statom podporovanu
digitalnu transforméciu. Podpora produktivity celého podnikatelského sektora vyzaduje
pokraCovat" v znizovani administrativnych a regulacnych bariér, odstranit’ bariéry
vyuzivania e-verejnej spravy, obmedzit' Caste zmeny legislativy, zmenit tazisko danového
mixu v prospech dani, ktoré neobmedzuju podnikanie. V obdobi permanentnej krizy
nemozno opomenut riziko odchodu produktivnych firiem z trhu. Hospodarska politika by
mala podporovat tie produktivne firmy, ktoré su perspektivne z hladiska digitalnej
a zelenej transformacie.

Sucasny systém vzdelavania brani naplno vyuzivat” potencial ludského kapitalu. Po Ustupe od
technického vzdelévania najvyraznejéom z priemyseln)’/ch krajin EU v ostatnom desatroci, ma

sV v/

(prirodné vedy, technoldgie, inZinierske odbory, matematika) v Unii. Zavazny je masivny odchod
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na vysokoskolské studium do zahranicia a nasledné posilnovanie hostitelskeho trhu prace. Miera
nestladu medzi vystudovanym odborom a vykonavanou pracou patri medzi najvyssie v Unii.
Existuje nesulad medzi ponukanymi a pozadovanymi zruc¢nostami, vratane digitalnych zru¢nosti.
Dnesna pracovna sila zaostava v pokrocilych digitalnych zrucnostiach, buduica pracovna sila v
Citatelskej, prirodovednej gramotnosti (aj za okolitymi Statmi) a klesa aj jej matematicka
gramotnost. Podiel IKT Specialistov je len polovicny v porovnani s eurdpskymi digitalnymi lidrami,
pricom tunajsie podniky nevenuju dostatocnl pozornost odbornej IKT priprave svojich
zamestnancov.

e Riesenim je urychlit a dokoncit' reformu vzdelavania, zvysit vykonnost vysokych skél,
zefektivnit vedu, prilékat a udrzat talenty, teda dokladne implementovat POO a narodnu
inovacnu stratégiu v oblasti [udskych zdrojov. Okrem toho je vhodné preskimat efektivitu
programov pripravy buducich a zacinajucich podnikatelov vo vztahu k miere prezitia
podnikov v prvych rokoch podnikania. Nové priame zahrani¢né investicie je vhodné
orientovat do znalostne narocnych ekonomickych cinnosti tak, aby sa hospodéarsky model
Slovenska menil na znalostni ekonomiku. Zmena hospodarskeho modelu je zasadne
podmienena strukturalnymi reformami v oblasti ludského kapitalu, vratane vzdelavania a
odbornej pripravy. Len za splnenia tejto podmienky moze lepsSie vyuzitie prace zvysit
produktivitu. Ulahci to  Zeland  zmenu hospodarskeho modelu, ktory bude
konkurencieschopny aj v obdobi automatizacie a digitalizacie, pretoze sa viac zameria na
aktivity s vysokou pridanou hodnotou.

Problém obmedzeného sukromného investicného kapitalu na budovanie inovativnej
ekonomiky pretrvava. Zdanovanie kapitalovych prijmov z investicii je nadmerné, chyba rizikovy
kapital, prisun financii na rozbeh a podporu inovacii bol doposial nestabilny a nepredvidatelny.
Zisky ako zaklad financovania investicii najma v malych a strednych podnikoch st koncentrované
v niekolkych odvetviach. Tym je obmedzena schopnost’ investicne posilnovat rast produktivity.

« Narodna inovacna stratégia navrhla zvysit prilev financii do vedy a vyskumu, reformovat
superodpocet na vyskum a vyvoj, presmerovat Cast’ penzijnych fondov do alternativnych
aktiv a podporovat kazdu fazu inovativneho projektu, nielen jej rozbeh.

Stav fyzickej infrastruktury, ktory je do velkej miery determinovany verejnymi investiciami (do
znacnej miery financovanych zeurdpskych zdrojov) a investiciami velkych, regulovanych
subjektov, je na tom z hladiska porovnania s EU lepsie. Aj ked v hustote fyzickej dopravnej
infrastruktlry a v ukazovateloch ako dizka ciest najvy$éej kvality alebo prevadzkovanych
Zelezni¢nych trati pri zohladneni rozlohy a poctu obyvatelov Slovensko za okolitymi krajinami
nezaostava, problémy pretrvavaju v jej kvalite, technickom stave a nerovnomernom rozlozeni.

o PridalSom rozvoji a rekonstrukcii fyzickej infrastruktdry je Ziaduce minimalizovat plytvanie
verejnymi zdrojmi, ¢o by malo zabezpelit' désledné nasledovanie schvalenych priorit
a harmonogramov investicii v cestnej a Zeleznicnej doprave. Podobne je potrebné
koncepcne postupovat aj pri inych typoch verejnych investicii do infrastruktary, ako
napriklad do priemyselnych parkov. Sustredenie sa na investicné projekty s najvyssim
spolocenskym prinosom jednak prindsa pre konkurencieschopnost' benefity v podobe
rozvoja fyzickej infrastruktiry tam, kde je najviac potrebna. Zaroven ma pozitivny efekt na
verejné financie, ktoré je nasledne mozné vyuzit' pre iné priority v oblasti podpory
produktivity a konkurencieshopnosti.
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Konkurencieschopnost voci obchodnym partnerom alebo z hladiska nadejnych investorov je
determinovana aj nakladmi na materialové vstupy. Nakladovl konkurencieschopnost na
Slovensku zhorsuju ceny energii. Slovensko méa dlhodobo spomedzi krajin V4 najvyssiu koncovu
cenu elektrickej energie pre podnikovu sféru. Nezmenilo sa to ani po zavedeni pasmovej TPS.
Podobne su najvyssSie v regidne aj vybrané polozky koncovych cien inych energii, ako napriklad
sietovych poplatkov pri plyne, ¢i spotrebnej dane na diesel.

o Na zlepSenie konkurencieschopnosti v oblasti nakladov na energie je potrebné preskimat
faktory, ktoré vplyvaju na vysku koncovych cien elektrickej energie, pripadne aj dalSich
energetickych produktov. Nasledne, pokial to dava ekonomicky zmysel, pripravit
opatrenia na zlepSenie aktualneho stavu. Zaroven je na vydavkovej strane ziaduce zvysit
kompenzacie nepriamych nakladov CO,, podobne ako to robi vacina krajin EU.
Z pohladu vplyvu na Zivotné prostredie nedava slabé vyuZivanie takejto kompenzacnej
schémy pri aktuélnom stave finanénych aktiv Envirofondu zmysel, kedZe uhlikové stopa
energeticky narocného priemyslu do zahraniCia by preto pravdepodobne znamenal
v globale viac emisii, ako v pripade jeho udrzania.
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GVC - Globalne dodavatelske retazce

HDP — hruby domaci produkt
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IKT — informacné a komunikacné technologie

ISA — In&titUt pre stratégie a analyzy na Urade vlady SR

ITR — Implicitnd danova sadzba

MNB — Madarska narodna banka

MH SR — Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
MMF — Medzinarodny menovy fond

NBS — Narodna banka Slovenska

NOFDI - Cisty stav priamych zahrani¢nych investicif

OECD - Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
p.b. — percentualne body

PISA — Program medzinarodného hodnotenia 15-ro¢nych Ziakov
PPS — parita kupnej sily

PZI — priame zahrani¢né investicie

RCA - Index odhalenych komparativnych vyhod

SPEs — podnikatelské subjekty zaloZené na zvlastny ucel
STEM - $tudijné odbory: veda, technoldgia, inZinierstvo a matematika
TFP — celkova produktivita faktorov

V4 — Polsko, Cesko, Madarsko, Slovensko

VAIA — Vyskumna a inova¢né autorita na Urade vlady SR
WBG — skupina Svetovej banky
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GE — efektivita vlady
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Priloha 1: Metodika vyhodnotenia pozicie
konkurencieschopnosti ¢lenskych krajin Europskej unie

Pri medzinarodnom hodnoteni konkurencieschopnosti krajin bol oblubeny index Doing Business,
ktory zostavovala skupina Svetovej banky. Zial, tento indikator je od roku 2021 neaktualizovany
(WBG, 2021), pricom nahradny index je este stale v stadiu pripravy. Ocakavany indikator sa ma
nazyvat Business Ready alebo B-READY (WBG, 2023b). Skupina Svetovej banky vsak zozbierala
alternativne indikatory k Doing Business (WBG, 2022a), vacsina z nich pochadza z projektu
Globalneho monitora podnikania (angl. Global Entrepreneurship Monitor, GEM).

Odhliadnuc od problémov Doing Business, za samotnou filozofiou rebricka sa skryva koncept,
formulovany peruanskym ekonoémom H. de Soto (ILD, 2017), ktory si chcel v roku 1983 spolu so
spolupracovnikmi zalozit” odevny podnik v Peru. Jeho Umyslom bolo zmeranie byrokratickej
a administrativnej naroc¢nosti zaloZzenia nového podnikania. Dnes uz tento proces nepredstavuje
vyrazné prekazky zacinajuceho peruanskeho podnikatela, pretoze vdaka jeho meraniu
a medzinarodnému porovnavaniu sa ho podarilo znizZit'z pdvodnych 289 dni v roku 1983 na 1 den
(ILD, 2017). Tu sa ukazuje prave ddlezitost' vyhodnocovania a sledovania kvality podnikatelského
prostredia, ako to dokazal H. de Soto. Ale aj iné teoretické koncepcie stoja za samotnou
myslienkou narodnej konkurencieschopnosti, ktora predstavuje kvalitu Zivota obyvatelstva
v danej krajine a ktord je mozné zlepsit zvySenim produktivity (Porter, 1990).

Nase vyhodnotenie pozicii konkurencieschopnosti clenskych krajin Eurdpskej Unie vychadza
z nasledujucich reportov a zdrojov:

Globalny monitor podnikania (GEM, 2022a-b);

Report globalnej konkurencieschopnosti Svetového ekonomického féra (WEF, 2019);
Index prosperity zostaveny The Legatum Institute (2021);

Rocenka svetovej konkurencieschopnosti Institdtu pre rozvoj manazmentu (IMD, 2022);
Index ekonomickej slobody The Heritage Foundation (2022);

Ekonomické sloboda vo svete The Fraser Institute (2022) a

Indikator regulacie trhu produktov Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD, 2022).

No v A wn =

Pri zostaveni nasho rebricka sa priradili vybrané piliere a subindexy do Osmich vopred
pomenovanych kategorii:

Vladnutie

Regulacia

Technologické infrastruktura
Podnikavost

Inovacie

Trh prace

Ludsky kapital

Fyzicka infrastruktura.

N U W~

Vypocet nasho rebricku predstavuje vazenu priemernua hodnotu poradia vybranych pilierov,
subindexov alebo elementov. Pri vypocte bolo potrebné odlisit' piliere a subindexy. Takto boli
vyuzité vahy, pilier dostal vahu 1 a subindex, element pripadne indikator vahu 0,2. Jednotlivé
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pouzité zdroje sa vzajomne odlisuju pouzitou metodikou, ktora dokonca ¢asto podlieha zmenam.
Preto boli sprimerované poradia krajin v ramci jednotlivych pilierov a subindexov. Bolo
spracovanych 26 krajin Eurdpskej Unie, z dovodu nedostatku Udajov bola Malta z hodnotenia
vynechana.

Snahou bolo spracovanie ¢o najaktualnejsich udajov, ale Report globalnej konkurencieschopnosti
nebol pocas globalnej pandémie ochorenia COVID-19 aktualizovany a preto bol pouzity materil
z roku 2019. Globalny monitor podnikania zas vyhodnocuje posledny rok 2021, ale ak neboli
dostupné Udaje pre jednotlivé Staty, boli spracované posledné zverejnené data. Najstarsi Udaj tak
pochadza az z roku 2006 (Cesko a indikator podnikanie ako dobréa volba kariéry). V roku 2019 sa
uz Cesko neuvadza medzi participujicimi krajinami Globalneho monitora podnikania
(Pilkova et al., 2022).

Tabulka 7 az tabulka 14 obsahuju jednotlivé prvky kategorii a ich kratku charakteristiku.
Tabulka 7: Fyzicka infrastruktura

Zdroj Ukazovatel Charakteristika
GEM Physical and services Fyzickd infrastruktdra a infrastruktura sluzieb — Indikator vyhodnocuje
infrastructure pristup k fyzickej infrastruktire za nediskriminacné ceny voci malym
a strednym podnikom (komunikacie, sluzby, doprava, péda a priestor).
WEF GCl 4.0: Pillar 2: 2. pilier infrastruktdra Indexu globalnej konkurencieschopnosti
Infrastructure vyhodnocuje kvalitu, hustotu, resp. efektivitu cestnej, Zeleznicnej alebo

lodnej dopravy (vratane ndmornej) a kvalitu pristupu k elektrickej energii,
¢i k vode (pitnej). Svetové ekonomické férum cerpalo Udaje z mnohych
zdrojov, z Medzindrodnej energetickej agentlry, z Gdajov UNCTAD,
Skupiny Svetovej banky a inych. V prvom rade sa vsak jedna o primarne
zdroje pochadzajuce z vlastného prieskumu WEF.

Legatum  Transport Element preprava v ramci piliera infrastruktira a pristup na trh institatu
The Legatum. Element sa vyhodnocuje na zéklade prevzatych indikatorov
od Skupiny svetovej banky (Index vykonu logistiky), UNCTAD (konektivita
liniovej dopravy), Medzinarodnej Unie Zeleznic (hustota Zeleznicnej siete)
alebo z databdzy FAO Aquastat. Negativom tohto elementu je obsahovy
presah s databdzou Svetového ekonomického féra (WEF) v indexe
konektivity letisk, v efektivnosti sluzieb pristavov av kvalite cestnej
infrastruktdry.

Legatum  Energy Element energie v rdmci piliera infrastruktdra a pristup na trh institdtu
The Legatum. Element je vypocitany pomocou Energetickych Statistik
OSN (inStalovana elektrickd kapacita) a z dvoch subindexov Doing
Business (jednoduchost’ zavedenia elektrického pripojenia a spolahlivost
elektrickych dodévok).

Legatum  Water Element voda v ramci piliera infrastruktira a pristup na trh institatu
The Legatum.  Element vychddza opat zprevzatych  Statistik
Medzinarodnej siete benchmarkingu pre vodné a sanitarne sluzby (hrubé
fixné vodné aktiva a produkcia vody) a Svetového ekonomického foéra
(spolahlivost dodavok vody).

IMD Basic Infrastructure Zakladna infrastruktdra — subindex v rdmci piliera infrastruktdra Institdtu
pre rozvoj manazmentu (rozloha krajiny, ornd plocha, velkost a rast
populacie, podiel zavislého obyvatelstva (deti pod 15 rokov a seniori nad
64 rokov na aktivnom obyvatelstve), zasobovanie vodou, cestné,
zeleznicna doprava, pristup k elektrickej energii, jej naklady, produkcia,
spotreba a pod.)

Zdroje: vlastné spracovanie a preklady IHA podla GEM (2022b), WEF (2019), The Legatum Institute (2021) a IMD (2022)
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Tabulka 8: Inovdcie

Zdroj Ukazovatel Charakteristika
WEF  GCl 4.0: Pillar 12: Innovation 12. pilier Indexu globéalnej konkurencieschopnosti je nazyvany inovacna
capability kapacita. Pilier vyhodnocuje 3 subindexy s nazvom diverzita a spolupraca

(diverzita pracovnej sily, stav klastrového vyvoja, internacionalizacia
invencnej  Cinnosti  aspolupradca  zainteresovanych  skupin,  tzv.
stakeholderov), vyskum a vyvoj (vedecké publikacie, patentové aplikacie,
vydavky na vyskum avyvoj aindex vyznamnosti vyskumnych institdcif)
a komercializacia (sofistikovanost’ spotrebitelov a aplikdcia obchodnych
znaciek). Okrem Udajov z vlastného prieskumu WEF boli pri konstrukcii 12.
piliera pouzité Udaje napr. z OECD, SCImago, Skupiny Svetovej banky a pod.
IMD  Scientific Infrastructure Vedecka infrastruktira vyhodnocuje celkové a podnikové vydavky na
vyskum a vyvoj v nominalnom vyjadreni, ale aj v relativnom vyjadreni ako
podiel na HDP, Ci na obyvatela, stav vedeckého personalu, absolventov,
pocet vedeckych ¢lankov, ¢i nositelov Nobelovych cien.
Zdroje: vlastné spracovanie a preklady IHA podla WEF (2019) a IMD (2022)

Tabulka 9: Technologicka infrastruktura

Zdroj Ukazovatel Charakteristika

GEM R&D transfer Transfer vyskumu a vyvoja — indikator meria Ucast narodného vyskumu
a vyvoja na tvorbe novych komercnych prileZitosti a ich dostupnost pre malé
a stredné podniky.

WEF GCl 4.0: Pillar 3: ICT adoption  Adopcia IKT je 3. pilierom Indexu globalnej konkurencieschopnosti, ktory
obsahuje kvantifikaciu poctu pouzivatelov mobilnych telefénov, mobilného a
pevného Sirokopasmového pripojenia a internetu. Zdrojom Udajov 3. piliera
je Medzinarodna telekomunikacna Unia (ITU).

Legatum Communications Komunikacie ako element piliera infrastruktdra a pristup na trh je
zostavovany na zéklade primarnych zdrojov dvoch organizécii. Prvou je
Medzinarodna telekomunika¢na organizacia (medzindrodna Sirka pasma
internetu, pevné Sirokopasmové pripojenie na internet a pouzivanie
internetu) a druhou je Groupe Spéciale Mobile Association (pokrytie sietou
2G, 3G a 4G),

IMD Technological Infrastructure Technologickd infrastruktira je sucastou piliera s ndzvom infrastruktira
InStitutu pre rozvoj manazmentu (IMD). Subindex je zaloZeny na Udajoch
z prieskumov a tvrdych, makroekonomickych a $tatistickych datach. Indikator
vyhodnocuje investicie do telekomunikacii vyjadrené ako podiel na HDP, 4G
a 5G siete ako podiel na trhu mobilnych operéatorov, kvalitu poskytovanych
telekomunikacnych sluZieb, podiel high-tech exportov, medzinarodny
obchod so sluzbami, kybernetickd bezpecnost a mnohé iné premenné. Pocet
bezpecnych serverov a pouzivatelov internetu na 1 000 obyvatelov pochadza
podla IMD z materidlu Computer Industry Almanac.

Zdroje: vlastné spracovanie a preklady IHA podla GEM (2022b), WEF (2019), The Legatum Institute (2021) a IMD (2022)
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Tabulka 10: Ludsky kapital

Zdroj Ukazovatel Charakteristika
GEM Basic school Ukazovatel zaclenenia podnikatelskej vychovy a tréningu do zékladného
entrepreneurial education  vzdelavania hodnoti rozsah vyucby zakladania a riadenia malych
and training a strednych podnikov v rdmci systému vzdelavania a odbornej pripravy na
zakladnej a strednej Urovni.
GEM Post school entrepreneurial  Ukazovatel za¢lenenia podnikatelskej vychovy a tréningu v rémci vyssieho
education and training vzdeldvania. Indikator kvantifikuje rozsah vyucby zakladania a riadenia

malych a strednych podnikov v rdmci systému vzdeldvania a odbornej
pripravy vo vysokoskolskom vzdeldvani (vysoké skoly, obchodné skoly
a pod.).

WEF GCl 4.0: Pillar 6: Skills Zrucnosti predstavuju 6. pilier Indexu globalnej konkurencieschopnosti,
ktory je rozdeleny do dvoch skupin — stcasné (priemerna doba skolskej
dochadzky, tréning, absolventi, digitalne zrucnosti a moznost
zamestnania kvalifikovanej pracovnej sily) a budtice (o¢akavana dizka
Skolskej dochadzky, kritické myslenie a pomer poctu Ziakov na uitela)
vzdelanie a zru¢nosti pracovnej sily. Udaje pochadzaji z Indtitdtu
zdravotnickych metrik a vyhodnocovania, UNESCO, Skupiny Svetovej
banky a inych zdrojov, vratane vlastného prieskumu WEF.

Legatum  Secondary Education Sekundarne vzdeldvanie, ako sucast piliera vzdelavanie, predstavuje
element vypocitany zo sekundarnych zdrojov UNESCO (miera zapisu na
sekundarne vzdelavanie a miera jeho absolvovania), Variety demokracie,
V-DEM (pristup k kvalitnému vzdeldvaniu) a z Globéalnej databazy kvality
vzdeldvania autorov Altinoka, Angrista a Patrinosa za roky 1965 az 2015
(sekundarne vzdelavanie)

Legatum  Tertiary Education Tercidrne vzdelavanie, ako sucast piliera vzdelavanie, predstavuje element
zaloZeny na sekundarnych zdrojov organizacie UNESCO (miera zépisu na
terciarne vzdelavanie a miera jeho absolvovania), QS Svetovy ranking
univerzit a The Times ranking vysSieho vzdelavania (priemerné kvalita
institucii  vysSieho vzdelavania), ale aj ukazovatele Svetového
ekonomického féra (zrucnosti univerzitnych absolventov a kvalita
odborného vzdelavania).

Legatum  Adult Skills Element zrucnosti dospelej populacie, ako sucast piliera vzdeldvanie
hodnoti gramotnost dospelej populacie (UNESCO), mieru vzdelania
dospelej populacie (BarroLeeDataSet), priemernd dizku vzdelavania zien
(Institut  zdravotnickych metrik a vyhodnocovania), nerovnost vo
vzdelavani (clanok autorov Castello-Climent a Domenech) a digitalne
zru¢nosti (WEF).

IMD Education Subindex vzdeldvanie vyhodnocuje gramotnost, verejné vydavky na
vzdelavanie vyjadrené ako podiel na HDP, obyvatela alebo na Studenta,
pomer poctu ziakov na ucitela v primarnom a sekundarnom vzdelavani,
vysledky testov PISA, univerzitné vzdelavanie a pod.

Zdroje: vlastné spracovanie a preklady IHA podla GEM (2022b), WEF (2019), The Legatum Institute (2021) a IMD (2022)
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Zdroj

Ukazovatel

Charakteristika

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

GEM

WEF

Perceived opportunities
Perceived capabilities
Fear of failure rate *
Entrepreneurial intentions
Total early-stage
Entrepreneurial Activity
(TEA)

Established Business

Ownership

Entrepreneurial Employee
Activity

Motivational Index (recent)

Female/Male TEA

Female/Male Opportunity-
Driven TEA

High Job Creation
Expectation

Innovation (recent)

Business Services Sector

High Status to Successful
Entrepreneurs

Entrepreneurship as a Good
Career Choice

GCl 4.0: 11.B
Entrepreneurship

Vnimanie prileZitosti — dospeléd populécia (vo veku 18 az 64 rokov), ktori
vidia prileZitost' na zacatie podnikania v mieste bydliska.

Vnimanie schopnosti — percento dospelej populacie, ktoré vnima vlastné
schopnosti ako vhodné na zacatie podnikania.

Miera strachu z neuUspechu - percentuadlna miera tych, ktori vidia
prilezitost podnikat, ale nezacnd podnikanie kvéli strachu z nedspechu.
Podnikatelské zamery — percentudlny podiel obyvatelov, ktori zac¢nu
podnikat v priebehu troch rokov.

Celkové podnikatelskad aktivita v pociato¢nom Stadiu — podiel dospelej
populacie zacinajucich podnikatelov, resp. vlastnikov a manazérov
podniku

Etablovani podnikatelia — percentuélny podiel dospelého obyvatelstva,
ktori vlastnia a manazuju existujuce podnikanie (platia mzdy, odmeny
a iné platby vlastnikom dlhsie ako 42 mesiacov).

Podnikatelska Cinnost zamestnancov — miera participacie zamestnancov
na aktivitach spojenych s podnikanim (vyvoj a zavedenie nového
produktu, sluzby, zaloZenie novej podnikatelskej jednotky alebo pobocky).
Index motivacie — podiel celkovej podnikatelskej aktivity v poliato¢nom
Stadiu (TEA) s motivaciou prameniacou z prileZitosti a TEA s motivaciou
prameniacou z nevyhnutnosti.

Rozdiel medzi  Zenskou a muzskou podnikatelskou  aktivitou
v pociatoCnom Stadiu — podiel Zenskej a muzskej dospelej populacie
zacinajucich podnikatelov.

Rozdiel medzi  Zenskou a muzskou podnikatelskou  aktivitou
v pociato¢nom $tadiu s motivaciou prameniacou z prileZitosti — podiel
Zenskej amuzskej dospelej populacie zacinajucich  podnikatelov
s motivaciou prameniacou z prilezitosti a nie z nevyhnutnosti (nemozZnost
najst si pracu, udrzanie Urovne prijmu).

Ocakévanie tvorby pracovnych miest — percentualny podiel populécie
s podnikatelskou  aktivitou v pociato¢nom  Stadiu  (TEA),  ktori
predpokladaju, Ze vytvoria 6 aviac pracovnych miest v najblizSich 5
rokoch.

Inovacie — percentualny podiel populécie s podnikatelskou aktivitou
v pociato¢nom $tadiu (TEA), ktori ponukaju nové vyrobky aspon pre Cast
zadkaznikov a tieto produkty nie sU sucastou produktového portfdlia
vacsieho mnozstva inych podnikov.

Sektor obchodnych sluzieb - percentudlny podiel populécie
s podnikatelskou aktivitou v pociato¢nom $tadiu (TEA), ktori podnikaju
v sektore obchodnych sluzieb (informacné a komunikacné sluzby,
financné sprostredkovanie a nehnutelnosti, profesionalne alebo spravne
sluzby).

Spolocenské postavenie Uspesnych podnikatelov — percento dospelej
populacie, ktori sthlasia s tvrdenim, ze Uspesni podnikatelia dosahuju
vyssie spoloCenské postavenie (uznanie).

Podnikanie ako dobra volba kariéry — percento dospelej populacie, ktorf
suhlasia, Ze podnikanie predstavuje spravnu kariérnu volbu.

Subindex dynamika podnikania 11.  piliera Indexu  globalnej
konkurencieschopnosti oznacovany v Reporte ako podnikatelska kultdra
a v prevzatej databaze Skupiny Svetovej banky ako 11.B Podnikanie.
Subindex zahffia vyhodnotenie postoja k podnikatelskému riziku, ochotu
delegovat pravomoci, rast inovativnych spolocnosti, ¢i prijimanie
prelomovych (riskantnych) napadov spolo¢nostami. Udaje pochéadzaju
vyhradne z vlastného prieskumu WEF.
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Zdroj

Ukazovatel

Charakteristika

Legatum

IMD

Environment for Business
Creation

Management Practices

Podmienky podporujice vytvorenie podnikania predstavuju element
institutu The Legatum a to v ramci piliera podmienky podnikania. Element
je vypocitany na zaklade prevzatych zdrojov, napr. z Indexu transformacie
nadéacie The Bertelsmann (povolenie a ochrana stikromnych spoloc¢nosti),
ale aj zo Svetového ekonomického féra (klastre a kvalifikacia pracovnikov)
a Skupiny Svetovej banky (Doing Business — zacatie podnikania a
Enterprise Surveys — pracovné zru¢nosti a obchodné obmedzenia).
Subindex manazérskych postupov je sucastou piliera efektivnosti
podnikania Indtitltu pre rozvoj manazmentu (IMD). Indikator vyhodnocuje
agilnost’” podnikov, uvedomenie si zmien, pripravenost reagovat na
prilezitosti a rizika, kvalitu manazmentu, ale aj spolocensku zodpovednost.
Nevyhodou subindexu je skutocnost, Ze existuje maly obsahovy presah
s GEM indikdtormi (napr. miera strachu z nelspechu a celkova
podnikatelska ¢innost' v pociatocnom Stadiu).

Zdroje: vlastné spracovanie a preklady IHA podla GEM (2022a), WEF (2019), The Legatum Institute (2021) a IMD (2022)

Tabulka 12: Reguldcia

Zdroj

Ukazovatel

Charakteristika

GEM
GEM

WEF

WEF

WEF

WEF

Legatum

Legatum

Governmental support
and policies
Governmental programs

GCl 4.0: 1.F Property rights

GCl 4.0: 1.G Corporate
governance

GCl 4.0: 1.A Administrative

requirements

GCl 4.0: Pillar 7: Product
market

Regulatory Quality

Property Rights

Vladna podpora a podporné politiky — rozsah verejnej podpory podnikania.
Vladne programy — existencia a kvalita programov na podporu malych
a strednych podnikov (na narodnej, regionalnej a komunalnej drovni).
Subindex vlastnicke prava hodnoti vlastnicke prava (vratane finan¢ného
majetku, vysledok prieskumu WEF), Uroven ochrany duSevnych prav (vysledok
prieskumu WEF) a kvalitu pozemkovej spravy (Skupina Svetovej banky — Doing
Business).

Subindex dobrej spravy spoloc¢nosti reflektuje silu auditorskych a uctovnych
Standardov, reguléciu konfliktu zaujmov a spravu akcionarov (vlastny prieskum
WEF a Skupina Svetovej banky — Doing Business).

Subindex administrativne poZiadavky vyhodnocuju naklady a Cas na zacatie
podnikania, mieru insolventnosti podnikov aregulaéné podmienky
nesolventnosti. Informacie pochadzaju zo Skupiny Svetovej banky — Doing
Business.

Konkurencia na doméacom trhu a obchodna otvorenost’ su stcastou 7. piliera
Indexu globéalnej konkurencieschopnosti s ndzvom trh produktov. Subindex
kvantifikuje deformujuci Ucinok dani a dotacii na hospodarsku sutaz,
dominantné postavenie na trhu, hospodarsku sitaz v sektore sluZieb,
netarifné a tarifné obchodné prekéazky a efektivnost’ odbavovacieho procesu
v medzinarodnom obchode (ako sucast Indexu vykonu logistiky). Zdrojom
Udajov su Udaje zvlastného prieskumu WEF, pochadzaju z komunikacie
s Medzinarodnym obchodnym centrom. Index vykonu logistiky je produktom
Skupiny Svetovej banky a Turku School of Economics.

Element kvalita regulacia The Legatum patri do piliera s ndzvom vlada.
Zdrojom Udajov je World Justice Project (prévo na informécie, zverejnené
zakony avladne Udaje, presadzovanie regulacie a zdrzania spravnych
procedur), Svetové ekonomické férum (transparentnost vladnych politik
a efektivnost’ prdvneho ramca v regulacii sutaze — indikator je sucastou aj
nasej kategdrie viadnutie), International Budget Partnership (transparentnost
rozpoctu) a Skupina Svetovej banky v rdmci Indexu kvality viadnutia (subindex
Regulatory Quality).

Element vlastnicke préva je sUcastou piliera investi¢né prostredie. Aj v tomto
pripade ide o sekundarny indikator vypocitany na zaklade Udajov
pochédzajlcich zo Svetového ekonomického féra (ochrana vlastnickych prav,
ochrana dusevnych prav), World Justice Project (zdkonny proces vyvlastnenia),
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Zdroj Ukazovatel Charakteristika
Doing Business od Skupiny Svetovej banky (kvalita pozemkovej spravy — je
sUcastou subindexu 1.F Indexu globalnej konkurencieschopnosti Svetového
ekonomického fora, ako je uvedené vyssie a procedury pri registracii majetku)
a z Indexu transformacie nadacie The Bertelsmann (regulacia drzby a vymeny
majetku).

Legatum Investor Protection Podobne ako vlastnicke prava, aj element ochrana investorov je sucastou
piliera investi¢cné prostredie. Tento element je vypocitany na zaklade dvoch
primarnych zdrojov: Doing Business Skupiny Svetovej banky (sila ramca
platobnej neschopnosti, miera navratnosti pri nesolventnosti, rozsah spravy
akcionarov a regulécia v oblasti konfliktu zaujmov) a Svetové ekonomické
férum (auditorské a reportingové standardy). Aj v pripade tohto elementu sa
niektoré premenné prekryvaju so Svetovym ekonomickym férom, na co
upozoriujeme ako na limitaciu.

Legatum Contract Enforcement Element vymé&hanie kontraktov patri do piliera investicného prostredia.
Element sa sklada so Styroch ukazovatelov a dvoch primarnych zdrojov. Zo
Svetovej banky (Doing Business) pochadza indikator kvality sudnej spravy, Cas
na vyriesenie obchodnych pripadov a pravne naklady. Zo zdroja World Justice
Project zas pochadza indikator alternativneho mechanizmu riesenia sporov.

Legatum Restrictions on International  Element obmedzenia medzindrodnych investicii je pilierom investicného

Investment prostredia. Zo Skupiny svetovej banky pochadzaju indikatory podnikatelsky
vplyv pravidiel na priame zahrani¢né investicie a prevaha zahrani¢ného
vlastnictva spolocnosti. Chinn-lto Index poskytol Udaje o restrikciach
finanénych transakcii. Zo zdroja The Fraser Institute boli prevzaté subindexy
kapitalovej kontroly, slobody vlastnit' devizovy Ucet a sloboda cudzincov
navstivit krajinu. Aj v tomto pripade treba upozornit na limitaciu prekryvania
sa spouzitym 4. subindexom The Fraser Institute (Freedom to Trade
Internationally).

Legatum Domestic Market Konkurencia na domécom trhu predstavuje element piliera podmienok

Contestability podnikania. Dva primarne indikdtory pouzité pri priprave tohto indexu
pochddzaju zIndexu transforméacie nadécie The Bertelsmann (trhova
konkurencia a protimonopolna politika) a jeden zo Svetového ekonomického
fora (Rozsah dominancie na trhu).

Legatum Burden of Regulation Regulacnd zataz patri medzi elementy z piliera podmienok podnikania.
Element pochadza z troch zdrojov: Svetové ekonomické férum (zataz viddnou
regulaciou); Enterprise Survey (prieskum podnikania) Skupiny Svetovej banky
(Casova zataz regulacie) a Doing Business Skupiny Svetovej banky (pocet
danovych platieb, dafovd casova zéataz, zataz pri ziskani stavebného
povolenia a Index kontroly kvality budov).

Legatum Border Administration Element sprava na hraniciach je sUcastou piliera s nazvom infrastruktdra
a pristup na trh. Element reflektuje subindex Indexu vykonu logistiky Skupiny
Svetovej banky a Turku School of Economics (efektivnost’ colného odbavenia)
a Doing Business Skupiny Svetovej banky (¢as potrebny na odbavenie colnej
dokumentécie a procedur, néklady na colné odbavenie a procedury).

Legatum Open Market Scale Element rozsah otvoreného trhu je sulastou piliera s ndzvom infrastruktdra
a pristup na trh. Element vychadza z dvoch indikatorov Svetovej obchodnej
organizacie (domaci a medzinarodny pristup na trh (1) tovarov a (2) sluzieb)
a Svetového ekonomického féra (vazena colnd sadzba cielového trhu a
rozpétie preferencii na cielovom trhu).

Legatum Import Tariff Barriers Element importné colné tarifné bariéry je sucastou piliera s nazvom
infrastruktira a pristup na trh. Cely element pochddza zo Svetového
ekonomického féra (podiel dovozu oslobodeného od cla, priemerna colna
sadzba a komplexnost ciel).

Legatum Market Distortions Element deformacie trhu je sucastou piliera s nazvom infrastruktira a pristup
na trh. Informacie pochddzaji zlIndexu transformacie nadacie
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Zdroj Ukazovatel Charakteristika
The Bertelsmann (rozsah liberalizdcie medzinarodného obchodu), Svetového
ekonomického féra (prevalencia netarifnych prekdzok obchodu) a netarifné
prekazky obchodu (UNCTAD)

IMD Business Legislation Subindex obchodnej legislativy Indtititu pre rozvoj manazmentu (IMD) sa
skladéa z troch oblasti — otvorenost (cla, protekcionizmus, verejné obstaravanie
ajeho otvorenost vocli zahraniénym zaujemcom, zahrani¢ni investori
a kapitdlové trhy, atraktivnost stimulov pre zahrani¢nych investorov),
konkurencia  aregulacia (vladne dotacie  verejnym  a sikromnym
spolo¢nostiam vyjadrené ako percento z HDP aich vplyv na konkurenciu
a ekonomicky rozvoj, vlastnictvo spolocnosti zo strany Statu a ich vplyv na
podnikatelské aktivity, legislativa o hospodarskej sutazi, Cierny trh nazvany
ako paralelnd ekonomika, pocet start-upov a pocet Ukonov pri zalozeni
podniku) a regulacia pracovnopravnych vztahov (regulacia trhu prace, ktora
nebrani podnikatelskym aktivitdm, legislativa motivuje, aby si nezamestnani
hladali pracu, moznost’ zamestnavat cudzincov a naklady na prepustenie
zamestnancov vyjadrené v pocte tyzdennej mzdy). Vyhodnotenie trhu prace
v ramci subindexu obchodnej legislativy je moZzné povazovat za limitaciu,
pretoZe nas pristup hodnoti trh prace v osobitnej kategorii.

Heritage Property Rights Nadacia The Heritage vramci subindexu vlastnicke prava hodnoti riziko
vyvlastnenia, reSpektovanie prav dusevného vlastnictva, kvalitu dodrziavania
zmllv, vlastnickych prav a presadzovania prava. Medzi zdroje Udajov
The Heritage uvadza spolo¢nost’ Credento a jej report teritoridlnych rizik
(Country Risk and Insights), Obchodnt komoru USA (Index dusevného
vlastnictva) a Index kvality vladnutia (The Worldwide Governance Indicators)
Skupiny Svetovej banky.

Heritage Business Freedom V ramci podnikatelskej slobody nadacia The Heritage kvantifikuje pristup
k elektrickej energii, riziko podnikatelského prostredia, kvalitu regulacie
a ekonomickd inkldziu Zien. Zdrojom udajov je spolocnost Credendo a jej
report teritoridlnych rizik (Country Risk and Insights) a Skupina Svetovej banky
(Index kvality vladnutia, Svetové rozvojové indikatory a Zeny, podnikanie a
pravo).

Heritage Trade Freedom V  pripade slobody obchodovat The Heritage hodnoti kvantitativne
obmedzenia ako kvoty, embargd, protindkupy a pod., regulacné obmedzenia
v podobe licencii, sanitarnych a fytosanitarnych opatreni, bezpecnosti a iné.
Dalej kvantifikuje colné obmedzenia a priame vladne intervencie. Pri tomto
indexe je spracovanych mnozstvo zdrojov, napriklad Udaje Svetovej
obchodnej organizacie, Skupiny Svetovej banky, Obchodnej komory USA,
nadécia Cerpa aj z materialov jednotlivych krajin a pod.

Heritage Investment Freedom Investi¢nad sloboda obsahuje hodnotenie takych praktik, akymi sd narodny
pristup k zahrani¢nym investiciam, obmedzenie vlastnictva, sektorové
obmedzenia, vyvlastnenia, kontrolu kapitalu, restrikcie pri repatriacii zisku
a pod. Zdrojom udajov je cely rad databaz a dokumentov institucii, z ktorych
je mozné menovat Ministerstvo vnutra USA alebo Ekonomickd spravodajsku
jednotku (Economist Intelligence Unit).

Heritage Financial Freedom Finanéna sloboda hodnoti rozsah vladdnej reguldcie a mieru zésahov do
bankového a financného sektora, vplyv vlady na pridelovanie Uverov, rozvoj
finan¢ného, kapitalového trhu a otvorenost’ voci konkurencii. Zdroje Udajov
pochadzaju z Ekonomickej spravodajskej jednotky (Economist Intelligence
Unit), Medzinarodného menového fondu a celého radu dalsich instittcii.

Fraser 5C Business regulations Podnikova regulécia predstavuje subindex Ekonomickej slobody vo svete
indtittu The Fraser, ktory vyhodnocuje administrativne poZiadavky a naklady
na byrokraciu, poZiadavky vztahujlice sa na zaloZenie nového podniku,
nestrannost  verejnych institdcii, licencné restrikcie a compliance (sulad)
v oblasti dani. Zdrojom pre zostavenie tohto subindexu boli indikatory zo
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Zdroj Ukazovatel Charakteristika
Svetového ekonomického féra, IHS Markit, Skupiny Svetovej banky a Variety
demokracie (V-DEM). Aj v pripade Fraser Institute a Ekonomickej slobody vo
svete je nutné upozornit' na obsahové prekryvanie sa a prevzatie Udajov
z inych zdrojov, napr. zo Svetového ekonomického fora.

Fraser 2C Protection of property Subindex ochrany vlastnickych prav je sucastou 2. piliera institutu The Fraser

rights s nazvom pravny systém a vlastnicke prava, ktory hodnoti Uroven ochrany

vlastnickych prav. Indikétor je vytvoreny na zaklade udajov z prieskumu
Svetového ekonomického féra a databazy Skupiny Svetovej banky Politika
krajiny a institucionalne hodnotenie (Country Policy and Institutional
Assessment). Aj v pripade Fraser Institute a Ekonomickej slobody vo svete je
nutné upozornit na obsahové prekryvanie sa a prevzatie Udajov zinych
zdrojov, napr. zo Svetového ekonomického féra.

Fraser 2G Regulatory restrictions on  Regulaéné obmedzenia pri predaji nehnutelnosti su vypocitané na zéklade

the sale of real property Skupiny Svetovej banky (Doing Business).
Fraser 4 Freedom to trade Sloboda obchodovat v medzindrodnom meradle kvantifikuje prijmy Statu
internationally z obchodnym dani, priemernd colnd sadzbu a netarifné prekazky obchoduy,

naklady compliance importu a exportu, neoficialny vymenny kurz, financnu
otvorenost, kapitalovd kontrolu a moznost navstivit krajinu z cudziny. Pilier je
zostaveny z mnohych zdrojov, medzi ktoré patri Medzinarodny menovy fond
alebo Svetova obchodnéd organizécia.
OECD Involvement in Business Subindex OECD PMR (Product Market Regulation Indicators) zapojenia sa do
Operations obchodnych operécii, podla metodiky indikatora, vyhodnocuje Uroven
regulacie maloobchodnych cien, regulaciu prikazov a riadenia a verejné
obstaravanie.
OECD Simplification and Evaluation  Zjednodusenie a hodnotenie predpisov predstavuje subindex OECD PMR
of Regulations indikatora. Subindex kvantifikuje vplyv na konkurenciu, interakciu so
zaujmovymi skupinami a komplexnost’ regulacnych procedur.
OECD Admin. Burden on Start-ups Administrativne zataZenie start-upov, ¢ize zacinajucich podnikatelov,
vyhodnocuje indikdtor OECD PMR v zmysle spravnych podmienok na
kapitalové a osobné spolocnosti, licencie a povolenia.

OECD Barriers in Service & Network Subindex OECD PMR s ndzvom bariéry v sektore sluZieb a sietovych

sectors odvetviach reflektuje prave dva druhy bariér: v sektore sluZieb a v sietovych
odvetviach.

OECD Barriers to Trade and Obchodné a investicné bariéry, ako subindex OECD PMR, vyhodnocuje bariéry

Investment priamych zahrani¢nych investicii, colné bariéry, rozdielne zaobchadzanie

so zahrani¢nymi dodavatelmi a bariéry ulahcenia obchodu. Podla OECD
(2020) bariéry ulahéenia obchodu predstavuju prekazky v podobe technickych
a pravnych poziadaviek v medzindrodnom obchod.
Zdroje: vlastné spracovanie a preklady IHA podla GEM (2022b), WEF (2019), The Legatum Institute (2021), IMD (2022), The Heritage
Foundation (2022), The Fraser Institute (2022) a OECD (2022)

Tabulka 13: Trh prace

Zdroj Ukazovatel Charakteristika
WEF GCl 4.0: Pillar 8: Labour 8. pilier trh prace Indexu globalnej konkurencieschopnosti Svetového
market ekonomického féra (WEF) hodnoti flexibilitu, meritokraciu (zameranie sa na

vysledok) a incentivizaciu (stimulaciu a motivaciu) na trhu prace. Flexibilita
zahffia naklady z nadbytocnosti, praktiky prijimania a prepustania
zamestnancov, flexibilitu miezd, najimanie zamestnancov z tretich krajin
alebo mobilitu  zamestnancov.  Stimuldcia a motivacia zahffia mieru
spoliehania sa na profesionalny manazment, mzdy a produktivitu, rozdiely
medzi muzskou a zenskou mzdou a dafiové sadzby tykajlce sa prace. Udaje
boli ziskané z vlastného prieskumu WEF, z Medzinarodnej organizacie prace,
Skupiny Svetovej banky a pod.

Legatum Labour Market Flexibility The Legatum zaraduje element flexibility trhu prace pod pilier podmienky
podnikania, pricom kvantifikuje sekundarne Udaje z indexu Skupiny Svetovej
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Zdroj Ukazovatel Charakteristika
banky Doing Business (flexibilita pracovnych zmldv) a Svetového
ekonomického foéra. Prave presah s tromi subindexami 8. piliera WEF mozno
povazovat za limitaciu vyuZzitia tohto indexu.

Legatum Labour Force Engagement Element angaZovanie pracovnej sily vyhodnocuje The Legatum v rdmci piliera
ekonomicka kvalita. Cely element je vypocitany na zaklade Udajov Svetovej
organizacie prace (ILO): zamestnanost, zamestnanost zien, mzdovi a plateni
pracovnici, ktorych mzda nie je zavisla od prijmov zamestnavatela, pre ktorého
pracuju (WBG, 2022), miera nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych.

IMD Labor Market Institdt pre rozvoj manazmentu (IMD) hodnoti trh prace z troch aspektov:
naklady (odmeny vyrobnych pracovnikov, zmena jednotkovych néakladov
prace na produkciu, odmeny pracovnikov v sluzbach, manazmentu a pod.),
vztahy (priemernd ro¢nd hodnota odpracovanych hodin, motivacia
zamestnancov,  implementacia  odborného  vzdeldvania  a tréningu
zamestnancov) a dostupnost’ zrucnosti (pracovna sila, zamestnanci na
Ciastocné Uvazky, kvalifikacia, talent, manazment a pod.)

Heritage Labor Freedom Nadacia The Heritage vrédmci piliera sloboda prace vyhodnocuje vysku
minimalnej mzdy, dovolenku, odstupné, produktivitu prace, ale aj pravo na
zhromazdovanie, vypovedny lehotu, celkovl zamestnanost, obmedzenie
prace nadcas, ¢i zakonnu reguléciu skoncenia pracovného pomeru z dévodu
nadbyto¢nosti. Udaje pochadzajui zo Skupiny Svetovej banky (Index kvality
vlddnutia, Svetové rozvojové indikatory, Projekt zamestnavania pracovnikov),
Freedom House (Sloboda vo svete) a Udaje Svetovej organizécie prace.

Fraser 5B Labor market regulations  Institit The Fraser v rdmci subindexu regulacia trhu préce vyhodnocuje
reguléciu v oblasti najimania a prepustania zamestnancov, minimalnej mzdy,
kolektivneho vyjednévania, regulacie pracovného ¢asu a odvodov.

Zdroje: vlastné spracovanie a preklady IHA podia WEF (2019), The Legatum Institute (2021), IMD (2022), The Heritage Foundation
(2022) a The Fraser Institute (2022)
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Tabulka 14: Vladnutie

Zdroj Ukazovatel Charakteristika
WEF GCl 4.0: 1.C Checks and Subindex WEF kontroly a rovnovéahy vyhodnocuje transparentnost’ rozpoctu,
balances nezavislost' sudnictva, efektivnost pravneho ramca pri regulacii sutaze

a slobodu tlace. Pouzité zdroje predstavuju Udaje International Budget
Partnership, Udaje z vlastného prieskumu WEF a od Reportérov bez hranic.
WEF GCl 4.0: 1.D Public-sector Vykon verejného sektora hodnoti zatazenie vlddnou reguléciou, efektivnost
performance pravneho rdmca pri urovnavani sporov a digitalnu participaciu (E-Participation
Index). Udaje pochadzaju z vlastného prieskumu WEF a OSN (Department of
Economic and Social Affairs).

WEF GCl 4.0: 1.E Transparency Transparentnost hodnoti incidenciu korupcie (Transparency International).
WEF GCl 4.0: Future orientation of  Orientéacia vlady na budicnost — vyhodnocuje prispdsobivost’ vlady (stabilna
government politika, reakcia vlady na zmeny, prisposobivost’ pravneho ramca na digitalne

obchodné modely adlhodoba vizia vlady) a udrzatelnost (regulacia
energetickej Ucinnosti, obnovitelné zdroje energie, zmluvy tykajuce sa
Zivotného prostredia). Subindex je vyhodnoteny na zéaklade vysledkov
vlastného prieskumu WEF, ale aj dalsich Udajov institucii, napr. Udaje Skupiny
Svetovej banky.

Legatum Political Accountability Politickd zodpovednost ako element piliera s oznacenim vidda, vyhodnocuje
primarne Udaje z Indexu transformacie nadacie The Bertelsmann (koncenzus
na demokracii a trhovej ekonomike ako na cieli), The Fraser Institute (politicka
participacia a prava), Center for Systemic Peace (Uroven demokracie) a World
Justice Project (mechanizmus staznosti).

Legatum Rule of Law Pravidld zdkona predstavuju element piliera vldda. Tento element je
vypocitany na zaklade nezavislosti sudnictva zo Svetového ekonomického féra
a efektivnosti urovnavania sporov. Dalej vychadza z ob¢ianskej spravodlivosti
World Justice Project a integrity pravneho systému The Fraser Institute.
V tomto pripade je nutné upozornit, Ze efektivnost pravneho systému sa
vyhodnocuje v ramci kategorie regulacia. TieZ existuje presah so subindexom
1.C Svetového ekonomického fora (indikator nezavislost sudnictva).

Legatum Government Integrity Element integrita vlady patri do piliera The Legatum vlada. Tento element sa
skladd az z 6smich indikdtorov zo Styroch zdrojov: World Justice Project
(vyuzivanie verejnej funkcie na osobny prospech); Svetové ekonomické forum
(diverzia, sprenevera verejnych financii), Index transformacie nadéacie
The Bertelsmann (protikorupéné politiky) a Variety demokracie, V-DEM
(klientelizmus, legislativna korupcia, sudna korupcia, vykonna korupcia
a korupcia vo verejnom sektore).

Legatum Government Effectiveness Efektivnost’ viady je element, ktory je sucastou piliera vlady. Je vypocitany
z primarnych zdrojov Indexu kvality vliadnutia Skupiny Svetovej banky (kvalita
a kredibilita  vlady), Indexu transformacie nadacie The Bertelsmann
(uprednostnovanie alebo prioritizacia, efektivita vyuzitia aktiv, implementacia,
policy learning a koordinécia politik) a Svetového ekonomického féra
(efektivnost viadnych vydavkov).

Legatum Institutional Trust InStitucionadlna dovera predstavuje element piliera socidlneho kapitalu.
Ide o kompilat dvoch primarnych zdrojov: Svetové ekonomické férum (verejna
dbvera v politikov) a Gallup (dovera v miestnu policiu, dévera vo financné
institucie a banky, dbvera v pravny systém a sudy, dovera v narodnd vladu
a dovera voci armade).

IMD Institutional Framework Subindex institucionalny rdémec je sucastou piliera efektivnost' vlady Instittu
pre rozvoj manazmentu (IMD) a dalej sa skladé z oblasti tykajlcej sa centrélnej
banky (redlna kratkodoba urokova sadzba, naklady na kapital podporujuci
rozvoj podnikania, rozdiel medzi Urokovou sadzbou na Uvery a depozitg,
index troch ratingovych agentir — Fitch, Moody’s a S&P, devizové rezervy
a mnohé dalSie premenné) a efektivnosti Statu (pravny a regulaény ramec
podporujuci konkurencieschopnost’ podnikania, adaptabilita viadnych politik
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Zdroj

Ukazovatel

Charakteristika

Heritage Judical Effectiveness

Heritage

Fraser

Fraser

Fraser

Fraser

Fraser

Fraser

Government Integrity

2A Judicial independence

2B Impartial courts

2D Military interference
in rule of law and politics
2E Integrity of the legal
system

2F Legal enforcement of
contracts

2H Reliability of police

na zmeny, transparentnost, byrokracia, korupcia, ale aj Index demokracie
organizacie The Economist Intelligence Unit Limited a iné).

Pilier efektivnosti sudnictva nadacie The Heritage vyhodnocuje nezavislost
sudnictva, kvalitu procesov avnimanie kvality verejnych sluzieb aich
nezavislost'. Udaje su Cerpané z The Freedom House (Sloboda vo svete) a zo
Skupiny Svetovej banky (Index kvality vliadnutia, angl. Worldwide Governance
Indicators).

V pripade integrity vldady hodnoti nadacia The Heritage vnimanie korupcie,
riziko podplacania akontrolu korupcie (vratane Unosu Statu). Databazy
pochadzaju z Transparency International (Corruption Perception Index),
TRACE International (Trace Bribery Risk Matrix) a opat zo Skupiny Svetovej
banky (Index kvality viadnutia, angl. Worldwide Governance Indicators).
Nezavislost' sudnictva bola spracovana na zéklade Svetového ekonomického
féra (Report globalnej konkurencieschopnosti), Variet demokracie (V-DEM)
a autorov Staton, Linzer, Reenock a Holsinder z roku 2019.

Nezavislost' stdnictva ako subindex instititu The Fraser vychadza z udajov
Svetového ekonomického féra (Report globalnej konkurencieschopnosti),
Indexu kvality viadnutia Skupiny Svetovej banky a Variet demokracie (V-DEM).
Indikator zasahovania arméady do pravneho $tatu a politiky je vyhodnoteny na
zaklade Udajov PRS Group (International Country Risk Guide).

Integrita pravneho systému ako subindex The Fraser Institute je vypocitana
z PRS Group (International Country Risk Guide) a Variet demokracie (V-DEM).
Zdrojom subindexu pravneho vyméhania kontraktov je Skupina Svetovej
banky aindex Doing Business alebo Business Risk Intelligence (Historical
Rating Research Package).

Spolahlivost” policie pochadza z Reportu globalnej konkurencieschopnosti
Svetového ekonomického féra.

Zdroje: vlastné spracovanie a preklady IHA podla WEF (2019), The Legatum Institute (2021), IMD (2022) a The Heritage Foundation

(2022)
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Priloha 2: Pozicia ¢lenskych $tatov EU v rebri¢ku
konkurencieschopnosti IHA

Tabulka 15: Pozicia ¢ $. EU v rebricku konkurencieschopnosti IHA

© N =~ ©
3 “g % 3

o 2 v g £<2 3z & =

< ¢ §T % e E 5 3

S g 38 ¢ g BLE F S
AUT 5 7 9 12 8 20 4 7
BEL 10 8 8 19 1 13 18 9
BGR 25 23 23 25 25 12 10 26
CYP 24 20 17 15 19 23 8 17
CZE 11 13 15 16 15 17 17 16
DEU 4 1 6 14 7 11 12 6
DNK 6 5 2 6 1 2 1 4
ESP 2 12 14 23 13 7 18 13
EST 19 16 4 2 6 6 9 10
FIN 8 6 1 4 3 3 2 1
FRA 3 3 16 9 10 10 21 11
GRC 22 22 21 20 26 21 24 22
HRV 21 26 25 17 24 26 25 23
HUN 14 18 24 24 22 24 18 25
IRL 20 9 7 3 9 18 3 8
ITA 13 11 19 22 17 22 16 19
LTU 17 19 12 13 12 3 1 15
LUX 9 9 10 8 5 8 13 3
LVA 23 24 11 10 14 7 18
NLD 1 4 3 1 2 5 6 2
POL 16 17 20 18 20 25 26 20
PRT 12 15 18 i 16 14 22 12
ROU 26 25 26 21 23 16 15 24
SVK 15 21 22 26 21 19 22 21
SVN 18 13 13 5 18 15 14 14
SWE 7 2 5 7 4 1 5 5

Zdroje: spracovanie IHA podla WEF (2022), WEF (2019),; IMD (2022); GEM (2022a-b), The Legatum Institute (2021), The Fraser Institute
(2022), The Heritage Foundation (2022) a OECD (2018)
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Priloha 3: Kompenzacie pracovnikov v regionalnom
a sektorovom cleneni

Tabulka 16: Kompenzdcie pracovnikov v regiondalnom a sektorovom ¢leneni

Regién TNACE A B-E C F oG- J K-N
Cesko 13,1 132 13 102 11 14
Praha

Stredni Cechy 125 93 154 156 89 10,6 11,2 105
Jihozapad "7 104 126 124 96 93 13 99
Severozapad

Severovychod 15 98 124 123 95 92 16 102
Jihovychod 12,4 10 128 126 10 10 173 12
Stredni Morava 15 99 122 121 98 93 11,3 101
Moravskoslezsko 1,7 98 128 124 92 92 136 99
Madarsko 8,2 51 93 91 74 8,3
K&ézép-Magyarorszag 8,5 55 93 9.2 79 16 85
Budapest 54 95 93 15 .
Pest 7,8 91 91 12,6
Dunantul 97 96 18 76

K&zép-Dunantul n7 74
5 77
Dél-Dunantul 123 78

Alféld és Eszak 123 8

Eszak-Magyarorszag , ,
Eszak-Alfold ) 84

Nyugat-Dunantul

Dél-Alfold 122 84
Pol'sko 84 |75 78 176 - 11,8
Makroregion Poludniowy 8,4 62 83 81 64 7 103 19
Malopolskie 8,5 71773 74 59 7 17 139
Slaskie 84 54 88 84 7 69 86 102
Makroregion Pélnocno-Zachodni 7,7 58 76 74 54 66 134 10
Wielkopolskie 8,3 67 77 76 59 71 168 1,9
Zachodniopomorskie 6,8 58 69 65 42 59 12 79
Lubuskie 68 35| 78 75 52 57 44 66
Makroregion Poludniowo-Zachodni 89 55 96 9 89 72 106 105
Dolnoslaskie 94 53 OGS 88 79 M5
Opolskie 74 58 78 77 9 53 031 7
Makroregion Pélnocny 7,2 77 74 73 46 62 1 85
Kujawsko-Pomorskie 7 6,7 7.2 7 41 61 56 77

Warminsko-Mazurskie -8,3 66 65 37 5 61
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Region T_NACE A B-E C F G- J K-N
Pomorskie 8 83 81 81 55 68 157 99
Makroregion Centralny 7.1 128 7 66 44 55 68 81
Lodzkie 73 162 7 64 46 57 7 85
Swietokrzyskie 65 88 7 71 39 |49 54 66
Makroregion Wschodni 6,6 99 65 64 46 53 54 69
Lubelskie 6,6 7,6 57 54 64 62
Podkarpackie 6,5 66 66 52 44 74
Podlaskie 7 - 68 67 5 56 66 7.1
Makroregion Wojewddztwo Mazowieckie 12,2 94 84 81 95 125 263 17,6
Warszawski stoleczny - 37 95 88

Mazowiecki regionalny 71 n2 74 74 4 58 55 63

Slovensko 13,2 13,7 13,5 11,3 18,6 12,6

Bratislavsky kraj

11,1

118 86 134
12,2 12,8

13,2
12,7

9.8
10,2

16,2
15,8

Zapadné Slovensko
Stredné Slovensko 11 10,4

10,9 10,5
Zdroje: spracovanie IHA podla Eurostat (2023) [NAMA_TOR_2LP10]; SU SR (2007)

Vychodné Slovensko

Pozn.: T_NACE - vsetky sektory hospoddrstva v klasifikdcii NACE; A — Polnohospoddrstvo, lesnictvo a rybolov; B — Tazba a dobyvanie, C
- Priemyselnd vyroba, D-E — Doddvka elektriny, plynu, vody a pod.; F — Stavebnictvo; G — Velkoobchod a maloobchod, oprava mot.
vozidiel a motocyklov; H — Doprava a skladovanie; | — Ubytovacie a stravovacie sluzby; J — Informdcie a komunikdcia; K — Financné a
poistovacie ¢innosti: L — Cinnosti v oblasti nehnutelnosti: M — Odborné, vedecké a technické cinnosti; N — Administrativne a podporné
sluzby
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