Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo kultary Slovenskej republiky (d’alej aj ako
,»gestor')

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach
a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon o medialnych sluzbéch)

Lokalizacia: § 26 a nasl.
Utinnost’: 01. 08. 2022
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulécia ¢. 126

Proces autorizacie audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie (AVMSP)

Specifikacial:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnotené¢ho pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/559

e Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlac¢e hodnotené¢ho pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID
=762

Hibkové ex post hodnotenie:
regulécie/regulacii jedného pravneho predpisu

L1 navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 26. 06. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/559
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=762
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=762

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Hodnotena regulacia upravuje prostredie audiovizualnych medialnych sluZieb na poziadanie.
Audiovizualna medialna sluzba na poziadanie (d’alej len ,,AVMSP*) umoziuje pouzivatelom vybrat
Si presne, ktoré video (program) a kedy chcu sledovat. AVMSP je kazda sluzba, ktora je primarne
hospodarskej povahy, umoziujtca sledovanie programov v momente, ktory si uzivatel’ zvolil, a je:

*  poskytovana na zaklade katalogu programov zostaveného poskytovatelom AVMSP,

= redakcne zodpovedny za nu poskytovatel AVMSP,

= poskytovana prostrednictvom siete, a to s cielom informovat’, zabavat’ alebo vzdelavat’

Siroku verejnost’.

Tento druh sluzby poskytuju napr. streamovacie platformy, internetové archivy televizii, ¢i
videosekcie spravodajskych portalov.

Poskytovanie AVMSP sa ustanovuje v § 26, § 27 a § 28 zakona o medialnych sluzbach, ktoré definujt
sluzbu, poskytovatel'a a zakladné povinnosti poskytovatel’a.

Kazdy poskytovatel AVMSP (fyzicka osoba — podnikatel’ alebo pravnicka osoba) je povinny
poziadat’ regulatora, t. j. Radu pre medialne sluzby (d’alej aj ako ,,Rada‘), 0 autorizaciu poskytovania
sluZieb, a to zaslanim Ziadosti 0 udelenie autorizacie poskytovania (podl'a ustanovenia § 176 zakona
o medialnych sluzbach) prilozenim dokumentov vyplyvajicich zo ziadosti a thradou spravneho
poplatku.

Ucelom zavedenia tejto povinnosti bola najmé regulacia obchodnych aktivit v online priestore
a zjednotenie poziadaviek na jednotlivé subjekty, v tomto pripade nelinedrnych obsahovych sluZzieb.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Najzasadnej$imi problémami procesu autorizicie AVMSP na Slovensku si zdihavost
a neefektivnost, ¢o nadmerne zatazuje seridzne subjekty, pricom v online prostredi je uplne
jednoduché poskytovat’ medialne sluzby online zo zahrani¢nych serverov — ¢o je prakticky
nepostihnute'né. Administrativne povinnosti stt komplikované a Casto nejasné, pricom hrozia pokuty
za nespravne predloZenie Statistik. Rada pre medialne sluzby svojim vykladom predpisov, napriklad
poziadavkou registrovat’ kazdi subdoménu ako samostatni AVMSP, este viac stazuje hospodarsku
sutaz. Predmetom ex post hodnotenia by malo byt prehodnotenie procesov a povinnosti v suvislosti
s autorizaciou AVMSP.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotenu
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty. V dolozke vybranych vplyvov sa predpokladalo,
ze predkladany material ovplyvni Subjekty poskytujice obsahové sluzby, v kontexte hodnotenej
regulacie najmé poskytovatelov AVMSP a nepriamo poskytovatelov platformy na zdiel'anie videi.

EX post:

Dotknutymi subjektmi st poskytovatelia AVMSP, a to bud’ pravnicka osoba alebo fyzicka osoba —
podnikatel’.

Rada pre medialne sluzby vedie zoznamy regulovanych subjektov, v pripade poskytovania AVMSP
vedie Zoznam autorizacii poskytovania audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie. K 29.01.2025
bolo udelenych 185 autorizacii poskytovania AVMSP.




9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol explicitne identifikovany a kvantifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Podl'a
dolozky vybranych vplyvov ma cely material pozitivno—negativne vplyvy na podnikatel'ské
prostredie, vratane pozitivno—negativnych vplyvov na MSP.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)

nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
EXPOST ANTE? EX ANTE
Naklady :
Poradové Utinnost’ L Néklady na na néFli;)aZ((ij(:ilhvna
Sislo Struény a zrozumitel’ny Lokalizécia pravneho Kategéria dotk. |subjektov | Naklady na 1 Kate 6riuy dotk kategoriu Kateooriu
2 opis regulacie predpisu/regulacie subjektov v dotk. podnik. v € g ) dotk. g
regulacie 2 subjektov v € - dotk.
kategorii subjektov .
P subjektov v €
Proces autorizacie
audiovizualnej medialnej Poskytovatelia - ox 38 009 —
126 sluzby na poziadanie § 26 a nasl. 01.08.2022 AVMSP 188 202 -272 51 160%* - -
(AVMSP)

* vyjadrené po¢tom udelenych autorizacii poskytovania AVMSP

** rozptyl nakladov regulacie z dovodu moznosti elektronického a neelektronického podania ziadosti

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend

v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Doplitujice informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany ani kvantifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného
dovodu nie je mozné uviest spdsob vypocitania predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Ex post naklady:

Podla starej pravnej upravy mal poskytovatel AVMSP voc¢i ndrodnému regulatorovi vylucne
oznamovaciu (notifikacnu) povinnost’, ktora musel splnit’ najneskér do dia zacatia s poskytovanim
svojej sluzby, tzn. nemal povinnost’ poziadat’ o licenciu ani registraciu.

Podl'a novej pravnej Gpravy je poskytovatel AVMSP povinny poziadat’ o autorizaciu, pri¢om spolu
s podanim ziadosti o udelenie autorizacie je potrebné uhradit’ aj zakonom urcéeny spravny poplatok.
Vyska spravneho poplatku — autorizacia poskytovania:

Ziadost’ o autorizaciu poskytovania — 260 eur (resp. 190 eur, ak sa ziadost poda elektronicky
prostrednictvom portalu slovensko.sk).

Zdroj: https://rpms.sk/sadzobnik-spravnych-poplatkov, polozka b)

Pocetnost’ dotknutych subjektov:

Podl'a Vyroénych sprav Rady pre medidlne sluzby vr. 2023 Rada udelila 168 autorizacii
poskytovania AVMPS, v r. 2024 udelila 20 autorizacii poskytovania AVMPS a 3 autorizacie boli
zrusené (kvoli uvedenému je v Zozname autorizacii poskytovania audiovizualnej medialnej sluzby
na poziadanie uvedenych 185 autorizacii). Spolu teda Rada udelila 188 autorizacii poskytovania
AVMPS.

Zoznam autorizacii poskytovania audiovizualnej medidlnej sluzby na poziadanie:
185 udelenych autorizacii poskytovania AVMSP (udelené k 29.01.2025) + 3 zruSené.

Poskytovatelia AVMSP = pocet udelenych autorizacii poskytovania AVMSP

Na vypocet nakladov bola pouzitda Kalkulacka nakladov podnikatel'ského prostredia pre ex post
hodnotenie (dalej len ,,kalkulacka nakladov*):

Priame naklady — poplatky:
Ziadatelia uhradili na poplatkoch:
1. v pripade neelektronického podania Ziadosti: 188 x 260 = 48 880 eur

Suma predstavuje priame naklady v pripade, Ze by vSetci ziadatelia podali ziadost’ neelektronicky.

2. v pripade elektronického podania Ziadosti: 188 x 190 = 35 720 eur
Suma predstavuje priame naklady v pripade, Ze by vSetci ziadatelia podali Ziadost” elektronicky.

Z dovodu chybajtcich dat o spdsobe podania ziadosti uvadzame priame naklady ziadatel'ov
0 udelenie autorizacie poskytovania AVMSP v rozpéti od 35 720 eur do 48 880 eur.

Administrativne naklady:



https://rpms.sk/sadzobnik-spravnych-poplatkov

V kalkulacke nakladov sme pre vypocet administrativnych nakladov pouzili alternativu 2:

= typ povinnosti: podanie Ziadosti, navrhu;

= velkost povinnosti: Standardna,

= elektronické splnenie: mozné aj elektronicky;
= frekvencia: jednorazovo.

Suhrnné naklady:

Prostrednictvom kalkulacky ndkladov boli stthrnné naklady regulécie vypocitané vo vyske:
1. prineelektronickom podani Ziadosti: 51 169 eur, pricom naklady na 1 podnikatela, v naSom
pripade na 1 ziadost’, boli vyc¢islené vo vyske 272 eur.
2. pri elektronickom podani ziadosti: 38 009 eur, pricom naklady na 1 podnikatel'a, v naSom
pripade na 1 Ziadost’, boli vyc¢islené vo vyske 202 eur.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Zdrojom pocetnosti je webové sidlo Rady pre medialne sluzby, na ktorom je zverejneny Zoznam
autorizacii poskytovania audiovizualnej medialnej sluzby na poziadanie:
https://rpms.sk/sites/default/files/2025-02/Z0znam%20AVMS%20-%20P0%20a%20FO.pdf

Dal§im zdrojom poéetnosti je Vyroéna sprava Rady pre medialne sluZby za rok 2024, dostupna na
nasledovnom internetovom odkaze: https://rpms.sk/sites/default/files/2025-04/VS_2024.pdf

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi ndkladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotenti
regulaciu nebol kvantifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie.

V ex post faze boli vypocitané naklady vo vyske od 38 009 eur, ak vsetci ziadatelia podali ziadost’
elektronicky, do 51 169 eur, ak vsetci ziadatelia podali Ziadost’ neelektronicky.

V nadvéznosti na uvedené vznikol rozdiel medzi predpokladanymi a skutoénymi nakladmi vo vyske
skuto¢nych nakladov. Dévodom vzniku rozdielu nakladov je skutoénost’, Ze prijatim hodnotenej
legislativy bola zavedena povinnost’ poziadat’ o udelenie autorizacie spojena s tthradou povinného
poplatku, pricom podl'a starej legislativy mali ziadatelia len notifikaén(i povinnost.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie, avSak pre hodnotenu
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze. Za nepredpokladané naklady v§ak mozno povazovat
uhradu poplatku a S nim spojené administrativne naklady.



https://rpms.sk/sites/default/files/2025-02/Zoznam%20AVMS%20-%20PO%20a%20FO.pdf
https://rpms.sk/sites/default/files/2025-04/VS_2024.pdf

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo kultary Slovenskej republiky, sekcia umenia, kreativity, médii a autorského prava,
odbor medialneho prava a audiovizie

Rada pre mediélne sluzby

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
News and Media Holding, a. s., Ano X Nie O
ICO: 47 256 281 (d'alej len ,,News and

Media Holding*)

MAC TV s.r.o., ICO: 00618322 (d’alej len Ano X Nie O
»MAC TV*)

Slovensky syndikat novinarov, Ano X Nie O
ICO: 00 178 501 (d’alej len ,,Syndikat

novinarov*

MARKIZA - SLOVAKIA, spol. s r.0., ICO: Ano X Nie [
31 444 873 (dalej len ,, MARKIZA*)

LITA, autorska spolo¢nost, Ano X Nie OJ

ICO: 00 420 166 (d’alej len ,,LITA%)

Forma a termin vykonania konzultacii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
News and Media osobne/online X dotaznik/e-mail [J 10.02.2025
Holding

MAC TV osobne/online X dotaznik/e-mail [ 10.02.2025
Syndikét novinarov osobne/online X dotaznik/e-mail [J 10.02.2025
MARKIZA osobne/online X dotaznik/e-mail O 10.02.2025
LITA osobne/online X dotaznik/e-mail [ 10.02.2025

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 03.01.2025 do 20.01.2025

Forma a termin vykonania konzultacii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili Ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty alebo zastupitel'ské
organizacie.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Spolo¢nost’ News and Media Holding ako autor podnetu vzniesla niekol’ko pripomienok k nastaveniu
a fungovaniu regulacie, teda k procesu autorizacie:

1. Samotna definicia AVMSP nie je vhodne upravena, pretoze News and Media Holding je
velkou slovenskou medialnou spolo¢nostiou a vo svojom portfoliu ma okrem printovych aj
mnozstvo online titulov. V ramci definicie vnimaju nejasne slovo ,katalég programov®.
V pripade, Ze informa¢ny portal nema vytvoreny kataldég programov (videi), nejde o sluzbu
na poziadanie. Zaroven vsak plati, ze ak si akykolI'vek tstredny orgén Statnej spravy objedna
reklamu (Standardne ju zadaju cez klasické verejné obstaravanie), poskytovatel’ musi mat’
autorizaciu, ktora je obligatnou podmienkou.

2. Zdihavost procesu autorizicie (3 — 6 mesiacov), ¢o brzdi podnikanie. Zaroven kazda
subdoména spravodajského portalu je samostatnd AVMSP, €o v praxi znamena, ze jeden
poskytovatel’ musi registrovat’ desiatky svojich AVMSP (Cize prakticky kazda polozku
zvlast’), ¢o je opat neefektivne (napr. spravodajské portaly nevedia rychlo reagovat’ na vznik
nahlej udalosti).

3. Deformacia hospodarskej sutaze, pretoze niektoré subjekty vedome ignoruji povinnost
autorizacie a rovnako v online prostredi nie je regulované poskytovanie medialnych sluzieb
online zo zahrani¢nych serverov.

4. S procesom autorizdcie su spojené d’alSie administrativne zatazujuce povinnosti, a to
vykazovanie $tatistik, ktoré musia byt’ pod hrozbou sankcii predkladané v presnej Struktare
(napr. podiel eurdpskych diel vratane spdsobu ich zdoraznenia). V pripade, Ze spravodajsky
portal obsahuje napr. 30 subdomén, ktoré st samostatné AVMSP, tak musia vykazovat’ 30
Statistik.

5. Nebrania sa zrovnopraviovaniu sluzieb, prave naopak, chct skor odburat’ regulacie smerom
nadol (nie sprisiiovat’), pretoZze za¢ne vznikat' Sedy trh, ¢o sa tyka reklamy (tzv. ,efekt
Cierneho pasaziera®).

Vysielatelia (MARKIZA a MAC TV) v spolonom stanovisku uviedli, Ze legislativna zmena nie je
potrebnd, ide vSak 0 otazku aplikacnej praxe. V pripade on-line portdlov treba rozliSovat, ¢i ide
skutoéne o AVMSP, na ktor sa vzt'ahuje autorizacia Rady (zakon 0 medialnych sluzbach), alebo ide
o spravodajsky webovy portal, na ktory sa vztahuje evidencia na Ministerstve kultury SR (zakon
¢. 265/2022 Z. z. o publikaciach). V pripade spravodajskych webovych portalov ide o evidencné
konanie, ktorého priebeh nevplyva na schopnost’ jeho prevadzkovatel’a publikovat’.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- pIneniu ciela regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Gestor v ramci ex post konzultacie uviedol, ze sicasna pravna Uprava je vysledkom transpozicie
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych
Statoch tykajucich sa poskytovania audiovizudlnych medialnych sluzieb (dalej aj ako ,,Smernica
0 audiovizualnych medialnych sluzbach® alebo ,,Smernica®) do slovenského pravneho poriadku,
zaroven vsak reflektuje vysledky odbornych diskusii v oblasti audiovizualnych medialnych sluzieb
a poznatky z aplikacnej praxe z fungovania predchadzajucej legislativy. Spomenuté problémové
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aspekty sa nevzt'ahuji na vSetky spravodajské portaly, pretoze vSetky portaly nie si AVMSP. Ak
vyplynu akékol'vek problémy z legislativy ¢i praxe, gestor ich konzultuje s Radou.

Rada uviedla, ze vicSina sluzieb sa aktudlne odohrava v online priestore a si¢asna pravna Uprava je
snahou 0 zrovnopravnenie televizneho trhu a online sluzieb. Pred spustenim sluzby je potrebné Radu
poZziadat o autorizaciu, na rozhodnutie Rady je zakonom nastavena lehota 90 dni. Lehota je nastavena
s ohl'adom na skuto¢nost’, Ze pri autorizacnom procese sa nejednd o jednoduchy evidencny proces,
ale o0 proces suvisiaci s trhovym dohl'adom regulatora. Ak je Ziadost’ formalne spravna, autorizacii
(ziadosti) bude vyhovené. AZ vydanim rozhodnutia o autorizacii sa sluzba stdva AVMSP.

Katalog programov (videi) je podla Rady dolezitym urcujucim znakom AVMSP definovanym
v zékone o medidlnych sluzbéch, pricom v kataloégu st vide4 zoradené podla jasnych kritérii (napr.
tematicky, chronologicky) a uzivatel’ si moze sam vybrat’. Na to, aby bola urcita sluzba povazovana
za AVMSP, musi podl'a Rady kumulativne naplnit’ vSetky defini¢né znaky audiovizualnej medialnej
sluzby na poziadanie (podl'a § 26 ods. 1 zakona ¢. 264/2022 Z. z.).

V otazke registracie subdomén Rada uviedla, Ze je prospesné, ked sa autorizacia vydava osobitne
na jednotlivé subdomény, pretoze v pripade, Ze by o autorizaciu AVMSP ziadal cely portal, vSetky
povinnosti poskytovatel'a AVMSP by sa tykali celého portalu, aj keby jeho subdomény neboli
AVMSP. V snahe 0 zrovnopravnenie sluZieb je poslanim Rady regulovat’ a kontrolovat,, k ¢omu je
nevyhnutné poznat' z hladiska obsahu vSetky subdomény, regulovat’ sluzbu samotnu, zabranit’
veciam ako extrémizmus, obsah pre maloletych a pod.

Rada zaroven vnima zvySené administrativne a finanéné naklady podnikatel'skych subjektov spojené
S procesom autorizacie. Rada ma podl'a zdkona moznost’ ukladat’ za nesplnenie povinnosti finan¢né
aj nefinanéné sankcie. Cielom Rady vSak nie je sankcionovat, ale pdsobit’ edukativne
a preventivne. Pozornost’ Rady sa ststred’uje hlavne na to, aby sa vSetky subjekty dozvedeli o svojej
povinnosti a aby si ju splnili v sulade s platnou legislativou.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy/zrusenia regulacie (dobrovoPné).

V pisomne doru¢enom podnete spolo¢nost’ News and Media Holding navrhla kompletne zrusit’ proces
autorizacie pre AVMSP, pretoze proces autorizacie vnimajl ako prostriedok administrativnej zataze
poctivejSich subjektov. Regulaciu je mozné efektivne zabezpecit' stanovenim kritérii, ktoré musia
videa spiﬁat’ ohladne ich obsahu (stlad s ochranou deti, mladeze, zdkaz zadefinovaného
nepripustného obsahu a pod.) a porusenie tychto regulacnych opatreni méze byt zo strany Rady
monitorované a postihované. Odburanim celého procesu autorizacie by sa uvol'nili kapacity Rady, ¢o
moze viest’ k administrativnym, mzdovym a d’al$im usporam, ¢o podla autora podnetu (News and
Media Holding) bude mat’ pozitivny dopad na Statny rozpocet.

V ramci alternativnych navrhov sa odporacajii inSpirovat’ rieSeniami z ¢lenskych Statov EU.

Pocdas ex post konzultacii sa otvorila otdzka nastavenia dizky lehoty na vydanie rozhodnutia
0 autorizacii, a to v zmysle skratenia lehoty na rozhodnutie Rady.

Vysielatelia vo svojom stanovisku uviedli, Ze v pripade AVMSP ide o prekluzivnu lehotu s fikciou
pozitivneho rozhodnutia, preto nie je v zdujme regulatora tato lehotu prekrocit’. V lehote sa regulator
v konani musi vysporiadat’ aj s potencidlnymi dopadmi na medialnu pluralitu a trhové dopady, ako aj
s otazkami transparentnosti vlastnickych vztahov, nejde teda o obyc¢ajné evidenéné konanie, ale
o konanie stvisiace s trhovym dohl'adom regulatora. Skratenie lehoty by tak bolo kontraproduktivne.
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9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor poukazal na pdvod legislativy, ktora bola do slovenského pravneho poriadku transponovana
z legislativy EU a zéroven reflektovala poznatky z aplika¢nej praxe nespravneho fungovania
predchadzajucej legislativy. Gestor vidi problémy skor v aplikacnej praxi, ako v legislativnom zneni
a z uvedené¢ho dovodu nepovazuje legislativnu zmenu za potrebnu.

K nastaveniu dizky lehoty na vydanie rozhodnutia o autorizacii (90 dni) Rada uviedla, ze vydaniu
rozhodnutia predchadza faza pripravy podkladov, interné procesy. Rada zasada pravidelne
v 2-tyzdiiovych intervaloch, lehota na vydanie rozhodnutia nebola nikdy prekrocena. Pri posledne;j
novelizacii zakona 0 medialnych sluzbach prislo k zmene internej smernice a Rada uz nema vplyv
na tento proces (riesi pravny odbor Kancelarie Rady pre medialne sluzby), ale lehota 90 dni stéle
plati. Dizka lehoty je dand zakonom, ¢&ize pripadna Gprava je vkompetencii gestora zakona
0 medialnych sluzbach.

Gestor Kk nastaveniu diZky lehoty na vydanie rozhodnutia o autorizacii uvadza, ze moze uvazovat’
0 skrateni lehoty, avSak az po diskusii s Radou a dokladnej analyze ¢asovej dotacie vSetkych ¢innosti,
ktoré¢ Rada vykonéva v procese autorizacie.
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9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu ajeho vplyvu na
podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

V ramci novej komplexnej prdvnej tpravy v oblasti audiovizualnych medialnych sluzieb sa upravili
aj prava a povinnosti poskytovatelov AVMSP. Podl'a zakona o medialnych sluzbach je AVMSP
kazda sluzba, ktora je primarne hospodarskej povahy, umoznuje sledovanie programov v momente,
ktory si uzivatel zvolil, a je:

= poskytovana na zaklade katalogu programov zostaveného poskytovatelom AVMSP,

» redakéne zodpovedny za iiu poskytovatel AVMSP,

= poskytovand prostrednictvom siete, a to s cielom informovat’, zabavat’ alebo vzdelavat’

Sirokl verejnost’.

Poskytovatel AVMSP je povinny poziadat’ regulatora o autorizaciu poskytovania sluzieb, a to este
pred spustenim sluzby, pricom az vydanim rozhodnutia o autorizacii sa sluzba stava AVMSP.
Dovodom zavedenia tejto povinnosti bola potreba regulacie obchodnych aktivit v online priestore
a zjednotenie poziadaviek na jednotlivé subjekty, v tomto pripade nelinearnych obsahovych sluzieb.

Autor podnetu (News and Media Holding) vzniesol niekolko pripomienok k nastaveniu
a fungovaniu procesu autorizacie, ktory chape ako regulacny povolovaci proces, pretoze bez
autorizacie nie je mozné poskytovat AVMSP bez rizika sankcii. Proces autorizacie povazuje za
prili§ zdihavy, neefektivny a zbytoény. Podl'a jeho nazoru autorizované subjekty Celia zvysenej
administrativnej zatazi pri plneni dalSich povinnosti, napr. vykazovani povinnych Statistik. Za
problematické v online priestore povaZuje aj neexistujucu regulaciu poskytovania medialnych
sluzieb zo zahrani¢nych serverov.

Spracovatel’ vnima vyjadrenia gestora a Rady v zmysle, Ze regulacia vychadza zo snahy
zrovnopravnit televizny trh a online sluzby a zarovei je vysledkom transpozicie smernice EU do
slovenského pravneho poriadku. Gestor a Rada nepovazuju za problematické legislativne znenie,
ale skor aplikacnt1 prax.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Spracovatel’ stanoviska eviduje navrh News and Media Holding na kompletné zrusenie procesu
autorizacie poskytovania AVMSP z dévodu zdlhavosti a neefektivnosti celého procesu.

Spracovatel’ stanoviska k predlozenému alternativnemu rieSeniu uvadza, ze gestor, Rada aj
vysielatelia zaujali rovnaky postoj k predlozenému navrhu na zruSenie procesu autorizacie
poskytovania AVMSP. Proces autorizacie povazuju za dolezity regula¢ny nastroj pre pdsobenie
subjektov v online priestore, pricom problémom sa javi skor aplikacia regulacie v praxi. Vysielatelia
upozornili na skuto¢nost, Ze V praxi je nutné rozliSovat, ¢i je potrebna ziadost o autorizaciu
(v pripade poskytovatelov AVMSP) alebo evidencia na Ministerstve kultiry SR (v pripade
spravodajského webového portalu).

Rada uviedla, Ze si uvedomuje administrativne a finan¢né ndklady podnikatel’skych subjektov
spojenych s procesom autorizacie, pri¢om za nesplnenie povinnosti ma Rada moznost’ podl'a zakona
ukladat’ finan¢né aj nefinan¢né sankcie. Ako vsak Rada uviedla, jej ciel'om nie je sankcionovat’, ale
posobit’ edukativne a preventivne, ¢o dokazuje skuto¢nost’, ze Rada v r. 2024 ulozila celkovo 9
sankcii poskytovatelom AVMSP za poruSenie povinnosti ustanovenych v zakone o0 medialnych
sluzbach, z toho 8 upozorneni a 1 pokutu (vo vyske 300 eur).
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K nastaveniu dizky lehoty na vydanie rozhodnutia o autorizacii spracovatel’ vita postoj gestora, Ze
otvori diskusiu s Radou k moznosti skratenia lehoty 90 dni na vydanie rozhodnutia, ktora bude
zahnat’ procesny a ¢asovy audit.

Zastupca News and Media Holding vnima pozitivne a vita moznost’ skratenia lehoty 90 dni na
vydanie rozhodnutia.

Vysielatelia naopak povazuji skratenie lehoty za kontraproduktivne, pretoze v stanovenej lehote sa
regulator v konani musi vysporiadat’ aj s potencidlnymi dopadmi na medidlnu pluralitu a trhové
dopady, ako aj s otazkami transparentnosti vlastnickych vzt'ahov.

Spracovatel’ konstatuje, e hodnotend legislativa vznikla ako vysledok transpozicie EU legislativy
a zaroven je aj vysledkom konsenzu jednotlivych dotknutych stran pocas odbornych diskusii
Vv pripravnej faze. Proces autorizacie AVMSP povazuje za dolezity pre regulaciu online priestoru,
a preto navrhuje hodnotenti regulaciu ponechat. Zaroven vSak odporGca gestorovi iniciovat
diskusiu so vSetkymi zainteresovanymi stranami k zjednoduSeniu procesu autorizacie
a k prehodnoteniu nastaveniu diZky lehoty na vydanie rozhodnutia.

9.4.4 Odporucenie spracovatela:

ponechat’ reguliciu L1 upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit’ aplika¢nu prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj stvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

Spracovatel’ navrhuje regulaciu ponechat’. Zaroven vsak navrhuje upravit’ aplikacnt prax v zmysle
hl'adania spdsobov k zjednoduseniu procesu autorizcie (digitalizacia, automatizicia procesov),
zvySovania osvety — pravneho povedomia pre poskytovatel'ov sluZieb, ¢i prehodnotenia dizky lehoty
na vydanie rozhodnutia.
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9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor uviedol pripomienky k obsahu formulara, ktoré spracovatel’ zapracoval do textu formulara.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatel’a:

Gestor suhlasi so stanoviskom spracovatel'a a ponechanim regulacie. Po diskusii a dokladnej analyze
danej problematiky s Radou pre medialne sluzby zvazi pripadné prehodnotenie dlzky lehoty na
vydanie rozhodnutia.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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