STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 10.7.2024
CisLo: 121/2024
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 281/2015 Z. z. 0 STATNEJ SLUZBE
PROFESIONALNYCH VOJAKOV A O ZMENE A DOPLNENIi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi
NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky dia 28. jina 2024 predlozilo na PPK
material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopl'r")a zakon €. 281/2015 Z. z. o Statnej
sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych zéakonov v zneni
neskorsich predpisov®. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej
spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpeCené a pozitivne socialne vplyvy a pozitivne
vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatefa o spravne vyznalenie charakteru predkladaného
materialu v bode 1, kde je potrebné vyznacit, Ze ide o Transpoziciu / implementaciu
prava EU a tak isto uviest zoznam transponovanych / implementovanych predpisov.

K vplyvom narozpoc€et verejnej spravy

Ciefom navrhovanej novely zakona je podpora mobility vojenského personalu pri
zmene miesta vykonu $tatnej sluzby v zaujme sluzobného uradu a kariérneho rastu
profesionalneho vojaka, stabilizacia vybranych skupin profesionalnych vojakov
a zvySenie ich motivacie zotrvat v Statnej sluzbe vernostnym systémom odmeriovania
ako aj podpora regrutacie. Navrhuju sa viaceré opatrenia s vplyvom na rozpocet
verejnej spravy, napr. zmena spésobu vyplacania aktivatného prispevku,
zapocitavanie prestavky na odpocCinok a jedenie do sluzobného ¢asu, uprava zvySenia
hodnostného platu za Cas trvania Statnej sluzby, zavedenie naroku na odmenu za
ziskanu uroven jazykovej spésobilosti, uprava vysky stabilizacného prispevku a jeho
diferenciacia v zavislosti od miesta vykonu Statnej sluzby, poskytovanie preventivnej
rehabilitacie formou aktivneho odpocinku a pod.

V dolozke vybranych vplyvov predkladatel oznacil negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy ako rozpoctovo zabezpecCené. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy su kvantifikované celkové vydavky suvisiace s realizaciou navrhu zakona ako
zabezpecené v rozpocte kapitoly MO SR:
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v eurach 2024 2025 2026 2027
Vydavky celkom 0 67 572843 | 67548 797 | 67 566 684
v tom: MO SR 0 67 572843 | 67 548 797 | 67 566 684
Financovanie

zabezpecené

v rozpocte (MO SR) 0 67 572843 | 67548 797 | 67 566 684
Rozpoétovo nekryty

vplyv / ispora 0 0 0 0

V bode 2.1.1. Financovanie navrhu predkladatel uvadza, ze ,Vplyv na rozpocet
verejnej spravy bude v plnom rozsahu zabezpeCeny v ramci limitov rozpoc&tovych
prostriedkov pridelenych kapitole Statneho rozpoc&tu Ministerstva obrany Slovenskej
republiky na rok 2025 a roky nasledujuce. Niektoré z opatreni je mozné regulovat
upravou internych predpisov, prip. vzhfadom na fakultativny charakter niektorych

v v

dalSich opatreni, dopad na rozpocet kapitoly v kone¢nom désledku méze byt nizsi.”.

Do analyzy vplyvov na rozpoCet Komisia Ziada dopracovat prehfadnu tabufku
s uvedenim vplyvov podla jednotlivych opatreni/titulov na mesacénej aj rocnej baze.

Komisia ziada analyzu vplyvov na rozpoCet dopracovat aj o predikciu moznej
odchodovosti profesionalnych vojakov do vysluhového zabezpecenia v horizonte
najblizSich minimalne 5 rokov s presahom na vplyv tejto odchodovosti na osobitny ucet
socialneho zabezpecenia (obdobne, ako tomu bolo pri novele zakona ¢&. 281/2015 Z.
z. k 1. februaru 2020).

Do Casti 2.2.4. analyzy vplyvov na rozpoCet Komisia Ziada doplinit' aj prehladny vypocet
dopadu na rozpocet verejnej spravy pri jednotlivych opatreniach. Na zaklade udajov a
postupu uvedeného v analyze vplyvov na rozpocCet nie je zremé, ako predkladatef
dospel ku konec¢nému vplyvu na rozpocet verejnej spravy za jednotlivé opatrenia. K
vypoctom je potrebné doplnit podrobny postup a vstupné udaje. Tiez je potrebné
odévodnit, preCo ma navysovanie stabilizacného a aktivacného prispevku (640) vplyv
aj na vysku poistného (620), ako je uvedené v analyze vplyvov na rozpocet.

Komisia nesuhlasi, aby sa prestavka na odpocinok a jedenie zapocCitavali do
sluzobného €asu profesionalneho vojaka (novelizaény bod €. 33).

Odbévodnenie: Podmienky vykonu Statnej sluzby profesionalneho vojaka su odlisné od
podmienok vykonu Statnej sluzby prislusnikov inych bezpenostnych zloziek. Drviva
vacsina profesionalnych vojakov vykonava $tatnu sluzbu v rovnomerne rozvrhnutom
sluzobnom c&ase rovnako, ako aj drviva vacSina Statnych zamestnancov,
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme alebo zamestnancov podla
Zakonnika prace. Na vSetkych tychto zamestnancov sa vztahuje ustanovenie § 91
ods. 5 Zakonnika prace, podla ktorého sa prestavka na odpocinok a jedenie
nezapocitavaju do pracovného Casu. Absolutne nie je mozné suhlasit s tvrdenim
predkladatela uvedenym v komentari k bodu ¢. 2.2.4. Analyzy vplyvov na rozpocet
verejnej spravy: ,Profesionalnym vojakom, ktori maju rovnomerne rozvrhnuty sluzobny
Cas, nebudu aplikaciou uvedeného opatrenia vznikat nadCasy®. Nie je mozné, aby
zamestnancovi vznikali nad€asy z toho dévodu, Ze sa mu prestavka na odpocinok
a jedenie nezapocitavaju do pracovného Casu a tob6z nie v pripade zamestnanca
s rovhomerne rozvrhnutym pracovnym casom.
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Komisia nesuhlasi s rozSirenim doby trvania jednotlivych druhov Statnej sluzby na
ucely zvySenia hodnostného platu za Cas trvania Statnej sluzby doplnenim pripravnej
Statnej sluzby a pripravnej vojenskej sluzby (novelizaény bod €. 40) z toho dévodu, ze
tymto krokom dbéjde zaroven aj k zvySeniu vymeriavacieho zakladu na davky
vysluhového zabezpecenia, o v buducnosti méze viest k zvySenym narokom na
dotaciu osobitného uctu na ich zabezpeCenie. Komisia chape, Ze vo velmi
kratkodobom horizonte aj toto opatrenie méze utimit odchodovost’ profesionalnych
vojakov, avSak Komisia je nazoru, Ze vo vacSine pripadov takéto skokové zvySenie
platu len doCasne oddiali €as odchodu profesionalnych vojakov do zalohy.

Komisia nesuhlasi s navrhom zaviest narokovatelnu odmenu za ziskanu uroven
jazykovej sposobilosti (novelizacny bod €. 41).

Odévodnenie: Komisia je toho nazoru, Ze povinnost priznat profesionalnemu vojakovi
odmenu za ziskanu uroven jazykovej spésobilosti v pripade, ked na jazykovy kurz
profesionalneho vojaka vysiela sluzobny urad na naklady sluzobného uradu, priCom
povinnost jazykovej spdsobilosti tieZz stanovuje sluzobny urad, resp. velitel, je
nehospodarnym vynakladanim rozpoctovych prostriedkov. Absolvovanim prislusného
jazykového kurzu na naklady sluzobného uradu profesionalny vojak ziskava
sposobilost, ktord bude méct’ plnohodnotne vyuzivat vo svoj prospech aj po skonceni
sluzobného pomeru, preto Komisia nevidi realne opodstatnenie poskytovat mu za to
eSte aj odmenu.

Komisia nezavadzat opatrenia na zvySovanie prijmu vojaka, ako su zmena
percentualneho zvySenia hodnostného platu za pocet odsluzenych rokov v niektorych
rokoch, zvySenie stabilizatného prispevku, zvySenie platov kadetov a systém
zapoZziCania hodnosti pre kadetov. Platy vojakov su v porovnani s inymi silovymi
zlozkami aj priemernou mzdou vysokosSkolsky vzdelaného obyvatelstva vysSSie.
ZvySovanie platov vojakov méze vytvorit' tlak na zvySovanie platov prislusnikov
odmenovanych podla zakona €. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justiCnej straZe Slovenskej
republiky a Zelezniénej policie v zneni neskor$ich predpisov. Zaroveh nie je
preukazané, Ze problém s udrzanim vojenského personalu €i nizkym naborom suvisi
s vySkou platov. NavysSenie platov v roku 2020 spésobilo vysSi pocet prihlasok do
ozbrojenych sil SR, pocet prijati bol ale priblizne rovnaky ako v roku 2019. ZvySovanie
platov zaroven mdze motivovat vojakov s narokom na vysluhovy déchodok, ktorym sa
pre zaklad vypoctu déchodku pouziva najlepSia mzda za poslednych 10 rokov alebo
priemer niekolkych rokov, na odchod do vysluhového déchodku po zvySeni platov.

Komisia ziada spristupnit MF SR udaje MO SR potrebné pre vycislenie dlhodobého
vplyvu na rozpocet verejnej spravy. Navrhované opatrenia budu mat kumulovany
dopad na rozpocCet verejnej spravy v buducnosti. Napriklad navrhovana zmena
koeficientov pre zvySenie hodnostného platu za vysluhu rokov zapri€ini, Ze plat vojaka
bude po 20 rokoch vysSi o 11 p. b. oproti suCasnej uprave zakona. Je preto potrebné
vyCislit aj dlhodoby dopad na rozpocCet verejnej spravy zaloZeny na vekovej Strukture
vojakov. Komisia Ziada spristupnit anonymizované udaje o sucasnych
zamestnancoch, pocte odsluzenych rokov, ich prijme (rozdeleného na kategérie 610,
620 a 640) a hodnosti.
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Analyzu vplyvov na rozpocet Komisia Ziada prepracovat v nadvaznosti na uvedené
pripomienky.

K socialnym vplyvom

Komisia povazuje za potrebné doplnit analyzu socialnych vplyvov predlozeného
navrhu zakona o zhodnotenie navrhu na skratenie sluzobného ¢asu profesionalneho
vojaka zapocCitanim prestavky na odpocinok a jedenie do tohto sluzobného ¢asu (bod
33 - § 102 ods. 3); navrhu na zvySenie naroku dodatkovej dovolenky na desat
sluzobnych dni profesionalnemu vojakovi po skonceni jeho vyslania mimo uzemia
Slovenskej republiky na ucely humanitarnej pomoci, mierovej pozorovatelskej misie,
vojenskej operacie, plnenia zavazku z medzinarodnej zmluvy o spolo¢nej obrane proti
napadnutiu, dalSej spoluprace so zahraniCnymi ozbrojenymi silami v sulade s
medzinarodnym pravom alebo vojenského cvi¢enia (body 34 az 36 - § 112 ods. 1 az
3) a navrhu na rozSirenie okruhu profesionalnych vojakov, ktorym mozno poskytnut
preventivnu rehabilitaciu, a to o profesionalnych vojakov v doCasnej Statnej sluzbe,
ktori v kalendarnom roku, v ktorom sa ma poskytnut preventivha rehabilitacia,
dosiahnu najmenej vek 45 rokov (bod 37 - § 126). Hodnotenie socialnych vplyvov
uvedenych opatreni je potrebné vykonat v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov
(pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam), a to tak, aby bol zrejmy opis
navrhovaného opatrenia s pozitivnym resp. negativnym socialnym vplyvom,
kvalitativne a tiez kvantitativne zhodnotenie jeho vplyvu pri porovnani predloZzeného
navrhu opatrenia so su€asnym (nielen pravnym) stavom a uvedena Specifikacia
dotknutych skupin.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu
Komisia predkladatelovi, aby v sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie
vybranych vplyvov doplnil v zavere predkladacej spravy text, Ze predkladany material
ma vplyv na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu, pretoze predlozeny material oznaceny
ako ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon o $tatnej sluzbe profesionalnych
vojakov“ mbze mat pozitivny vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, najma v
kontexte obsahovych zmien vztahujucich sa najma
na

a) moznost zapozi€ania vySSej vojenskej hodnosti profesionalnemu vojakovi v

pripravnej statnej sluzbe Studujucemu na vojenskej vysokej Skole

b) upravu zvySenia hodnostného platu za ¢as trvania Statnej sluzby

C) zavedenie naroku na odmenu za ziskanu uroven jazykovej sposobilosti

d) vyplatenie aktivacného prispevku (jednorazovo)

e) upravu vysky stabilizaného prispevku a jeho diferenciaciu

VySSie uvedené opatrenia budu mat nepochybne za nasledok zvySenie prijmu rodiny
atiez prijmu domacnosti. Samotné zvySenie hmotného zabezpelenia rodiny
predstavuje vySSi predpoklad pre stabilitu rodinného prostredia a pre samotny vykon
rodiCovskych prav a povinnosti. Ekonomické dovody predstavuju najcastejSi dévod,
preCo partneri/snubenci/manzelia odkladaju tehotenstvo Zeny. Taktiez plati, ze vysSi
prijem rodiny moZze predstavovat zmensenie prekazok pre dosiahnutie Zzelaného poctu
deti. Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon o $tatnej sluzbe profesionalnych
vojakov ma jednoznacCne pozitivny vplyv na finanéné podmienky rodiny tym, Ze
zlepSuje finan¢nu situaciu rodin a tiez prispieva k pozitivhej zmene v rodinnom
prostredi. Ide predovSetkym o:
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» materialne zabezpecCenie rodiny a materialnu stabilitu rodiny, kedy vySSie
financné ohodnotenie profesionalneho vojaka umoznuje vyuzit financné
prostriedky na pokrytie spolo¢nych rodinnych, pripadne volnoCasovych aktivit s
detmi, €o upevnuje stabilitu rodiny a ma vplyv na vychovu vlastnych deti,

» finan¢né prostriedky, ktoré zostanu rodinam s detmi mézu nasledne vyuzit na
financovanie Specifickych potrieb deti ako su vzdelavacie aktivity alebo na iné
potreby deti a rodiny,

» mnozstvo Casu a prilezitosti pre rodiCov alebo pre deti na realizaciu rodinného
Zivota, o ma pozitivny vplyv na posilhovanie vazieb medzi ¢lenmi rodiny,

» znizovanie konfliktov v rodinach, ktorych zdroj spocCiva v nepriaznivej financne;
situacii,

» nepriamy pozitivny vplyv na demograficky rast spolo¢nosti tym, Ze zlepSuje
finanéné podmienky pre rodiny, ¢o méze vytvarat priaznivejSie podmienky pre
rozhodnutie zaloZit' si rodinu a/alebo mat’ viac deti,

» nepriamu podporu obnovy rodiny alebo zachranu rodiny (v désledku zlepSene;j
finan¢nej situacie v rodine).

Komisia predkladatefovi navrhuje, aby vycCislil, pripadne urCil aky je pocet
profesionalnych vojakov, ktori maju zaloZené rodiny alebo sa staraju o dieta a zaroven
Komisia odporuc¢a predkladatelovi, aby identifikoval v doloZke vybranych vplyvov v
bode 9. pozitivhe vplyvy na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu a vypracoval prislusnu
analyzu vplyvov na manzelstvo rodiCovstvo a rodinu, ktora je povinnou sucastou
predkladaného materialu. Vplyvy na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu Komisia
odporuc¢a zhodnotit najma v bodoch 8.1.1, 8.1.3, 8.1.4, 8.1.5,, 8.2.1, 8.2.2,, 8.3.1,,
8.3.2a8.7.1.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporuc¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



