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POLITIKA BOJA PROTI PODVODOM

Uvod

Ministerstvo hospoddrstva Slovenskej republiky uréené ako sprostredkovatelsky orgdn pre Program
Slovensko (dalej len ,,MH SR“) sa zavdzuje zachovavat vysoké pravne, etické a moralne $tandardy,
dodrziavat zasady integrity, objektivity a ¢estnosti a vdaka spdsobu, akym vykonava svoju ¢innost chce
byt vnimané ako subjekt, ktory bojuje proti podvodom a korupcii. Tento zavazok je spoloény pre
vsetkych zamestnancov. Cielom tejto politiky je podporit kultiru, ktord odradza od podvodnej ¢innosti
a ulahdit prevenciu a odhalovanie podvodov, ako aj tvorbu postupov, ktoré pomdzu pri vySetrovani
podvodov a suvisiacich trestnych ¢inov a ktoré zabezpecdia, Ze sa takéto pripady riesia véas a vhodnym

a zodpovednym spdsobom!.

MH SR ma v rdmci jednotlivych procesov poskytovania finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov
zabezpecCené externé a interné mechanizmy na oznamovanie podvodov, korupcného sprdavania,
konfliktu zaujmov a inej protispolocenskej Cinnosti.

Vymedzenie pojmov

Pojem podvod sa beine pouziva na opisanie Sirokej Skdly protipravnych konani vratane kradezi,
korupcie, sprenevery, Uplatkarstva, podplacania, falSovania, skreslovania, koluzie, prania Spinavych
penazi a zaml¢ovania ddleZitych skutocnosti (napr. konflikt zaujmov). Casto sa s nim spaja podvodné
konanie s ciefom osobného zisku, zisku pre blizke osoby, prepojené osoby alebo tretie strany a zaroven
strata pre ina stranu. Pri rozliSovani podvodu od nezrovnalosti zohrava kltucova ulohu umysel.
Podvod nema iba potencialny finanény dopad, ale mdze poskodit aj povest organizacie zodpovednej
za efektivne a ucinné riadenie finanénych prostriedkov. Tento aspekt je mimoriadne dolezity v pripade
organizacii verejnej spravy zodpovednych za efektivne a i¢inné riadenie fondov EU.

Nezrovnalostou sa rozumie akékolvek porusenie prava EU alebo vnutro$tatneho prava tykajuceho sa
jeho uplatiiovania, vyplyvajuce z konania alebo opomenutia subjektu zapojeného do riadenia fondov
EU, désledkom ¢oho je alebo by bol negativny dopad na rozpocet EU zataZenim vieobecného rozpoctu
neopravnenym vydavkom. Pod pojmom nezrovnalost sa rozumie aj podozrenie z nezrovnalosti.

Pod pojmom korupcia sa chdpe zneuzitie prdvomoci na vlastné obohatenie.

Ku konfliktu zaujmov dochdadza vtedy, ked'je ohrozeny nestranny a objektivny vykon uradnych funkcii
z dévodov, medzi ktoré patri rodinny Zivot, citovy Zivot, politickd spriaznenost alebo spriaznenost
na zaklade statnej prislusnosti, ekonomicky zdujem alebo akykolvek iny spolo¢ny zaujem, napr.
so Ziadatelom alebo prijimatelom finanénych prostriedkov z EU zdrojov.

Protispoloéenska ¢innost je konanie, ktoré je priestupkom alebo inym spravnym deliktom; za inu
protispolocensku ¢innost sa povaZuje aj také konanie, ktoré nie je priestupkom alebo inym spravnym
deliktom, ale pbsobi negativne na spoloénost.

Zavaina protispolo¢enska ¢innost:
1. trestné Ciny podla § 2 pism. d) bod 1 zakona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov vzneni zakona
¢. 189/2023 Z. z. (dalej len ,,zdkon €. 54/2019 Z. z.“),
2. trestny Cin, za ktory Trestny zdkon ustanovuje trest odnfatia slobody s hornou hranicou
trestnej sadzby prevysSujucou dva roky,

1 Vyhlasenie o politike boja proti podvodom, spolu s postupmi na primerané hodnotenie rizik podvodov a zavedenie G¢innych a primeranych
opatreni na boj proti podvodom prostrednictvom akéného planu (v pripade, Ze Cisté riziko po zohladneni opatreni je vyznamné alebo
kritické), predstavuju kli¢ové sucasti programu alebo stratégie MH SR na boj proti podvodom.
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spravny delikt, za ktory mozno uloZit pokutu s hornou hranicou uré¢enou vypocétom, alebo
spravny delikt, za ktory mozno ulozit pokutu s hornou hranicou vo vyske najmenej
30000 eur.

Zodpovednosti na urovni MH SR

Na urovni MH SR bola zodpovednost za riadenie rizik podvodov delegovana na riadiacich
zamestnancov odborov/utvarov, ktoré vykondvaju cCinnosti vramci klucovych procesov
identifikovanych ako rizikové (posudzovanie projektov, implementacia a kontrola projektov, platby
na Urovni prijimatelov), ako aj riadiacich zamestnancov dalSich odborov/utvarov zodpovednych
za riadenie a vykonavanie prislusnej ¢asti Programu Slovensko. Ide najmé o zodpovednost za:

vykonavanie pravidelného prehodnocovania rizik podvodov v rdmci jednotlivych kl'ucovych
procesov identifikovanych v kataldgu rizik podvodov — odbor posudzovania projektov
a koordinacie, odbor implementacie projektov, platobna jednotka;

koordinaciu riadenia rizik podvodov a vytvorenie ucinnej politiky boja proti podvodom
— odbor riadenia operacnych programov a metodiky;

zabezpecenie, aby MH SR na zaklade vysledkov zistovania, identifikacie, analyzy, posudenia
a vyhodnotenia korupénych rizik a protikorupénych opatreni, predlozenych jednotlivymi
utvarmi MH SR vypracovalo Zoznam korupcnych rizik MH SR a protikorupéné opatrenia
zapracovalo do Protikorupéného programu MH SR (dalej len ,,PKP MH SR“) — odbor kontroly
a prevencie korupcie.

Vlastnici procesov, zamestnanci podielajuci sa na klucovych procesoch, su zodpovedni za riadenie rizik
podvodov a akénych planov (identifikovanych v ramci katalégu rizik podvodov, ak Cisté riziko po
zohladneni opatreni je vyznamné alebo kritické), najma za:

zabezpecenie, aby existoval zodpovedajuci systém vnutornej kontroly v oblasti ich
pdsobnosti,

predchddzanie podvodom a ich odhalovanie,

zaistenie naleZitej starostlivosti a vykonavanie preventivnych opatreniv pripade podozrenia
z podvodu,

prijimanie napravnych opatreni vratane pripadnych sankcii, ak su potrebné,

zabezpecenie odbornej pripravy a zvySovanie povedomia zamestnancov v oblasti ochrany
finanénych zaujmov EU.

Ohlasovanie podvodov

MH SR ma zavedeny systém oznamovania podvodov a podozreni z korupcie a inej protispolocenskej
¢innosti, a to interne aj externe vratane Eurépskemu uradu pre boj proti podvodom:

poddvanie oznameni o protispolocenskej ¢innosti je moZné pisomne, elektronicky
nepretrzite prostrednictvom protikorupcnej linky — e-mailovd adresa: oznamenie@mhsr.sk,
ktora je zverejnend na intranete a na webovom sidle MH SR (vratane info a postupov)
na adrese: https://www.mhsr.sk/ministerstvo/prevencia-korupcie/protikorupcna-linka,
Uustne a anonymne; dalej ozndmenie moZno podat aj externymi kanalmi, resp.
prostrednictvom orgdnu prisluSného na prijatie ozndmenia podla § 2 pism. g) zdkona
€. 54/2019 Z. z,;
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e anonymné, resp. neanonymné’ nahlasovanie korupcie cez antikorup&nu linku zriadenu
Uradom vlady SR uvedent na https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/antikorupcna-linka/
alebo pisomnym podanim na e-mailovd adresu: bpk@vlada.gov.sk; na stranke
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/kam-oznamit-korupciu/ su uvedené aj dalsie
kontakty, na ktoré je mozné nahlasit podozrenie z korupcie;

e anonymné, resp. neanonymné® nahlasovanie podozreni z nezrovnalosti na e-mailovu
adresu zriadent Uradom vlady SR - nezrovnalosti@vlada.gov.sk (potrebné naleZitosti
zasielaného podnetu su uvedené na webovom sidle:
https://www.olaf.vlada.gov.sk//nahlasovanie-podozreni-z-nezrovnalosti-pri-cerpani-
prostriedkov-eu/);

e neanonymné nahlasovanie* podozreni z trestnych ¢inov (najma podozreni z podvodu
v zmysle Dohovoru®) alebo inej nezdkonnej ¢innosti, s dopadom na finanéné prostriedky
EU a SR na e-mailovt adresu: infoirg@minv.sk zriadent Prezidiom policajného zboru,
pracovisko Narodnd protikorupénd jednotka v spolupraci s OCKU OLAF;

e anonymné nahlasovanie podozreni z podvodov a nezrovnalosti s dopadom na finanéné
prostriedky EU na OLAF https://fns.olaf.europa.eu/main_sk.htm.

O podozreniach z podvodu alebo korupcie moze ktokolvek informovat eurdpsky OLAF.

VSeobecné pravidlo pri oznamovani podozrenia z podvodu alebo korupcie je:
,Cim véasnejsie a konkrétnejsie informacie su, tym lepsie“.

Zaroven by sa mali predloZit aj vSetky dostupné dokumenty na podloZenie informacii. OLAF mozno
kontaktovat vo vsetkych uUradnych jazykoch prostrednictvom réznych kanalov.

VSeobecné kontaktné udaje (telefénne dCisla, poStovd adresa, webové formuldre) su zverejnené
na: https://ec.europa.eu/anti-fraud/contacts/general-contacts sk.

Vietky ozndmenia sa budu riedit v najprisnej$ej tajnosti a v sulade legislativou SR a EU v oblasti
ochrany osobnych Gdajov a ochrany oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti (zakon ¢. 18/2018 Z. z.
o ochrane osobnych Udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
nariadenie EP a Rady (EU) 2018/1725 o ochrane fyzickych oséb pri spracivani osobnych Gdajov
institGciami, organmi, Uradmi a agentirami Unie a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa
zruSuje nariadenie (ES) €. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES, zakon ¢. 54/2019 Z. z.).

Postupy pri identifikovani podvodného konania

e Vpripade podozrenia z korupcie ainej protispolocenskej cinnosti fyzickej osoby, ktora je
v pracovnopravnom vztahu alebo vinom obdobnom vztahu s MH SR avybranou pravnickou
osobou v pdsobnosti MH SR - zamestnanci v pracovnom pravnom vztahu alebo v inom obdobnom
vztahu s MH SR a vybranou pravnickou osobou v pésobnosti MH SR maju moznost bezpecne,
s doverou a bez obav z postihu oznamit akikolvek protispolo¢ensku ¢innost, s ktorou sa stretnu
pri vykone pracovnych ¢innosti zodpovednej osobe, ktord plni ulohy zamestnavatela podla
§ 10 odsekov 5 az 8 a § 11 ods. 1 zdkona €. 54/2019 Z. z., t. j. pri podavani, prijimani, preverovani

Forma nahlasovania podozrenia mdze byt anonymna aj neanonymna v zavislosti od toho, ¢i chce byt ohlasovatel informovany o vysledku
presetrenia. Ak ano, uvedie svoje kontaktné Udaje (meno, priezvisko, adresa, telefén, pripadne e-mailova adresa - v stlade s pokynmi
uvedenymi na webovom sidle Uradu vlady SR).

Forma nahlasovania potencidlneho rizika mdZe byt anonymna aj neanonymnd v zdvislosti od moznosti identifikdcie ohlasovatela
na zaklade e-mailovej adresy.

Forma nahlasovania je neanonymna, nakolko jednou z informdcii, ktoré ma zasielany podnet z dévodu eliminacie neopodstatnenych, resp.
neoveritelnych podnetov obsahovat, je kontakt na osobu, ktora podozrenie z nezrovnalosti identifikovala.

Dohovor o ochrane finan¢nych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev vypracovany na zaklade ¢lanku K. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii.
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a evidovani oznameni suvisiacich s protispolocenskou ¢innostou na MH SR a vo vztahu k vybranym
pravnickym osobam v pésobnosti MH SR. Zodpovedna osoba v pripade potvrdenia podozrenia

zabezpedi pisomné ozndmenie tejto skutocnosti orgdnom cinnym v trestnom konani (napr.
Generalna prokuratura SR, Prezidium policajného zboru).

e Zamestnanci MH SR v rdmci kontroly projektov zohladnuju rizikové indikatory (tzv. ,red flags“),
ktorych vyskyt mdze upozorfiovat na protipravne konanie.

e MH SR je povinny zabezpecit zaevidovanie a napravu vsetkych zistenych nedostatkov alebo
nezrovnalosti.

e MH SR v ramci Ciastkového vyhlasenia riadiaceho subjektu poddva informacie o tom, ¢i v rdmci
vykonanych auditov boli/neboli zistené porusenia tykajlce sa podvodu, korupcie alebo konfliktu
zaujmov. V pripade, ak porusenia boli zistené, MH SR ich identifikuje a prijme primerané
opatrenia.

Opatrenia proti podvodom

MH SR zaviedlo primerané opatrenia proti podvodom na zdklade dékladného hodnotenia rizik
podvodov. Na zistovanie rizikovych operacii pouziva aj IT nastroje (napr. ARACHNE) a zabezpeduje, aby
si zamestnanci boli vedomi rizik protispolo¢enského konania a absolvovali odborné vzdelavanie v tejto
oblasti.

MH SR dorazne a promptne skima vsetky pripady podozreni z podvodu a pripady skutocnych
podvodov, aby v pripade potreby zlepSilo vnutorny systém riadenia a kontroly. Hodnotenie rizik
podvodov sa vykondva zvdcésa na ro€nej baze a nastroj pokryva pravdepodobnost a dopad $pecifickych
a bezne zndmych rizik podvodu, ktoré sa dotykaju troch klti¢ovych oblasti:

e Posudzovanie projektov
e Implementdcia a kontrola projektov
e Platby na drovni prijimatelov

MH SR po vykonani analyzy a prehodnotenia Zoznamu korupénych rizik MH SR wvypracovalo
PKP MH SR v sulade s Protikorupcnou politikou SR, ktory pravidelne aktualizuje kazdoro¢ne do 30. juna
za predchadzajlci kalendarny rok a aktudlne znenie PKP MH SR zverejfiuje na webovom sidle MH SR
na adrese: https://www.mhsr.sk/ministerstvo/prevencia-korupcie.

Adresatmi tohto PKP MH SR su vsetci zamestnanci MH SR a jeho Ucelom je poskytnut im sdbor
konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najma prostrednictvom protikorupéného vzdelavania
v oblasti prevencie korupcie a ochrany oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti formou e-learningu,
riadenia korupcnych rizik a zmensovania priestoru na ich vznik a existenciu.

K zlepSeniu kultdry MH SR prispievaju aj nastavené vnutorné systémy oznamovania korupcie a inej
protispolocenskej ¢innosti, ktoré nabadaju k zodpovednému pristupu zamestnancov, povzbudzuju ich
k tomu, aby na také pripady upozornovali a oznamovali nekalé praktiky, ¢im prispievaju k tomu, Ze sa
na MH SR viac korupcia netoleruje a je postavenda mimo spolocenskd normu, t. j. Interny systém
oznamovania podozreni z protispolocenskej ¢innosti.

Zaver

Podvod sa moze prejavovat mnohymi spésobmi. MH SR uplatiiuje politiku nulovej tolerancie voci
podvodom a ma zavedeny spolahlivy systém kontroly, ktory je navrhnuty tak, aby sa v najvacsej
moznej miere predchadzalo podvodom a aby sa zabezpecilo ich odhalenie a ndprava dosledkov
v pripade, Ze k nim dbjde.
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