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ZHRNUTIE (Executive Summary)

Z dostupnych Statistik vsak vyplyva, ze vplyv poslaneckych navrhov na regula¢né prostredie je
nezanedbatel'ny, priCom ich vyznam kontinudlne narasta.

S rastcim po¢tom schvalenych navrhov zakonov predkladanych poslancami ide ruka v ruke
poziadavka na zvySovanie ich kvality, ked’Ze sa stavaju sucastou pravneho poriadku Slovenskej
republiky rovnako ako vladne ndvrhy zadkonov, ktoré podliehaji prisnejSiemu rezimu.

Pre poslanecké néavrhy (na rozdiel od vladnych) neplati povinnost vypracovat' dolozku
a analyzy vybranych vplyvov podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
V doésledku tejto skuto¢nosti je vyhodnotenie/prognéza vplyvov poslaneckych ndvrhov
zékonov v textoch navrhov zakonov rdznoroda, resp. nestroda, pricom nie je ojedinelym
javom, Ze su tieto poZziadavky vnimané len ako ,formalita,” tzn. predpokladany vplyv
navrhovaného zdkona je zo strany poslanca/poslancov vyhodnoteny len pro forma, bez opory
v konkrétnych empirickych datach. Z objektivneho hl'adiska je vhodné dodat’, Ze poslanec
castokrat nedisponuje (a ani nemoze disponovat’) dostatocnym penzom informacii, ktoré maja
Castokrat Specificku povahu — prave v takychto pripadoch ma kooperéacia s vladou Slovenskej
republiky (resp. prislusnym ministerskym rezortom) najvacsi zmysel.

Dolozka vybranych vplyvov a analyzy vybranych vplyvov ako hlavné dokumenty
posudzovania vplyvov pripravovanych regulacii st doélezitymi ndstrojmi informovania
verejnosti 0 pripravovanych regulaciach a rozhodovania zalozenom na faktoch. Mali by a
mnohokrat aj predstavuju jasnejSie a zrozumitel'nejSie zhrnutie obsahu a ciel'ov reguldcie nez
zvy$na Cast’ legislativneho materialu.

Pre Uplnost’ dodavame, ze niektoré z poslaneckych navrhov dolozku vybranych vplyvov
a analyzy vplyvov podl'a jednotnej metodiky obsahuju, nie vSak vSetky.

V stcasnosti takisto neexistuje zakonny mechanizmus, ktory by ,,natil“ poslancov, aby svoje
navrhy nechali pripomienkovat’ vlade Slovenskej republiky.

Coraz viac sa zo spolo¢enského prostredia ,,0zyvaju“ hlasy (ministerstva, podnikatel'ské zvizy,
obchodné komory) volajuce po tom, aby poslanecké navrhy zdkonov povinne obsahovali
posudenie vplyvov a zdroven vsetky boli aj predmetom medzirezortného pripomienkového
konania v riadnom, a to nie v si¢asnom ,,skratenom‘ konani. Z vecného hl'adiska je jednym z
najvacsich defektov toho ,,skrateného* legislativneho konania elimindcia relevantnej diskusie
a jeho nevyspytatel'nost’.

Dal§im praktickym problémom st i pozmetiujuce navrhy, ktoré vyraznym spdsobom dokazu
zasiahnut’ a zmenit’ (nielen) vladny navrh legislativy.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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V podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky plati, Ze Narodna rada Slovenske;j
republiky (d’alej aj ako ,,Narodna rada‘) je jedinym ustavodarnym a zakonodarnym organom
v Slovenskej republike: ,,Organizacia a fungovanie Slovenskej republiky sa zaklada
na predstave o parlamente ako najvyznamnejsom organe Statu, ktory podlieha ludu a potom
uz len sam sebe, nemozno ho zatazovat povinnostami. Ak parlament nechce, nema
predovsetkym povinnost prijat zdkon.**

Zakonodarny proces je nasledne osobitnym druhom Ustavného procesu, ktorého Uprava je
uréena na to, aby rokovanie o navrhoch zdkonov malo ustanovené relativne pevné pravidla
umoziujice poslancom Narodnej rady na konci tohto procesu hlasovat’ za alebo proti navrhu
zékona (vratane pozmetujucich navrhov), pripadne sa zdrzat’ hlasovania alebo nebyt’ pritomny
na takom hlasovani.?

Na upravu podrobnosti zdkonodarného procesu je skrz splnomociiujice ustanovenie [v ¢l. 92
ods. 2 zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Ustava®)] uréené, ze detaily ustanovi zékon, in concreto sa jedna primarne o zakon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zadkon o rokovacom poriadku*).
Ustava teda priamo predpoklada, ze konkrétne pravidla zakonodarného procesu prebiehajliceho
v Narodnej rade, si Narodna rada SR upravi autonémne. Toto opravnenie Narodnej rady upravit
si svoje vnutorné pomery (vratane pravidiel rokovania o navrhoch zakonov) vyplyva z povahy
Narodnej rady ako reprezentanta vole I'udu, ktorého legitimita vyplyva z demokratickych
volieb.

Uprava tychto zakonodarnych procesov viak nemdze byt Pubovolna, musi zohladfiovat’ uréité
$pecifické, ustavné imperativy. Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej aj ako ,,Ustavny sid*)
vramci svojej rozhodovacej Cinnosti nacrtol detailnejSie kvalitativne poziadavky
na zakonodarny proces: ,,principy demokratického pravneho Stitu sa uplatiujii i v procese
tvorby prava na zakonodarnej Grovni. (...) Za tie, ktoré su esencialne pre zadostucinenie
principom demokratického pravneho statu v procese tvorby prava, ustavny sud povazZuje najmd
princip slobodnej sutaze politickych stran, princip vdcsinového rozhodovania a ochrany
mensiny, ale aj princip verejnosti v zmysle prava verejnosti obozndamit’ sa a identifikovat’ sa
s produktom parlamentnej procediry (ndvrhom zakona).*?

Ustavnopravnu regulaciu zékonodarného procesu moze z procesnopravneho hl'adiska rozélenit
na Styri Stadia:

Y DRGONEC, J. Piata hlava [Zikonodarnd moc (1. 72-100)]. In: DRGONEC, Jan. Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 1147.

2 Nalez Ustavného sid SR sp. zn. PL. US 48/03.

3 Uznesenie Ustavného sudu sp. zn. PL. US 11/2012 zo 17. septembra 2014.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
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1 zékonodarnd iniciativa [Cl. 87 ods. 1 zékona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej

republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Ustava®) ],
2 uznesenie sa na zakone [Cl. 86 pism. a) Ustavy],

3 (pripadné) vratenie schvaleného zakona prezidentom (¢l. 87 ods. 3 Ustavy),

4 vyhlasenie zakona (Gl 87 ods. 4 Ustavy).

Uvedené $tadia zakonodarného procesu nie st v systematike Ustavy zaélenené podla poradia,
v akom sa realizuji. Prvé $tadium zakonodarnej iniciativy je predmetom upravy Cl. 87 ods. 1

Ustavy, pri¢om zakonodarnd iniciativa je priznand trom typom subjektov:

= vyborom Narodnej rady,

= poslancom,
Pocet predlozenych navrhov zakonov
Rok 5 g 58 Es
3 g gz £g
2020
(1. - 20. sch.) 179 115 64 -
2021
(21. - 53. sch.) 287 106 181 -
2022
(54.— 79. sch.) il 123 234 -
Spolu 823 344 479 -
Pocet schvalenych navrhov zakonov
Z toho pocet
% schvalenych
é .§--— S zakonov
[<3{o o zE E‘Z .
Rok k7 G 5= v skratenom
E 3 | 95| SE legislativnom
2 T8 s8N F o :
8 | BT | EEE| B% konani
2020 .
2021
(21. - 53. sch.) 168 102 66 - 27
2022 .
Spolu 470 307 | 163 - 106 + 2¢

Cislo * - po&et zakonov prerok. v SLK, ktoré prezidentka vrétila na opatovné prerokovanie

= vlade Slovenskej republiky (d’alej len ,,V1ada“).

Poslanecké navrhy zakonov maju vyznamny podiel na tvorbe legislativy, a teda aj zadsadnym
spésobom formuji normativne regulacné prostredie. Uvedené konstatovanie vyplyva aj

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu

Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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z aktualnych statistickych ukazovatel'ov,* ktoré pravidelne spracovava Kancelaria Narodnej
rady:

Zo statistickych prehladov (aktualnych ku diu 31.12.2022) vyplyva, ze poslanecké navrhy
zakonov predstavovali v VIII. volebnom obdobi az 58,20% predloZzenych navrhov zakonov.
Z pohl'adu redlneho dopadu/vplyvu na regulaéné prostredie je relevantnej$im udajom podiel
schvalenych navrhov zakonov, priGom v tejto oblasti je zastupenie poslaneckych navrhov
zakonov na Grovni 34,68%.% Z uvedeného je mozné konkludovat’, Ze za posledné tri roky je
takmer tretina regulacného prostredia determinovana zikonmi, ktoré boli predloZené
vo forme poslaneckych navrhov zakonov.

Proceduralne pravidld prijimania zdkonov primarne upravuje vySSie zmieneny zakon
0 rokovacom poriadku, pricom tento pravny predpis nie je jedinym normativnym ramcom
pre proces tvorby zdkonov. S ohl'adom na materialne (obsahové a kvalitativne) ¢rty pravnych
predpisov je esencidlnym zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zékonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon
0 tvorbe pravnych predpisov*), ktory obsahuje, okrem iného, aj pravidla tykajuce sa: jazyku
pravneho predpisu (§ 3), obsahu pravneho predpisu (§ 4), systematiky Clenenia pravneho
predpisu (§ 5), navrhovanie Gc¢innosti (§ 5a), novelizacie pravneho predpisu (§ 6), naleZitosti
navrhu pravneho predpisu (§ 7), portalu (§ 8), predbeznej informacie (§ 9), verejného vypocutia
(8 9a), ako aj pripomienkového konania (§ 10).

V suvislosti s poslaneckymi navrhmi zdkonov, ktoré st stredobodom tejto metodiky, vSak
vznikla istd normativna ,,anomalia, spoc¢ivajuca v ¢iastocnom vyluceni posobnosti zakona
o tvorbe pravnych predpisov.® V § 2 ods. 3 zakona o tvorbe pravnych predpisov, ktory sa takisto
nevzt’ahuje na poslanecké navrhy zakonov, je ustanovené, ze podrobnosti o procese tvorby
pravnych predpisov, o predbeznej informacii a legislativno-technické pokyny zabezpecujuce
systematicku a formalno-pravnu jednotnost’ pravnych predpisov do ich podania Narodnej rade
Slovenskej republiky ustanovi vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim, pricom takéto
uznesenie je pre predkladatela pravneho predpisu (priCom opakovane zdoraziiujeme, Ze sa
nejedna o poslanca Narodnej rady) zavéazné.

V st€asnosti su tymto uznesenim Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky, schvalené
uznesenim vlady Slovenskej republiky zo 4. maja 2016 ¢. 164 v zneni uznesenia vlady
Slovenskej republiky z 28. septembra 2016 ¢. 441, uznesenia vlady Slovenskej republiky z 23.

4 Struény prehl'ad o ¢innosti NR SR v VIII volebnom obdobi k 31. 12. 2022

5 Cast predlozenych navrhov zakonov je z dielne politickej opozicie, pri¢om pri nich je zo Statistického hladiska zniZena miera
ich mozného tspechu (tzn. schvélenia). Z uvedenych dét vyplyva, Ze schvalena bola nakoniec priblizne tretina poslaneckych
navrhov zékonov (34 %).

6 Podra § 1 ods. 2 zakona o tvorbe pravnych predpisov sa ustanovenia § 2 ods. 3, § 4 ods. 3, § 6 ods. 2 a 3, § 7 ods. 1 pism. a),
d),e), g), h)ai)aods. 4ab5, § 8az10 nevztahuju na ndvrh Ustavy, Ustavného zakona a zakona, ktory podava vybor Narodnej
rady Slovenskej republiky alebo poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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maja 2018 ¢. 251, uznesenia vlady Slovenskej republiky z 29. maja 2019 ¢. 242, uznesenia
vlady Slovenskej republiky z 15. jala 2020 ¢. 466 a uznesenia vlady Slovenskej republiky zo
14. decembra 2022 ¢. 787 (d’alej len ,,Legislativne pravidla vlady*).

Paralelne k Legislativnym pravidlam existuju Legislativne pravidla tvorby zakonov ¢. 19/1997
Z. z., prijaté uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 519 z 18. decembra 1996,
uznesenim Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1146 zo 6. novembra 2008 a uznesenim
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 1169/2018 zo 16. maja 2018 (d’alej len ,,Legislativne
pravidla®), ktoré boli prijaté ako zavazné legislativne pravidla pre poslancov Narodnej rady
a pre vybory Narodnej rady na zéklade § 69 ods. 1 zdkona o rokovacom poriadku.

Aj ked’ sa jedna o ,tematicky* a obsahovo vel'mi podobné dokumenty, medzi Legislativnymi
pravidlami vlady a Legislativnymi pravidlami je mozné identifikovat’ rozdiely. Existencia
takejto duality legislativnych pravidiel je nezelanym javom, ato aj sohladom
na skuto¢nost’, ze zpohladu prava legislativnej iniciativy nie st na ustavnej Urovni
prezumované Ziadne odliSnosti, tzn. Ze navrh zdkona predlozeny poslancom Narodnej rady, ma
mat’ rovnaku ,,povahu®, ako nadvrh Vlady, resp. vyborov Narodnej rady. Odlisné poziadavky
a pravidla pre vytvorenie navrhu zdkona vSak mozu vyustit do situacie, kedy st navrhy
od odlisnych subjektov rozdielne s oh'adom na niektoré formalne nalezitosti (tzv. odchylky
na ,,vstupe* su determinujuce aj na ,,vystupe®). Prikladom mo6ze byt poziadavka vyplyvajuca
z ustanovenia Cl. 20 ods. 1 Legislativnych pravidiel vlady, ktoré ako povinnu naleZitost’ navrhu
zakona ustanovuju dolozku vybranych vplyvov vypracovanu v sulade s jednotnou metodikou.
Ustanovenie § 68 ods. 3 zakona o rokovacom poriadku’ sice ustanovuje obdobnym spdsobom
povinnost’ predkladatel'a navrhu zakona zhodnotit’ suc¢asny stav, av§ak bez odkazu na jednotnu
metodiku, resp. bez stanovenia povinnosti pridizat’ sa nejakych zjednotenych Standardov.

Uvedena disproporcia poukazuje len na jeden z koncepénych a systematickych problémov,
ktorych spoloénym menovatelom je skutoCnost, Zze legislativny proces (z perspektivy
aktivnych subjektov, tzn. subjektov, ktoré disponuju legislativnou iniciativou) nie je
harmonizovany. Tento stav pritom prinasa do legislativnej praxe aj konkrétne problémy, resp.
negativne externality.

Coraz viac sa zo spolo¢enského prostredia ,,0zyvaju“ hlasy (ministerstva, podnikatel'ské zvizy,
obchodné komory) volajuce po tom, aby poslanecké navrhy zdkonov povinne obsahovali
posudenie vplyvov a zaroven vsetky boli aj predmetom medzirezortného pripomienkového
konania v riadnom, ato nie v sa¢asnom ,,skratenom konani. Dal§im praktickym problémom

" Dovodova sprava musi obsahovat’ naleZitosti podl'a osobitného zédkona, dolozku zlucitelnosti navrhu zédkona s pravom
Eurdpskej tnie a dolozku vybranych vplyvov. Ministerstva a ostatné Ustredné organy $tatnej spravy su povinné poskytnat’
poslancom a vyborom sucinnost’ pri vypracovavani dolozky vybranych vplyvov formou zaslania potrebnych podkladov.
Pri navrhu zédkona podanom vyborom alebo poslancom treba navrh zdkona vzdy vopred prerokovat’ s Ministerstvom
hospodarstva Slovenskej republiky z hladiska jeho vplyvu na podnikatel'ské prostredie; stiCast'ou stanoviska ministerstva
hospodarstva k navrhu zakona je aj vyéislenie vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.
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sl i pozmenujace navrhy, ktoré vyraznym sposobom dokazu zasiahnut a zmenit' (nielen)
vladny navrh legislativy.

Cielom metodiky je, aby mali vSetci tvorcovia regulacie, prostrednictvom zvySovania
informovanosti verejnosti, snahu poskytnit’ verejnosti prehlad o vplyvoch ich navrhu
na prostredie, a tym zvysit’ jeho doveryhodnost’ a relevanciu. Za G¢elom dosiahnutia tohto ciel'a
sa vypracovala tato metodika, ktora ma priblizit' poslancom dolezitost’ posudzovania vplyvov
ich navrhov prostrednictvom dolozky vybranych vplyvov a analyz vybranych vplyvov. Ked’ze
pre poslancov je primérna zavéazny len zakon o rokovacom poriadku, v rdmci tejto metodiky sd
navrhované potrebné zmeny legislativneho textu prave v zakone o rokovacom poriadku.
Metodika implicitne poukazuje i na potrebu komplexnejSej a systematickejsej novely zakona
o0 tvorbe pravnych predpisov, ako aj na nutnost’ harmonizacie legislativnych pravidiel tvorby
zakonov (av8ak navrh na Upravu tychto predpisov a pravidiel v§ak nie je predmetom tejto
metodiky).

Hlavnym cielom metodiky posudzovania vplyvov poslaneckych ndvrhov regulacii je
na zaklade analyzy sucasného stavu, najnovS$ich teoretickych poznatkov ako aj praktickych
skasenosti (napriklad prikladov dobrej praxe) v Europe a vo svete, prezentovat’ navrh postupu
posudzovania vplyvov poslaneckych navrhov regulacii, resp. spdsobu vypracovania dolozky
vybranych vplyvov a prislusnych analyz vybranych vplyvov vychadzajuc z jednotnej metodiky.

Vypracovanie metodiky vyplyva zo Stratégie lepSej regulacie — RIA 2020 (schvélenej
uznesenim vlady SR ¢. 32/2018, d’alej len ,,RIA 2020) a je jednym z vystupov narodného
projektu ,,ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik
v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR, ktory je financovany z Opera¢ného programu
Efektivna verejna sprava s podporou Eurépskeho socialneho fondu. Zodpovednym gestorom
stratégie RIA 2020 ako inarodného projektu je Ministerstvo hospodarstva SR, odbor
podnikatel'ského prostredia. Metodika spada pod 5. strategicky ciel RIA 2020 (Vytvorit
podmienky na zapojenie d’alSich subjektov do procesov lepsej regulacie) a zaroven pod aktivitu
¢. 3 narodného projektu (Vytvorenie, implementacia a aktualizcia komplexnej stratégie RIA
2020 a metodik a nastrojov vychadzajucich zo stratégie RIA 2020, vratane Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov, ktora bola naposledy modifikovana dna 8. 6. 2022, kedy
Vlada svojim uznesenim ¢. 383/2022 schvalila material Navrh zmien a doplneni Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Vychodiskom spracovania metodiky boli aktuélne teoretické a praktické poznatkov, ziskané
v priebehu systematického posudzovania legislativnych a nelegislativnych materialov
predkladanych na rokovanie vlady SR, posudzovanych v zmysle Jednotnej metodiky
na posudzovanie vybranych vplyvov.
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2. Zhodnotenie suc¢asného stavu

2.1 Charakteristika legislativneho a zakonodarného procesu: dévody prijatia
legislativnych zmien vo v§eobecnosti

Néarodna rada je jedinym Ustavodarnym a zakonodarnym orgdnom Slovenskej republiky (¢1. 72
Ustavy). Toto konstatovanie viak apridrne neznamend, Ze je Narodna rada jedinym subjektom,
ktory je v legislativnom procese, tzn. v procese tvorby pravnych predpisov, zapojeny. Okrem
Narodnej rady je pre legislativny proces kI'icovym subjektom Vlada, disponujuca takisto
pravom legislativnej iniciativy, ako aj Siroka — odborna i laicka — verejnost’, ktoré su sucast'ou
pripomienkovych procesov v jednotlivych etapach pripravy legislativneho materialu.

Narodna rada je vSak miestom, kde sa formuluje a realizuje politicka vola I'udu. Poslanci
Narodnej rady, ako zastupcovia l'udu, sa snazia presadit’ jej nazory a zaujmy pri rozhodovani
0 smerovani politického a hospodarskeho Zivota krajiny. Pluralita ndzorov a zaujmov sa musi
pritom pretransformovat’ do kolektivneho rozhodnutia — zakona, uznesenia a podobne.

Ddvody, ktoré vedu k priprave navrhu zakona mozu byt roznorodé. Cast tychto dovodov
je podmienena materialnymi determinantmi:

= zamerom predlozenia navrhu zadkona moéze byt zruSenie pravnej utpravy, ktora
nezodpoveda novym spolo¢enskym podmienkam (odstranenie obsolétnych pravidiel,
ktoré sa Vv dosledku technologického pokroku stali neuplatnitelnymi; vhodnym
prikladom moze byt nahradenie doterajsieho zakona o vysielani a retransmisii
koncepcne novym a modernejsim zakonom o digitalnom vysielani);

= potreba prijat novil pravnu Upravu v pravnom poriadku chybajicu, ktora reaguje
na nova spolo¢ensku situaciu (prikladom je cely komplex/subor pravnych predpisov
suvisiacich so Sirenim nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19);

= moze ist o usilie odstranit’ alebo zmenit v zadkone ustanovenia, ktoré spdsobuju
v aplika¢nej praxi problémy (nedostatocnda zrozumitelnost, nejednoznacnost,
nepresnost, resp. absencia legdlnych definicii).

Podnetom k priprave navrhu zakona méZe byt tiez rozhodnutie Ustavného sudu o rozpore
zakona alebo jeho ustanoveni s Ustavou a potreba tento stav odstrénit’.

NajcastejsSim dovodom pripravy ndvrhu zdkona je politické rozhodnutie o novom spdsobe
rieSenia spolocenskych vztahov, ktoré treba upravit’ zdkonom (napr. zniZenie dani, sprisnenie
podmienok pre ziskanie licencie na televizne vysielanie, zavedenie verejnoprospesnych prac).

Uvedeny vypocet dovodov pripravy ndvrhu zédkona nie je Gplny; takmer vzdy dochédza k ich
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kumulaciam, ked’Zze obsah zadkona je ovplyvneny ekonomicko-socidlnymi podmienkami,
historickym vyvojom, pravnym vedomim spolo¢nosti a najmai jej politickym kontextom.

Okrem toho ma Slovenska republika povinnost’ zabezpecit’ stilad svojho pravneho poriadku
s pravom Eurdpskej tnie vyplyvajicu z &lenstva v Eurdpskej tnii (d’alej len ,,EU%) v zmysle
Zmluvy o pristupeni k Eurdpskej unii. Rovnako mézu ako determinujuci faktor pri tvorbe
a formovani zdkonov pdsobit’ aj d’alSie medzinarodnopravne zavizky Slovenskej republiky.

2.2 Zakonodarna iniciativa

Ako uz bolo v tivode tohto dokumentu zmienené, pravo predlozit’ navrh zdkona na rokovanie
Narodnej rade priznava Ustava trom odliSnym subjektom: poslancom Narodnej rady, vyborom
Néarodnej rady a Vlade. Toto opravnenie sa nazyva pravom zakonodarnej iniciativy.

Najcastejsie svoju zdkonodarnt iniciativu vyuziva Vl1ada, ktora takto realizuje svoje ciele, ktoré
st stanovila v Programovom vyhlaseni vlady na zaCiatku volebného obdobia (resp. pri
formovani aktualnej VIady).

Vybory Narodnej rady svoje pravo na zakonodarnt iniciativu vyuzivaji zriedkavejsie.

Dovody, ktoré vedu poslancov Narodnej rady k podavaniu navrhov zékonov, su rdzne -
ziskavaju ,,politické body* u voli¢ov pred nastdvajucimi volbami na nasledujiice volebné
obdobie, poukazuju na nedostatky sposobené legislativnou ¢innostou vlady ¢i reaguju
na aplikatni prax asnazia sa o napravu. V nasledujticej tabulke porovname legislativnu
iniciativu poslancov NR SR v VI., VII. a VIII. volebnom obdobi NR SR:

V1. volebné obdobie NR SR (2012 — 2016):

celkom vladou poslancami vybormi
SR NR SR NR SR
Pocet predloZenych 1372 411 957 4
navrhov zékonov
Pocet schvalenych 455 382 69 4
navrhov zakonov
Percentualne vyjadrenie 33 % 93 % 7% 100 %

V1. volebné obdobie NR SR (2016 — 2020):

celkom vladou poslancami vybormi
SR NR SR NR SR
Pocet predlozenych 1362 355 1005 2
navrhov zakonov
Pocet schvalenych 448 319 127 2
navrhov zakonov
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| Percentualne vyjadrenie | 33% | 90% | 13% | 100 %

VIII. volebné obdobie NR SR (2020 — do 31.12.2022):

celkom vladou poslancami vybormi
SR NR SR NR SR
Pocet predlozenych 823 344 479 -
navrhov zadkonov
Pocet schvalenych 470 307 163 -
navrhov zadkonov
Percentualne vyjadrenie 57 % 89 % 34 % -

Ako z vyssie uvedenych tabuliek vyplyva, z empirickych udajov je mozné identifikovat’ narast
mnoZzstva schvalenych poslaneckych navrhov zikonov, Co priamo Umerne suvisi
s poziadavkou zvySovat Uroven tychto ndvrhov zakonov, kedZe sa po schvaleni stavaja
stcastou pravneho poriadku Slovenskej republiky rovnako ako vladne navrhy zakonov.

2.3 Ramcovy opis procesu schval’ovania a prijimania zdkonov

Nasledovny text je stru¢nym popisanim jednotlivych faz legislativneho procesu v Narodnej
rade s dbrazom na informacie, ktoré su relevantné pre posudenie vplyvov poslaneckych
navrhov zakonov, resp. pre ich pripomienkovanie.

= Prvé ¢itanie prebicha na schodzi Narodnej rady. Uéelom prvého &itania je oboznamenie
sa s navrhom zakona; navrhovatel’ (poslanec, povereny poslanec alebo za vladu jej Clen)
ho uvedie na schddzi Narodnej rady a zdévodni, preco je potrebné navrh prijat’; zaroven
ozrejmi podstatu a ucel, ktory navrh zakona sleduje. Ak sa Narodna rada rozhodne
prerokovat’ navrh zakona v druhom ¢itani, poslanci rozhodnu, ktorym vyborom pridelia
navrh zdkona na prerokovanie, ktory vybor bude gestorskym a v akej lehote maju
uvedené vybory ndvrh zédkona prerokovat'.

V pripade, Ze sa narodna rada rozhodne prerokovat’ poslanecky navrh zékona v druhom ¢itani,
podla § 70 ods. 2 zdkona o rokovacom poriadku, predseda Narodnej rady doru¢i material Vlade
a poziada ju o zaujatie stanoviska v lehote do 30 dni. Ak Vldda nezaujme stanovisko
k poslaneckému navrhu zdkona v danej lehote, Narodna rada rokuje o iom aj bez stanoviska
vlady, pricom dodato¢ne dorucené stanovisko moze narodna rada zohl'adnit’.

* Druhé ¢itanie zacina rokovanim o navrhu zdkona vo vyboroch Nérodnej rady a
pokracuje na schodzi Narodnej rady.

Rokovanie vo vyboroch Narodnej rady sa poklada za najddlezitejSiu Cast’” zdkonodarného
procesu. Vybory su iniciativne a kontrolné organy Narodnej rady. Ich hlavnou ulohou je
podrobne rokovat o ndvrhoch zdkonov, ktoré im Narodna rada pridelila. Pri rokovani
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0 vladnom navrhu zédkona vo vyboroch uvadza navrh zékona povereny ¢len Vlady alebo veduci
iného ustredného organu Statnej spravy. V rdmci rokovani vyboru sa v pripade poslaneckého
navrhu zadkona informuje o stanovisku VIady k predmetnému névrhu atiez o vyziadanych
vyjadreniach odbornikov, vedeckych ustavov alebo inych instittcii, peticiach obcanov a o
doruCenych nevyziadanych stanoviskach zastancov a odporcov navrhu zakona. V rdmci
rokovani vyborov je mozné podavat’ pozmenujice a dopliujuce nadvrhy. Kazdy pozmenujici
alebo dopliujuci navrh musi byt’ predloZzeny pisomne, sformulovany v sulade s Legislativno-
technickymi pokynmi Legislativnych pravidiel tvorby zdkonov a musi byt oddovodneny.
Rokovania vyborov su verejné (okrem rokovania mandatového a imunitného vyboru
a osobitnych kontrolnych vyborov).

AK je predmetom rokovania navrh zakona, ktorym sa meni alebo dopiia iny zékon, tzn. novela,
o pozmenujucich navrhoch, ktoré predlozeny navrh zédkona rozsiruju, méze vybor rokovat’, len
ak s tym navrhovatel’ vyjadri stihlas najneskor pred hlasovanim.

Rokovanie o navrhu zakona v druhom ¢itani pokracuje na schédzi Narodnej rady. O navrhu
zékona v druhom ¢itani m6ze narodna rada rokovat’ najskor po uplynuti 48 hodin od dorucenia
spolo¢nej spravy vyborov alebo informacie spolo¢ného spravodajcu. O skrateni tejto lehoty
modze na navrh gestorského vyboru alebo spolo¢ného spravodajcu rozhodnut” Narodné rada
bez rozpravy, ak ide o jednoduchy navrh zakona.®

V ramcirozpravy v druhom ¢itani v Narodnej rade mézu poslanci podavat’ pozmenujice alebo
dopliiujice navrhy k navrhu zdkona (k nim je potrebny suhlas aspoii 15 poslancov).
O pozmeiiujicich navrhoch, ktoré rozsiruji predlozeny navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia
iny zakon, tzn. novelu, mozno hlasovat’ len ak s ndvrhmi navrhovatel’ vyjadril stihlas.

Hlasovanie 0 pozmenujacich a dopliiujacich navrhoch podanych na schodzi Narodnej rady sa
kond najskor po uplynuti 48 hodin od podania pozmetujicich a dopliiujucich navrhov
v rozprave. O skrateni lehoty rozhodne Narodna rada bez rozpravy, ak o to poziada gestorsky
vybor alebo spoloény spravodajca.

= V tretom ¢itani hlasuje Narodna rada o navrhu zakona ako o celku. Poslanci mozu
v rozprave navrhovat' len opravu legislativno-technickych alebo jazykovych chyb
pozmenujucich alebo doplnujucich navrhov, ktoré uz boli prijaté v druhom ¢itani. Ak
by malo ist’ o opravu inych chyb, vzt'ahujucich sa na uz schvalené navrhy, pozmenujtce
alebo dopliiujice navrhy moze predlozit’ najmenej 30 poslancov. Rovnaky pocet
poslancov méze navrhnit’ opakovanie druhého ¢itania.

V pripadnom opakovanom druhom ¢itani (vo vyboroch, v gestorskom vybore alebo
na schdédzi narodnej rady) sa rokuje o navrhu zékona v zneni doteraz schvalenych
pozmetiujucich a dopliujicich navrhov. Tieto mozno d’alej menit’ a dopifiat’; to sa vztahuje aj
na ustanovenia, ku ktorym neboli doteraz schvalené pozmenujice a dopliiujuce navrhy.

8 Pojem ,,jednoduchy névrh zdkona“ je neur¢itym pravnym pojmom s otvorenym interpretaénym ramcom.
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Tretie Citanie je zaverenym Stddiom rokovania o névrhu zakona. Poslanci hlasovanim
vyjadruju svoj postoj k navrhu zékona ako k celku.

Skutoénost’, ze hlasovanie v druhom a tretom ¢itani prebiehaju vo vacsine pripadov v rovnaky
den nepredstavuje v kontexte procesu prijimania a schvalovania pravnych predpisov
kardinalny problém, ked’ze druhé Citanie predstavuje ,,viacvrstvovy™ proces trvajici radovo
niekol’ko tyZdiiov (na trovni vyborov Narodnej rady) a samotné hlasovanie v druhom ¢itani je
uz len ukoncenim tohto dlhotrvajuceho procesu. Nasledné hlasovanie v tretom citani (hoc aj
v rovnaky def) uz nepredstavuje riziko ,,nepredvidatelnosti zmien, ked’ze v tymto hlasovanim
sa uz len formalne ukoncéuje legislativny proces na Urovni Narodnej rady a predstavuje skér

,technicku* poistku umoznujucu odstranenie formalnych , kozmetickych* nedostatkov.

Ak Narodna rada ndvrh zakona neschvalila, novy navrh zdkona v tej istej veci mozno podat’
najskoér o Sest’ mesiacov odo dna neschvélenia navrhu zédkona, ak Narodna rada na navrh
predsedu Narodnej rady nerozhodne bez rozpravy inak.

Po schvaleni navrhu zakona Odbor legislativy a aproximéacie prava kancelarie Narodnej rady
pripravi Cistopis zdkona, v ktorom st zapracované schvalené pozmeniujuce a dopliujuce
navrhy. Cistopis zakona podpisuju najvyssi Gstavni Ginitelia. Prvy podpisuje schvaleny zakon
predseda narodnej rady, nasledne doruci kancelaria narodnej rady zdkon na podpis predsedovi
vlady a prezidentovi SR.

2.4 Formalne poziadavky navrhu zdkona

Kazdy navrh zakona, bez ohl'adu na to, ¢i ho predklada vybor Narodnej rady, poslanec Narodne;j
rady alebo vldda, musi podla § 68 zakona o rokovacom obsahovat’ paragrafové znenie
a dovodovu spravu. Znenie navrhu zékona musi byt zrozumiteI'né a musi byt’ z neho zrejmé,
¢o sa ma zakonom dosiahnut’. Dovodova sprava musi obsahovat’ vS§eobecnu ¢ast’ a osobitna
Cast’.

Vseobecna ¢ast’ dovodovej spravy obsahuje zhodnotenie sicasného stavu s uvedenim potreby
novej pravnej Upravy, spdsobu jej vykonavania, zhrnutie vplyvu v sulade s dolozkou vybranych
vplyvov, sulad pravneho predpisu s inymi pravnymi predpismi, pravom Eurdpskej Unie a s
medzinarodnopravnymi zavizkami a d’alSie skutocnosti nevyhnutné na postdenie navrhu
pravneho predpisu.

Osobitna ¢ast’ dovodovej spravy obsahuje vecné oddvodnenie jednotlivych navrhovanych
ustanoveni pravneho predpisu; do odévodnenia sa nesmie preberat’ text tychto ustanoveni. Téato
Cast’ dovodovej spravy teda predstavuje konkrétnejSie zddvodnenie jednotlivych paragrafov
(bodov) navrhu zékona, av§ak nemalo by byt len parafrazovanim textu navrhu zékona, ale jeho
detailnejSim vysvetlenim (ked’ze obsah dovodovej spravy, obzvlast' jej osobitnej Casti mdze
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zohravat’ podstatnu ulohu pri aplikacii niektorych vykladovych metdd, najmi historickej
a teleologickej vykladovej metddy).

V pripade poslaneckych navrhov je povinnou nélezitost'ou aj stanovisko Ministerstva financii
SR, ktoré zohladiiuje predpokladané financné dosledky na rozpocet verejnej spravy
a predpokladané dosledky na dodrzanie limitu verejnych vydavkov.

Novotou (platnou a u¢innou od 1.5.2023) je aj explicitna povinnost, aby dbévodova sprava
obsahovala aj dolozku zluciteI'nosti navrhu zakona s pravom Eurdpskej unie a dolozku
vybranych vplyvov, ktora obsahuje predpokladané vplyvy navrhu pravneho predpisu a ich
analyzu, a to najmi (i) vplyvy na rozpocet verejnej spravy, (i1) vplyvy na manzelstvo,
rodi¢ovstvo, rodinu a deti, (iii) vplyvy na podnikatel'ské prostredie vratane ich vycislenia,
(iv) socialne vplyvy, (v) vplyvy na Zivotné prostredie, (vi) vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti
a (vii) vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana.

Dalsou novinkou (od 1.5.2023) je povinnost’ ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov
Statnej spravy poskytnit’ poslancom a vyborom suéinnost pri vypracovavani dolozky
vybranych vplyvov formou zaslania potrebnych podkladov. Pri navrhu zdkona podanom
vyborom alebo poslancom treba navrh zdkona vzdy vopred prerokovat s Ministerstvom
hospodarstva Slovenskej republiky z hl'adiska jeho vplyvu na podnikatel'ské prostredie, pricom
stCast'ou stanoviska ministerstva k nadvrhu zakona je aj vycislenie vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

V tvode tejto metodiky uz bolo poukazané na existujiicu disproporciu, ktora vznika v désledku
toho, Ze poslanci a vybory Néarodnej rady podliehaja pri priprave a predkladani navrhov
zakonov pravidlam, ktoré st vymedzené v ich Legislativnych pravidlach, pricom Vlada ma
,,svoje Legislativne pravidla viady.

Tato disproporcia pritom nie je len formalna, ale méa aj konkrétne konzekvencie.

Pre poslanecké navrhy (na rozdiel od vladnych) neplati povinnost’ vypracovat’ dolozku
a analyzy vybranych vplyvov podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov
(dalej len ,,jednotna metodika). V dosledku tejto skuto¢nosti je vyhodnotenie/progndza
vplyvov poslaneckych navrhov zdkonov v textoch navrhov zakonov réznoroda, resp. nestroda,
pricom nie je ojedinelym javom, Ze su tieto poziadavky vnimané len ako ,,formalita,*
tzn. predpokladany vplyv navrhovaného zakona je zo strany poslanca/poslancov vyhodnoteny
len pro forma, bez opory v konkrétnych empirickych datach. Z objektivneho hladiska je
vhodné dodat’, ze poslanec Castokrat nedisponuje (a ani nemo6ze disponovat’) dostatoénym
penzom informacii, ktoré maji Castokrat Specificku povahu — prave v takychto pripadoch ma

.....
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Dolozka vybranych vplyvov a analyzy vybranych vplyvov® ako hlavné dokumenty
posudzovania vplyvov pripravovanych regulacii su doélezitymi ndstrojmi informovania
verejnosti 0 pripravovanych regulaciach a rozhodovania zalozenom na faktoch. Mali by
a mnohokrat aj predstavuju jasnejSie a zrozumitel'nejSie zhrnutie obsahu a ciel'ov regulacie nez
zvys$na Cast’ legislativneho materidlu.

Pre uplnost’ doddavame, Ze niektoré z poslaneckych navrhov dolozku vybranych vplyvov
a analyzy vplyvov podl'a jednotnej metodiky obsahuju, nie vSak vsetky.

V nasledujicej tabul’ke je spracovand interna Statistika Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky vo vztahu k dolozkach vplyvov u poslaneckych navrhov zakonov, a to za roky 2017,
2018 a 2019.

Mnozstvo schvalenych Kolko z nich Korlko doloziek vplyvov je
poslaneckych navrhov | obsahuje dolozku | ,,novych® —t. j. podla jednotne;j
zakonov vplyvov? metodiky?
2017 36 34 17
2018 38 38 15
2019 10 10 8

Z uvedenych internych Statistickych udajov Ministerstva hospodarstva SR vyplyva, Zze v roku
2017 bolo predlozenych 36 poslaneckych navrhov zédkonov, ktoré boli zdroven aj schvalené,
priCom az 34 poslaneckych navrhov zakonov obsahovalo aj dolozku vplyvov. Z tychto 34
navrhov zakonov obsahovala presne polovica (17) z nich dolozku vplyvov po vzore vladne;j
dolozky vplyvov v zmysle jednotnej metodiky.

V roku 2018 bolo schvélenych 38 poslaneckych navrhov zakonov, pricom vsetky obsahovali
dolozky vplyvov, akurat vSak len 15 z nich obsahovalo dolozku vplyvov po vzore vladnej
dolozky vplyvov v zmysle jednotnej metodiky.

V roku 2019 bolo schvalenych 10 poslaneckych navrhov zakonov, vSetky obsahovali dolozku
vplyvov, pricom 8 z nich mali dolozku vplyvov po vzore vladnej dolozky vplyvov v zmysle
jednotnej metodiky.

Pre lepsiu ilustraciu je vhodné uviest’, ze ,,starou” verziou dolozky vplyvov u poslaneckych
navrhov regulacii je dolozka vplyvov, ktora v podstate obsahuje len jednu tabulku, v ktorej
predkladatel’ legislativneho navrhu vyznaci kriZzikom, ¢i navrhovand prdvna uprava ma
pozitivny, ziadny alebo negativny vplyv. Poslanec Narodnej rady ma moznost’ v priestore pod
tabul’kou s ndzvom ,,Poznamky* blizSie zanalyzovat a popisat’ vyznafeny vplyv. Ako vSak
bolo vysSie uvedené, takato verzia dolozky vplyvov byva zo strany poslancov vypracovana

°V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
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Castokrat len pro forma. V dbsledku absencie zavéznej reguléacie a konkrétnejsich pokynov pre
poslancov Narodnej rady vo vztahu k spracovavaniu a vypliiianiu doloziek vplyvov sa takato
verzia dolozky vplyvov stdle vyskytuje aj v Case spracovania tohto materialu (rok 2023).

A.2. Vplyvy:

Pozitivne | Ziadne | Negativne

1. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

2. Vplyvy na podnikatelské prostredie — dochadza k
zvySeniu regulacného zat’azenia?

3. Socialne vplyvy

— vplyvy na hospodarenie obyvatel'stva,

- socialnu exkluziu,

— rovnost’ prileZitosti a rodovl rovnost’ a vplyvy na
zamestnanost’

4. Vplyvy na Zivotné prostredie

5. Vplyvy na informatizaciu spolocnosti

6. Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

7. Vplyvy na manZzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

A.3. Poznadmky

Z vyssie predlozenych Statistik vSak vyplyva, ze vplyv poslaneckych navrhov na regulacné
prostredie je nezanedbatelny, priCom ich vyznam kontinualne narasta. V stcasnosti neexistuje
zédkonny mechanizmus, ktory by ,,nttil* poslancov, aby svoje navrhy nechali pripomienkovat
Vlade. S ohl'adom na princip ,,synergic a symbiozy,* ktory bol prizvukovany v tejto metodike,
je vSak mozné identifikovat’ vhodnost’ takejto upravy, tzn. vytvorenie pravidiel a podmienok,
pre to, aby poslanci implementovali do svojich navrhov zakonov aj analyzy dopadov. Zatial
ide 0 dobrovol'ny nastroj, ktory je vyuzivany len sporadicky.
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2.5 SWOT analyza poslaneckych navrhov

V rdmci analyzy silnych a slabych stranok poslaneckych nédvrhov zakonov, ako aj
po zohladneni sdvislosti s vonkaj$imi (externymi) prilezitostami a hrozbami je mozné uviest’

nasledovn( sumarizaciu:

Silné stranky

Prilezitosti

- Rychly sposob ako dostat’ regulaciu do
prostredia

- Nie su spomalované, lebo nerieSia zdkon
ako celok, ale zameraju sa na jeden
problém/prvok, ktory potrebuju
vyrieSit/presadit’ do prostredia

- Predkladatelia nie st rozptyl'ovani d’al§imi
navrhmi a pripomienkami

- Lepsia prezentécia verejnosti ako aj

celému prostrediu

Lepsia ,,obhajiteI'nost™ predkladanej

regulécie

- Kampan

- Skolenia ako posudzovat’ vplyvy

- Osveta, preco sa zaoberat’ vplyvmi
regulacii

Slabé stranky

Ohrozenia

- Zrychleny proces, bez moznosti
precizovania a zvazenia vplyvov

- Vytrhnuté z kontextu, zakon sa napr. musi
otvarat’ opétovne, lebo sa neriesili vSetky
podnety, alebo zmena ovplyvni i iné
ustanovenia inych zakonov, ¢o nebolo
predvidané

- Nie je moznost’ konzultovat’, vyjadrit’ sa a
spracovat’ odborné pripomienky

- Nie su predvidatel'né

- Nie st dopredu diskutované, preto nie je
zndma reakcia prostredia

- Prijatie zakonov s obrovskymi vplyvmi
V ,,skratenom konani‘ bez odhadnutych
vplyvov a bez diskusie

- Nedostato¢na informacia o benefitoch
a negativach navrhovanych regulacii

- Mo6zu vyvolat potrebu d’alSich
legislativnych zmien

- Nepripravenost’ prostredia na dant
regulaciu

-V pripade pozmenujucich navrhov riziko
ich schvéalenia v rdmci procesu v NR SR
bez diskusie o ich vplyvoch

- Slaba informovanost’ vlady o zmenach vo
vladnych zakonoch, resp. informovanie
0 nepriamych novelach vladnych zakonov

2.6 Vzt’ah medzi Narodnou radou a VIadou v kontexte legislativneho procesu

Parlamentnd forma vlady urcuje vzt'ah medzi najvyS$imi organmi $tatu, predovsetkym vztah
medzi z&konodarnou mocou a vykonnou mocou. Vlada na zaiatku volebného obdobia
,predstupuje* pred parlament so svojim programovym vyhlasenim a uchadza sa o vyslovenie
dovery. Po vysloveni dovery parlamentom zaina vlada pracovat. Vlada a jej ¢lenovia st
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za vykon svojej funkcie zodpovedni parlamentu, ktory vladu v jej ¢innosti kontroluje a moze
jej ako celku alebo jej jednotlivému ¢lenovi kedykol'vek vyslovit’ nedoveru.

V rovine legislativneho procesu je mozné vztah Narodnej rady a Vlady oznacit’ za vitalny.
Konkrétne, sa¢innost medzi tymito dvoma subjektmi je v procese prijimania (kvalitnej)
legislativy praktickou nevyhnutnost'ou (aj ked’ nie vzdy aj normativnou povinnostou).

V pripade, ak je navrh zdkona iniciovany poslancom (poslancami) Narodnej rady, je sucinnost’
primarne vhodna v stvislosti s komplexnym postdenim dopadov prijatia daného navrhu, ktoru
vie — z objektivnych dévodov — poskytnut’ prislusné ministerstvo, ktoré je vecne a obsahovo
prislusné vo vztahu k regulovanej oblasti.

Vhodnost’, resp. nevyhnutnost’ kooperacie je priamo imerna naroc¢nosti navrhovanej Upravy,
pricom je mozné konStatovat,, Ze ¢im je navrhovana pravna uprava komplikovanejsia, tym je
sucinnost’ rezortného ministerstva vhodnej$ia. Ministerstvo totizto disponuje odbornym
personalnym substratom, ktoré je spOsobilé poskytnut adekvatny konstruktivno-kriticky
pohlad na silné a slabé stranky poslaneckého navrhu z&kona a pripadne navrhnit' modely
a sposoby jeho optimalizécie.

Naopak, v pripade, ak je navrh zékona iniciovany VIladou, poslanci Narodnej rady - ako
subjekty, ktoré st zodpovedné za posudenie a nasledné (ne)schvalenie/prijatie tohto navrhu —
maju priestor skrz mechanizmy legislativneho procesu predloZzeny navrh d’alej modifikovat
a upravit’ ho do optimalnej podoby.

Pridanou hodnotou procesu na ,,poslaneckej“ Girovni je opakovany priestor na hibkovi diskusiu
(v pléne parlamentu, v rdmci rokovania vyborov) a nasledna moznost’ upravy vladneho navrhu
zakona prostrednictvom pozmetiujucich a dopliujiacich navrhov, ktoré je v tomto duchu mozné
vnimat’ ako flexibilny a operativny ndstroj, ktorym je mozné dosiahnut’ upravy a/alebo opravy
navrhu zdkona bez toho, aby sa musel cely proces prijimania/schvalovania ndvrhu zakona
zastavit’ alebo opakovat. S ohl'adom na moznost’ modifikacie navrhnutého navrhu zakona st
procesy Vv Narodnej rade omnoho pruznejSie a rychlejSie, nez na vladnej urovni, kde st
v mnohych ohl'adoch ,,brzdené* skrz administrativno-byrokratické zavazné postupy.

V idedlnom legislativnom prostredi by obidva subjekty v ramci synergického postupu vyuzili
svoje moznosti a Specifikd na to, aby akcelerovali a zvysili kvalitativne atributy svojich navrhov
zakonov. V politickej realite vSak takyto scenar nenastava vzdy, ¢o je v pripade opozi¢nych
navrhov zdkonov pochopitel'né (a v kontexte politického realizmu aj akceptovatelné), avSak
v pripade koalicnych poslaneckych navrhov, ktoré maji politicky potencidl byt schvélené,
a teda byt aj (v budiicnosti) normativne zaviznymi, moze absencia takejto spoluprace vyustit
do prijatia zakonov, ktoré mézu byt nedostatoénymi a problematickymi, napriklad v rovine ich
praktickej aplikacie.

Pre detailnejsie pochopenie na¢rtnutého vztahu Narodnej rady a VIady v legislativnom procese
je ziaduce poukazat' aj na €l. 31 Legislativnych pravidiel vlady oznacené ako “Priprava
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stanoviska vlady k poslaneckému navrhu zakona.” Tomuto aspektu je venovany v texte tejto
metodiky osobitny priestor (podkapitola 3.5).

Na linii medzi Narodnou radou (a jej poslancami) a Vladou sa nachadza viacero d’alsich
subjektov, z ktorych ¢ast’ ma aj Statnu institucionalnu podobu, ktoré vystupujia v ré6znych fazach
legislativneho procesu ako potencidlne formotvorné Cinitele. Do tejto skupiny je mozné
napriklad zaradit’ laicki iodbornu verejnost, alebo napriklad aj Radu pre rozpoctovi
zodpovednost’ (ktora na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava
a zverejnuje stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie Narodnej rady,
a to bud’ z vlastnej iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu).

Pre ilustraciu je mozné uviest' z nedavnej minulosti zopéar prikladov, ktoré dokladuju realny
modus operandi pri prijimani poslaneckych ndvrhov zdkonov a (ne)funkénost’ kooperacie
zmienenych subjektov:

= dna 28.5.2021 bol do Narodnej rady doruceny navrh skupiny poslancov Narodnej rady
na vydanie zédkona, ktorym sa meni a dopliia zékon &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zikony
(parlamentna tla¢ 591). Samotna novela, aj ked’ z rozsahového hladiska relativne
kratka, prinaSala vyznamnt a systematicki zmenu, ktorej ucelom bol prevod spravy
pozemkov vo vlastnictve S$tatu v narodnych parkoch a sdvisiaceho ostatného
nehnutel'ného a hnutel'ného majetku Statu na organizéaciu ochrany prirody, resp. prechod
zriadovatel'skej posobnosti prispevkovej organizacie Statne lesy Tatranského
narodného parku a Statneho podniku Lesopol'nohospodarsky majetok Uli¢
Z ministerstva poddohospodarstva a rozvoja vidieka na ministerstvo zivotného
prostredia. Tento navrh zdkona je prikladom, ktory ilustruje nedostato¢ni vecnu
komunikéciu a kooperaciu medzi poslancami Narodnej rady a Vladou, ako aj
verejnost'ou, priCom v tomto pripade bola takato spolupraca ziadica o to viac, zZe sa
zmeny priamo tykali dvoch ministerstiev.

Zaverom tejto Casti metodiky je nutné uviest’, ze obidva subjekty — poslanci Narodnej rady, ako
aj Vlada — disponuju z ustavnopravneho hl'adiska rovnocennym pravom legislativnej iniciativy,
tzn. Ze Ziaden z nich nie je vtomto ohl'ade privilegovanym subjektom, rovnako ako ani
nadradenym subjektom. Pri akejkol'vek optimalizacii procesu prijimania zakonov by mal byt
tento Ustavny princip akceptovany, tzn. nemali byt vytvorene také (nové) pravidla, ktoré by
neprimeranym spdsobom limitovali ¢i uz poslancov Narodnej rady, ako ani Vladu pri realizacii
ich prava na legislativnu iniciativu. Pripadna optimalizacia pravidiel tvorby pravnych predpisov
vSak moéze vychadzat’ z mySlienky sucinnosti a kooperacie danych dvoch subjektov, co je
nastroj/ciel’, ktory bude rozvijana a sledovany aj v d’alsich ¢astiach tejto metodiky.

3. Vybrané Specifické problémy legislativneho procesu spojené
s poslaneckymi navrhmi zakonov
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Aj ked je legislativny proces v slovenskych podmienkach formalizovany arédmcovany
pravidlami na niekol’kych normativnych trovniach, ¢o z komparativneho hl'adiska predstavuje
pomerne komplexny a detailny procesny systém tvorby prava, napriek tomu su s legislativnym
procesom spojene viaceré negativne javy.

Osobitne je vhodné upriamit’ pozornost’ na nasledovné problémy:

» nedostatocne zohladneny a spracovany dopad navrhovanej zdkonnej upravy
Vv poslaneckych navrhoch zékonov (deficity dolozky vybranych vplyvov);

» negativne externality pri podavani pozmenujucich a dopliujucich navrhov zakonov
v ramci II. Citania;

= fenomén legislativnych ,prilepkov;
= riziké spojené so skratenym legislativnym konanim;
» nedostatky kooperacie medzi poslancami NR SR a vladou SR.

3.1 Nedostato¢ne zohPadneny a spracovany dopad navrhovanej zakonnej
Upravy v poslaneckych navrhoch zakonov (deficity doloZky vybranych vplyvov)

V kontexte poslaneckych navrhov zadkonov savisi jeden z primarnych problémov s absenciou
dostato¢nej motivacie navrhovatelov tychto navrhov zdkonov k déslednému zohladneniu
a naslednému spracovaniu dopadov ich navrhov. Podstata tohto problému uz bola v texte tejto
metodiky nacrtnuté: ked’ze pre poslancov neexistuje normativna povinnost’ vypracovat’ dolozku
a analyzy vybranych vplyvov podrla zjednotenych a komplexnych kritérii/schém, dochadza
VO véacsine pripadov k ,,podceneniu‘ tejto Casti predkladan¢ho navrhu a vo vysledku su dolozky
vybranych vplyvov vypracované formalisticky, bez redlnej vypovednej hodnoty. V tych lepsich
pripadoch poslanci pripoja viac-menej dostato¢ne vyplnenu dolozku vybranych vplyvov, avsak
vyuziju neaktudlne, zastarané verzie, respektive existenciu pripadnych vplyvov sice vyznacia,
ale ich popis a charakteristika st vel'mi stru¢né a v drvivej va¢sine absentuju prislusné analyzy

vplyvov.

Takyto stav je obzvlast nevyhovujici s ohladom na (podceneny) vplyv poslaneckych navrhov
na podnikatel'ské prostredie.

Skutocnost’, Zze posudzovanie poslaneckych navrhov zdkonov nie je pre poslancov Narodnej
rady povinné (rovnako ako nie je povinne legislativne zakotvené pripomienkové konanie
k poslaneckym navrhom zakonov), povazuji podnikatel'ské zvdzy za najvacSiu bariéru
transparentnosti v slovenskej legislative. Poslanecké navrhy zakonov predstavuju
nepredvidatelné legislativne zmeny, ktoré maju zasadny vplyv na podnikatel'ské prostredie
rovnako ako aj na konkurencieschopnost’ krajiny.
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Riesenim vysSie opisanych problémov by mohla byt harmonizécia pravidiel skrz Jednotni
metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov, tzn. vytvorenie normativneho rdmca, v ktorom
by museli tito jednotni metodiku akceptovat a zohladnovat' vsetci aktéri disponujici
legislativnou iniciativou (poslanci a vybory Narodnej rady, ako aj VIada).

Takéto rieSenie vSak v sucasnosti naraza na nickolko komplikacii. V prvom rade je nutné
vychadzat’ z normativnej povahy Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov —
tato bola prijata uznesenim VIady.*°

Uznesenia Vlady st vo vSeobecnosti definované ako interny normativny akt riadenia,
adresovany ¢lenom Vlady (a ostatnym ustrednym orgdnom Statnej spravy), pripadne im
podriadenym organom Statnej spravy, priCom nemaji povahu vSeobecne zavizného pravneho
predpisu. Zaroven plati, Zze nimi nie je mozné rozsirovat’ pravomoc Statneho organu (tzn. ani
Vlady nad ramec kompetencii uréenych ustavou a/alebo zakonom). Tuto klasifikaciu potvrdil
aj Ustavny suad, ktory (vo vztahu k Legislativnym pravidlam vlady, ktoré sd takisto
schvalované uznesenim VIady): ,,Uznesenie viady je vo vseobecnosti len internym aktom
riadenia, adresovanym clenom vlady (a ostatnym ustrednym organom Stdtnej spravy), pripadne
im podriadenym organom Statnej spravy. Jeho ucelom je urcit podmienky, Ktoré maju
dodrziavat' jednotlivé ministerstva a dalSie ustredné orgdny Statnej spravy pri priprave
a predkladani navrhov zakonov a inych vseobecne zaviznych predpisov na rokovanie viady.
Z legislativnych pravidiel vlady v§ak nevznikaju Ziadne subjektivne prdava ani povinnosti
osobam stojacim mimo Struktiry $tdtnej sprdavy, resp. vykonnej moci, na ktorej vrchole vlada
stoji (¢l. 108 ustavy). Vyznam legislativnych pravidiel spociva jednak v tom, Ze nimi vidda
Jjednotlivym ministerstvam a inym ustrednym organom Statnej spravy, ktoré su v zmysle
citovaného § 37 zdkona o cinnosti viady zodpovedné za legislativnu Upravu vecnej problematiky
v ich pdsobnosti, vymedzuje podmienky, za ktorych sa nimi pripravené navrhy dostand na
rokovanie viady. Jednotlivé rezorty sa vystavuju riziku, Ze vlada odmietne prerokovat navrh
zakona pripraveny v rozpore s nimi.*«!

Vzhl'adom na vysSie vymedzenti povahova ¢rtu uzneseni Vlady, nie je mozné bez dalSich
prislu$nych relevantnych zakonnych tuprav rozsirit® pdésobnost’ a zaviznost® Jednotnej
metodiky aj na poslanecké navrhy zakonov. Nutnou podmienkou vytvorenia takejto povinnosti
je Uprava ustanoveni zakona o tvorbe pravnych predpisov. Ustanovenie § 2 ods. 3 tohto zakona
(zdkona o tvorbe pravnych predpisov) je splnomocniujiicou, delega¢nou normou, na zdklade
ktorej je vytvorena pravomoc VIady'? prijat uznesenie, ktorym sa upravia podrobnosti
0 procese tvorby pravnych predpisov. Prave na zdklade tejto normy mohla Vlada prijat’ svoje

10 Aktualna verzia bola schvalend uznesenim V1ady &. 24 zo 14. janudra 2015 v zneni uznesenia V1ady ¢. 513 zo 16. septembra
2015, uznesenia Vlady ¢. 76 z 24. februara 2016, uznesenia Vlady ¢. 234 z 5. maja 2021, uznesenia Vlady ¢. 383 z 8. juna
2022.

11 Rozhodnutie Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. 1. US 514/2012.

12§ 2 ods. 3 zakona o tvorbe pravnych predpisov: ,,Podrobnosti o procese tvorby pravnych predpisov, o predbeznej informacii
a legislativno-technické pokyny zabezpecujiice systematickii a formalno-pravau jednotnost pravnych predpisov do ich podania
Narodnej rade Slovenskej republiky ustanovi viada Slovenskej republiky (dalej len ,,vlada ) svojim uznesenim. Toto uznesenie
Jje pre predkladatel'a pravneho predpisu (dalej len ,, predkladatel’ ™) zaviizné.*
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legislativne pravidla, ako aj Jednotnu metodiku. V zmysle § 1 ods. 2 z&kona o tvorbe pravnych
predpisov sa vSak ustanovenia § § 2 o0ds. 3 daného zdkona nevzt'ahuji na navrh ustavy,
Ustavného zadkona a zadkona, ktory podava vybor Narodnej rady Slovenskej republiky alebo
poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky. V dosledku tejto ,,vyluky“ nie je Vlada
opravnena vydavat' pravidla, ktoré by v sUvislosti s legislativnym procesom zavazovali
poslancov Narodnej rady. Zuzenim alebo Gplnym odstranenim tejto vynimky by sa vytvorila
normativna (zakonna) moznost’ na to, aby bola Jednotnd metodika (ako aj Legislativne pravidla
vlady) zévéznd aj pre ostatné subjekty disponujuce legislativnou iniciativou. Odkaz
na aplikdciu Jednotnej metodiky ,,vlozeny“ do zakona o rokovacom poriadku a/alebo
do Legislativnych pravidiel tvorby zakonov by Zelany vysledok nepriniesol, ked’ze takyto
odkaz by nebolo mozné vnimat’ ako splnomocniujuce ustanovenie, ktorym sa prizna Vlade
moznost’ zavidzovat iny subjekt.

Argumenta¢ni oporu pre takiito koncepénii zmenu mdzeme najst’ v inom rozhodnuti Ustavného
stdu, v ktorom zhodnotil vyznam jednotnej legislativnej techniky a jednotného spdsobu
uplatiovania jej pravidiel: ,,4j ked’ legislativne pravidla tvorby pravnych predpisov nemaju
vSeobecnii zdavdznost, t. j. nie su pravnym predpisom, obsahuju relevantné zaklady legislativnej
a legislativno-technickej  kultiry prdvotvorby — garantujucej (zabezpecujucej) urcitu
systematickl a systémova formalno-prdavnu jednotnost a konzistentnost ndasho pravneho
poriadku.«!3

Okrem nedostatku pri zohladiiovani vplyvu poslaneckych ndvrhov zdkonov je mozné
identifikovat’ aj nasledovné vecné problémy:

= poslanecké navrhy zakonov st Castokrat ,,spontanne,” tzn. nie su vopred avizované
a diskutované s inym (odbornym) subjektom; zaroven mézu prinasat’ nekoncepéné
zmeny, na ktoré nie je regulované prostredie pripravené; tieto navrhy st v mnohych
pripadoch vytrhnuté z kontextu meneného zakona, resp. suvisiacich zadkonov, ¢im
moézu vyvolat’ potrebu d’alsich legislativnych zmien (,,efekt snehovej gule®);

= absencia stanoviska Vlady a nevykonané MPK — v dosledku toho, Ze tento proces
nemusi ,,prebehnat™ ku kazdému poslaneckému ndvrhu, mézu ostat aj zasadné
legislativne navrhy nepostdené zo strany relevantnych rezortnych ministerstve,

= akajbolo realizované MPK, pripomienky ,,vznesené* v ramci tohto procesu nebyvaju
akceptovane z dovodu, ze ide o ,poslanecky navrh® (argument ,parlamentnym
suverénom®);

= konzultécie (ak nejakeé sd) nie si vykonavané transparentne, prejavuje sa silny vplyv
lobingovych skupin; odborna verejnost’ nema moznost’ konzultovat’ a vyjadrit’ sa;

13 Rozhodnutie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 126/07
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* nie je dostato¢na informovanost o benefitoch/negativach navrhovanych regulécii
predkladanych formou poslaneckych navrhov.

3.2 Negativne externality pri podavani pozmenujucich a dopliiujucich navrhov
zakonov v ramci II. ¢itania

Pozmertiujuce a dopliiujice navrhy podl'a zdkona o rokovacom poriadku musia byt’ ,,pisomné,
riadne sformulované a odévodnené; iné naleZitosti, ktoré by tieto navrhy mali spiiiat’, rokovaci
poriadok neustanovuje. Pozmenujuce a dopliiujuce navrhy teda nemusia obsahovat
zhodnotenie vplyvov. Navyse, Casto byvaji podané na poslednii chvilu a bez potrebne;j
odbornej diskusie. V praxi sa vel'mi Casto stava, ze prave pozmenujice a dopliujiice navrhy
maju zasadné vplyvy nielen na rozpocet, ale aj na podnikatel'ské prostredie a d’alSie sledované
oblasti.

Pozmenujuce a dopliujice navrhy je mozné podavat’ i vo faze rokovani vyborov (II. ¢itanie);
VvV tejto faze je vSak pravdepodobne viac priestoru na podrobnejSie preskiimanie takychto
navrhov z hladiska ich mozného vplyvu. Naproti tomu, ak su tieto navrhy podané (neskor) az
pocas rokovania v pléne Narodnej rady (takisto v Il. ¢itani), tak st Castokrat tieto dopliujuce
a pozmetiujice navrhy dodané (tendenéne a cielene) tesne pred hlasovanim o nich.*

Za ucelom eliminacie schvalenia takychto navrhov bez nalezitého posudenia ich moznych
vplyvov je nevyhnutné, aby pozmenujuce a doplnujuce navrhy predlozené poslancami
v druhom c¢itani v Narodnej rade obsahovali okrem riadneho oddvodnenia i riadne postdenie
ich vplyvov (optimalne analogicky/primerane k rozsahu v zmysle Jednotnej metodiky).

V zaujme ¢o najlepSicho uchopenia zmien vo vyslednom zneni oproti pévodnému navrhu je
ziaduce poznat’ vSetky pozmetujice navrhy, ktoré boli pocas parlamentného prerokovania
vznesené poslancami a predovsetkym poznat’ odovodnenia tychto pozmenovacich navrhov.

DalSou problematickou situdciou je, ak pozmenujuci navrh ovplyvni uéelnost, G&innost
a efektivitu regulacie spdsobom, ktory je v rozpore s povodnym zdmerom predkladatel’a
(napriklad VIady). V takomto pripade ide o vazny problém, ktory je citlivo vnimany zo strany
verejnosti  a podnikatel'ov. Takéto navrhy so sebou ¢asto prinaSaju aj vplyvy (napr.
na podnikatel'ské prostredie), ktoré nie s nijakym spdsobom zanalyzované a teda prostredie sa
na ne nemdze adekvatne pripravit. V tomto pripade moézu byt odhady a oCakavané vplyvy,
ktoré v navrhu ,,nacrtol” pévodny predkladatel’, po prijati pravneho predpisu, ktory bol skrz
pozmenujlice a dopliujice navrhy modifikovany, diametralne odli$né.

14 7akon o rokovacom poriadku umoziiuje skratenie lehoty 48 hodin od podania pozmefiujucich a dopliujticich zdkonov, ak
o to poziada gestorsky vybor alebo spravodajca.
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3.3 Fenomén legislativnych ,,prilepkov*

Legislativne ,,prilepky” su tzv. nepriame novely nesuvisiacich pravnych predpisov. Jeden
20 zékladnych principov pravneho Statu je princip pravnej istoty a ochrany dovery obcanov
v pravny poriadok. Spdsob novelizacie, ked’ sa jednym zakonom sucasne meni viacero
zakonov, ktoré navzajom bezprostredne obsahovo nesivisia a nie je medzi nimi obsahova
a systematicka vézba, nie je v sulade s principom prévnej istoty, ani s principom
predvidatelnosti zdkona a jeho zrozumitelnosti.

V ramci legislativnej praxe sa takyto postup povazoval odjakziva za negativny, vzhl'adom
na jeho deformaéné ucinky, a po prijati zakona o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke
zédkonov Slovenskej republiky sa tato praktika aj normativne zakazala. V zmysle § 6 ods. 3
zékona o tvorbe pravnych predpisov plati, Ze navrh zdkona nemdZe obsahovat’ novelizéciu
iného zékona, ktor& obsahovo nestvisi s navrhom zékona.

Prijatim tohto ustanovenia sa prekonalo formalne vnimanie tvorby prava v tom, Ze jednym
pravnym predpisom mozno novelizovat’ akykol'vek iny pravny predpis rovnakej pravnej sily.
Zo zasady predvidatel'nosti zdkona, jeho zrozumitelnosti a vnutornej bezrozpornosti ako
zasady materialneho pravneho $tatu vyplyva, Ze formalne zasahovanie do obsahu zdkona inym
bezprostredne a vecne nesuvisiacim zakonom, s ktorym nie je obsahovo a vecne previazany,
ma za nasledok zneprehl'adiiovanie pravneho poriadku. Takyto postup je nielen neustavny, ale
je v rozpore aj so zasadami legislativneho procesu a jeho zmyslom.*

Napriek uvedenému normativnemu zakazu fenomén legislativnych ,,prilepkov* nad’alej v praxi
funguje a v mnohych ohl'adoch deformuje pravny systém zvySovanim jeho neprehl’adnosti.

3.4 Rizika spojené so skratenym legislativnym konanim

Lehoty ustanovené rokovacim poriadkom sa neuplatituju v pripade, ak ndrodna rada rozhodne
0 prerokovani navrhu zakona v skratenom legislativnom konani. Ide o proceddru, ktora
umoziuje v kratkom case schvalit navrh zdkona. Neuplatiiuja sa cCasové lehoty, ktoré
ustanovuje rokovaci poriadok v suvislosti s rokovanim o navrhu zdkona. Poslanci mozu
na navrh Vlady rozhodnat, Ze budi rokovat o navrhu zadkona v skratenom legislativnom
konani, len ak si to vyzaduji mimoriadne okolnosti, ked méze dojst’ k ohrozeniu zékladnych
Pudskych prav a slobdd alebo bezpecnosti, alebo ak hrozia Statu znacné hospodarske Skody,
alebo ked’ to tak vyzaduje rozhodnutie Rady bezpecnosti OSN o akcidch na zabezpecenie
medzinarodného mieru a bezpe¢nosti.

Podmienky pre skratené legislativne konanie uvedené v 8 89 ods. 1 zadkona o rokovacom
poriadku su kombindciou formalnej, alternativne urcenej podmienky. S tymito alternativnymi

5 SVAK, Jan, SURMAJOVA, Zaneta, BALOG, Boris: Komentar k zakonu &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a
0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 76.
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podmienkami sa spaja materialna podmienka, ktora vyzaduje existenciu mimoriadnych
okolnosti. Vo vztahu k tymto podmienkam je potrebné predovsetkym konstatovat’, ze ide o nie
presne definované pojmy, ktorych interpretdcia sa musi vnimat’ vo svetle aktudlnej situdcie
podmienok. Pojmy definované ako podmienky pre skratené legislativne konanie nevyhnutne
vyzaduji akceptaciu Sirokej miery uvahy Narodnej rady o ich splneni, priCom tieto pojmy nie
si zdkonom o rokovacom poriadku definované. Uvedend interpretacna otazka spada
do proceduralnej autondémie Narodnej rady, tzn. posUdenie splnenia podmienok
na uskutoc¢nenie skrateneho legislativneho konania je na rozhodnuti Narodnej rady.

Uvedené vSak neznamend, ze uvaha/posudenie Narodnej rady je bezbrehé, nelimitované.
Ustavny sad uz v minulosti uviedol, Ze , porusenie pravidiel legislativneho procesu méze samo
osebe teda sposobit’ protiustavnost prijatého zakona len vtedy, ak ide o hrubé a svojvolné
nerespektovanie pravidiel zakonodarného procesu narodnou radou, pricom je potrebné, aby uz
samotné porusSenie legislativnej procedury malo priamy vplyv na ustavnost prijatého zdakona,
a to najmd ako dosledok hrubého a svojvolného porusenia pravidiel zdakonodarného procesu
narodnou radou (PL. US 26/2019).

vvvvv

eliminacia relevantnej diskusie a jeho nevyspytatelnost. V tomto ohl'ade moze byt vysledok
takehoto konania spojeny s rovnakymi negativnymi externalitami, ako poslanecké navrhy
zakonov.

3.5 Nedostatky kooperéacie medzi poslancami NR SR a vladou SR

Problémy, ktoré wvznikaju pri tvorbe a predkladani poslaneckych nédvrhov zakonov su
podmienené aj vztahom Narodnej rady a VIady. V ¢l. 31 Legislativnych pravidiel vlady,
snazvom “Priprava stanoviska vlady k poslaneckému navrhu zakona,” sU vymedzené
nasledovné problematické pravidla pre vzajomnt “interakciu” Narodnej rady a Vlady:

= predseda Narodnej rady nemusi vzdy poziadat ministerstvd o stanovisko
k poslaneckému navrhu zakona;

= ak aj predseda Narodnej rady poziada prislusného ¢lena vlady o stanovisko, ten nemusi
pytat’ stanovisko od inych ministerstiev [tzn. nemusi sa, resp. sa neuskuto¢ni
medzirezortné pripomienkové konanie (d’alej len “MPK”)],

= ak sa MPK uskuto¢ni, trva 7 dni (bezné/vladne zdkony maju tato lehotu 15 dni), priCom
k pripadnym zasadnym pripomienkam sa rozporové konanie neuskuto¢iiuje a rozpor,
ak trv4, sa len uvedie v predkladacej sprave. Vyhodnotenie MPK sa nevykonava.

Zo sumarizacie obsahu ¢l. 31 Legislativnych pravidiel teda vyplyva, ze:

» v sucasnosti neexistuje ziadna povinnost, resp. formalny postup, ktory by prikazoval
predsedovi Narodnej rady poslat’ material ¢lenovi vlady na stanovisko;
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= neexistuje ziadna povinnost’ ani formalny postup pre prislusného ¢lena vlady, aby
uskuto¢nil MPK. Toto je dosledkom ¢asového deficitu - krdtkeho obdobia medzi I. a ll.
¢itanim (30 dni), v rdmci ktorych ¢len vlady musi pripravit’ material vratane svojho
stanoviska do MPK, toto MPK realizovat, vyhodnotit’ zdsadné pripomienky (ak boli
vznesené) a dorucit’ stanovisko do Narodnej rady.
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4. Navrh zmien (de lege ferenda)

4.1 Principy dobrej tvorby legislativy

Legislativu vnimane ako tvorivil ¢innost’, priom o varidcidch legislativy mozno hovorit’
v rovine legislativy ,,ako umenia, legislativy ako remesla a legislativy ako vedy, pricom tieto
pohlady nie si izolované, ale imerne prepojené. o

S cielom skibit’ tieto aspekty a optimalizovat ich v legislativnom konani, je moZné vymedzit
niekol’ko nosnych pilierov, ktoré oznacujeme ako principy dobrej tvorby legislativy:

= otvorenost’ — zdkony by mali byt’ prijimané a schvalované v otvorenom rezime, tzn.
verejnosti na ,,o¢iach®;

= diskusia - k navrhom zdkonom musi byt umoZnena dostato¢na diskusia;

= predvidatenost’ — nové normativne pravidla nemozu byt pre adresatov necakané
a prekvapivé, ale musia byt’ vysledkom transparentného legislativneho procesu;

= stabilita — zmeny existujdcich pravnych pravidiel, ako aj prijimanie Uplne novych
pravidiel musia byt vysledkom spoloc¢enského konsenzu s atribGtom istoty, ato az
po zohl'adneni vSetkych néasledkov prijatia takychto pravidiel. ,,Jmpulzivna® legislativa
ma potencial pdsobit’ na normativny systém destruktivne.

4.2 Vymedzenie odporucani na koncepéné ipravy a zmeny

Este predtym ako sa vymedzia odporucania na koncepcné ipravy a zmeny, ktoré predstavujd
rieSenia nacrtnutych problémov, je potrebné a nevyhnutné venovat’ pozornost’ skutocnosti, ze
pocas pisania tejto metodiky doslo k prijatiu novely zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych
predpisov a 0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,novela®). Predmetnd novela bola predlozena
do podate'ne Narodnej rady vo forme poslaneckého navrhu zakona ako tla¢ 1412, pocas
druhého citania k nej boli predlozené a schvalené dva pozmenujice a dopliujice navrhy
a nasledne po hlasovani v tretom ¢itani bola ako celok schvalena uznesenim Narodnej rady
¢. 2178 zo dna 30.3.2023 na 88. schodzi Narodnej rady. V Zbierke zakonov Slovenskej
republiky vysla pod ¢islom 133/2023 Z. z., je G¢inna od 1. maja 2023.

Krucovou skutocnost’'ou tejto novely je zmena § 2 ods. 3 zakona o tvorbe pravnych predpisov,
na zaklade ktorej sa zazil okruh ustanoveni zakona, ktoré sa dovtedy nevztahovali na navrh
Ustavy, Ustavného zadkona a zakona, ktory podava vybor alebo poslanec. Inymi slovami
napisané, urcité ustanovenia zakona o tvorbe pravnych predpisov, ktoré sa dovtedy vobec
nevzt'ahovali na navrhy zakonov predkladanych poslancami ¢i vybormi, sa po schvaleni

16 Balog, B.: Umenie tvorit zdkony. Schvalovanie zdkonov v SR. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. str. 17.
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novely vztahuju. V odévodneni je uvedené, ze lepSia tvorba prava si vyzaduje prisnejsie
podmienky aj na kvalitu legislativnych navrhov predkladanych poslancami alebo vybormi.
Preto sa spresnilo, Ze tieto legislativne navrhy musia mat’ tiez za ciel’ (rovnako ako vladne
navrhy zakonov) prijatie ustavného zadkona alebo zakona, ktory sa stane funkénou sucastou
vyvazeného, prehl'adného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej republiky zlu¢iteI'ného
s prdvom Eurdpskej Unie a medzindrodnopravnymi zavazkami SR a ze musia byt splnené
poziadavky na jazyk pravneho predpisu, obsah pravneho predpisu, systematiku clenenia
pravneho predpisu, novelizdciu pravneho predpisu az na niektoré vynimky, a tiez niektoré
nalezitosti pravneho predpisu.

Doélezitu zmenu predstavuje aj novela § 7 zakona o tvorbe pravnych predpisov, v zmysle ktorej
aj k legislativnym navrhom poslancov a vyborov je potrebné vypracovat’ dovodovu spravu
a dolozku vybranych vplyvov, nie v§ak analyzy vplyvov. Prvykrat sa vytvoril zékonny
predpoklad na dokladanie doloziek vybranych vplyvov ako obligatornu sacast dovodovej
spravy poslaneckych navrhov zakonov. Je pravdou, Ze poslanci aj v minulosti vypracovavali
dolozky vybranych vplyvov, ale bolo to len na zaklade akéhosi zvyku bez povinnosti uvedenej
V prislusnom pravnom predpise. Obsah a vypovedna hodnota doloziek vybranych vplyvov
predkladanych poslancami bola a je na nizSej urovni ako dolozky vybranych vplyvov
U vladnych navrhov zékonov vypracovanych podla jednotnej metodiky, preto jednym z cielov
predkladanej metodiky je zjednotit’, resp. aspon priblizit' tieto dva typy doloziek vybranych

vplyvov.
Nova pravna Uprava definovala sedem kategorii vplyvov, ktoré sa skiimaju pri kazdom dopade
predkladaného legislativneho navrhu. Dolozka vybranych vplyvov (u vladnych aj poslaneckych

navrhov zakonov) obsahuje vzmysle § 7 ods. 3 zadkona o tvorbe pravnych predpisov
predpokladané vplyvy navrhu pravneho predpisu, a to najma:

a) vplyvy na rozpodet verejnej spravy,

b) vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo, rodinu a deti,

c) vplyvy na podnikatel'ské prostredie vratane ich vy¢islenia,
d) socialne vplyvy,

e) vplyvy na zivotné prostredie,

f) vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti,

g) vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana.

V dosledku predloZenia pozmenujicich navrhov k novele sa otvoril aj rokovaci poriadok
a zaviedla sa povinnost’ su¢innosti ministerstiev a ostatnych Ustrednych orgénov Statnej spravy
pri vypracovavani dolozky vybranych vplyvov formou zaslania potrebnych podkladov. V praxi
by to malo vyzerat’ tak, ze poslanec pred vypracovanim dolozky vybranych vplyvov kontaktuje
napr. prislusné ministerstvo so ziadostou o zaslanie pokladov, aby vedel kvantifikovat’ vplyv
na podnikatel'ské prostredie.

Nemenej doleziti zmenu predstavuje aj § 19 ods. 6 novely, v zmysle ktorého pravny predpis,
ktory ma podla dolozky vybranych vplyvov vplyv na podnikatel'ské prostredie, moze
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nadobudnat’ ucinnost’ len 1. januédra alebo 1. jila prislusného kalendarneho roka, priCom
pri stanoveni datumu nadobudnutia jeho ucinnosti sa dba na to, aby bola zabezpecena primerana
legisvakancia podla odseku 5 (tzn. aby medzi vyhlasenim pravneho predpisu v Zbierke
zédkonov Slovenskej republiky a diom nadobudnutia jeho u¢innosti uplynulo najmenej 15 dni).
Pod pojmom ,,vplyv navrhu pravneho predpisu na podnikatel’'ské prostredie sa rozumie vplyv
pozitivny a/aj/alebo negativny, tzn. akykol'vek vplyv, ¢o je v stlade s dlhodobou poziadavkou
podnikatel'ského prostredia na vac¢siu stabilitu pravneho prostredia a zakonov schvalovanych
parlamentom.

Z predmetného ustanovenia sa v dosledku prijatia pozmefiujuceho navrhu k novele ustanovili
opodstatnené, objektivne formulované vynimky. Ustanovenie o dni nadobudnutia u¢innosti
pravneho predpisu (1. januér alebo 1. jal) sa nemusi uplatnit’, ak:

a) navrhu zakona Narodna rada Slovenskej republiky rozhodla, Ze ho prerokuje v
skratenom legislativnom konani,

b) pravne zaviazny akt Eurdpskej unie, ktory si vyzaduje implementaciu, nadobida
ucinnost’ alebo sa mé uplatiiovat’ k inému diu, ako by mal nadobudnuat’ u€innost’ pravny
predpis podla prvej vety,

C) medzinarodna zmluva, ktorou je Slovenska republika viazana, si vyZaduje
implementéaciu k inému dniu, ako by mal nadobudnut’ G¢innost’ pravny predpis podl'a
prvej vety,

d) ide o navrh Gstavy alebo navrh Gstavného zakona,

e) ide o navrh zakona o Stitnom rozpocte,

f) ide o navrh pravneho predpisu, ktory ma podl'a dolozky vybranych vplyvov pozitivne
socialne vplyvy alebo pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu a iny den
nadobudnutia u¢innosti pravneho predpisu ako den nadobudnutia ucinnosti podla prve;j
vety je uvedeny v spolocnom stanovisku z plenarneho zasadnutia Hospodarskej a
socialnej rady Slovenskej republiky,

g) ide o zakon vrateny prezidentom, ktory bol prerokovany v skratenom legislativnom
konani.

Aby nedoslo k obchadzaniu pravidla o dni nadobudnutia a¢innosti napriklad tym, Ze poslanec
uvedie, Zze navrh zakona nema ziadny vplyv na podnikatel'ské prostredie a v skuto¢nosti ho ma,
zaviedlo sa pravidlo, Ze navrh zakona treba vzdy vopred prerokovat s Ministerstvom
hospodarstva SR z hladiska vplyvu na podnikatel'ské prostredie; sucastou stanoviska
Ministerstva hospodarstva SR k navrhu zakona je aj vycislenie vplyvov. Podla stanoviska
Ministerstva hospodarstva SR k vplyvu na podnikatel'ské prostredie je navrhovatel’ povinny
upravit’ u¢innost’ pravneho predpisu.

Mozno skonstatovat’, Ze schvalenim novely zakona o tvorbe pravnych predpisov a rokovacieho
poriadku popisanych vyssie doslo k posunu pri posudzovani vplyvov legislativnych navrhov,
najmi tym, ze dolozka vybranych vplyvov sa obligatorne doklada ku kazdému legislativnemu
navrhu, pri€om zékon ustanovuje jednotlivé oblasti vplyvov, ktoré treba posudit’. S cielom
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unifikovat’ dolozky vybranych vplyvov je urcite Zziaduce ¢im skor prijat’ jednotny
format/sablonu/vzor/formular dolozky vybranych vplyvov, ktor by pouzivali vSetci poslanci.

Odhliadnuc od schvélenej novely, na zéaklade identifikovanych problémov v predoslych
kapitolach tejto metodiky je mozné vymedzit’ sibor odporac¢anych legislativnych zmien, ktoré
st premietnuté v prilohe ¢. 1 vo forme paragrafového znenia legislativneho navrhu. Navrhy de
lege ferenda vstupuju najma do tychto Casti legislativneho procesu:

predizit lehotu

Zbierka
prvé ditanie druhé &tanie  tretie citanie President zakonov

' SR

pozmeiiujice navrhy

o analyzy vplyvov
o pripomienkové konanie
o predizenie lehoty

Standardny legislativny proces pozostidva z troch ¢&itani, ak je navrh zikona schvaleny,
podpisuje ho predseda Narodnej rady, predseda vlady, prezident (ka) SR a v pripade nevyuzitia
prava veta prezidenta SR, navrh z&kona sa vyhlasuje v Zbierke z&konov SR. Zmeny
na koncepcné tpravy je vhodné spravit’ v case medzi prvym a druhym ¢itanim a v sSamotnom
druhom ¢itani, resp. medzi druhym a tretim ¢itanim. Zmeny sa dotykaju:

1. Analyzy vplyvov:

Pri vladnych navrhoch sa v pripade identifikovania pozitivneho alebo negativneho vplyvu
(alebo pozitivneho a negativneho vplyvu zaroven) legislativneho navrhu na niektora z oblasti
vplyvov vypracovavajii aj podrobnejSie analyzy vplyvov v zmysle Jednotnej metodiky.
Dolozky aanalyzy vplyvov sa predkladaji ako sucast ddvodovej spravy. V pripade
poslaneckych navrhov zakonov sa analyzy vplyvov nevypracovavaju. Vypracovanie prislusne;j
analyzy moze byt za ur¢itych podmienok pomerne naro¢né a objektivne nemozno od poslancov
ocakavat, Ze by si ich vo vlastnej rézii dokézali, resp. mohli spravne vyplnit’; je potrebné, aby
sa tak dialo v su¢innosti s prisluSnym ministerstvom. Pri koncipovani potrebnych zmien vSak
je potrebné brat’ na zretel' Ustavou garantované pravo zakonodarnej iniciativy, ktoré sa
predkladanymi Upravami a zmenami nesmie obmedzit, ale sGfasne naplnit’ ambiciu tejto
metodiky v kontexte zvysenia kvality poslaneckych legislativnych navrhov.
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Analyzy vplyvov

ak pozmeiiujici navrh
predpokladé vplyvy a je
vypracovany v sicinnosti s
ministerstiev a ministerstvom, obsahuje
ovoss prisluéné analyzy vplyvov so
\ zmenami

spravy zakona prejde I.

siiéast dévodovej povinné, ak navrh siiéinnost
navrhu zakona ¢itanim

predloZena pri nepredloZena pri predseda NR SR uréi
podani navrhu podani navrhu lehotu na doplnenie

zakona do zakona do
podatelne NR podatelne NR
SR SR

poslanec méZe poziadat
o prediZenie lehoty

Navrhuje sa, aby analyzy vplyvov boli suc¢ast'ou dovodovej spravy navrhu zakona rovnako ako
napriklad dolozka zluc¢itel'nosti navrhu zdkona s pravom Eurdpskej unie ¢i dolozka vybranych
vplyvov. Stucasne sa navrhuje, aby analyzy vplyvov predkladal poslanec az v pripade, Ze
Néarodna rada sa uznesie, ze jeho navrh zakona prerokuje v druhom ¢itani a predseda Narodnej
rady ho bude posielat’ Vlade na zaujatie stanoviska a pojde do pripomienkového konania; tu
mozu nastat’ dve situdcie:

a) poslanec Narodnej rady predlozi analyzu vplyvov uZ pri podani ndvrhu zékona
do podatel'ne Narodnej rady — Vv takom pripade je cely proces rychlejsi, pretoze
predseda Narodnej rady zaSle navrh zdkona po jeho schvaleni v 1. ¢itani Vlade
na zaujatie stanoviska;

b) poslanec Narodnej rady nepredlozi analyzu vplyvov pri podani navrhu zakona
do podatel'ne Narodnej rady — v takom pripade predseda Narodnej rady najskor urci
lehotu na doplnenie analyzy vplyvov, priCom poslanec Narodnej rady moze poziadat’
aj o prediZenie tejto lehoty, ktorej predseda Narodnej rady vyhovie a az nasledne, ked’
je navrh zédkona kompletny, zasiela ho predseda Narodnej rady VIade na zaujatie
stanoviska.

Je taktiez potrebné zakotvit’ aj povinnu suc¢innost’ ministerstva a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy pri vypracovani analyzy vplyvov. Novela z 30. marca 2023 zakotvila povinnu
sticinnost’ ministerstva a ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy len pri vypracovani
doloziek vybranych vplyvov formou zaslania pokladov; pre Ucely predkladanej koncepcne;j
zmeny to nie je dostaCujlice. Navrhuje sa tiez, aby sa analyzy vplyvov predkladali aj
pri pozmenujucich a dopliujucich navrhoch, a to v pripade, Ze pozmenujtce alebo dopliiujuce
navrhy predpokladaju vplyvy a su vypracované v stucinnosti s ministerstvom. Inymi slovami
povedané, ak pozmenujuce alebo dopliujuce navrhy vplyvy nemaju, analyzy sa nedokladaju.
Vychadza sa z predpokladu, Ze tak ako pozmeniujici navrh dokaze zmenit’ paragrafové znenie
navrhu zdkona, tak sa dokdzu zmenit’ aj vplyvy navrhovanej pravnej upravy, preto je Ziaduce
tieto vplyvy aktualizovat’ ¢i nanovo kvantifikovat'.
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2. Pripomienkové konanie:

Ako uz bolo spomenuté, absencia pripomienkoveho konania k poslaneckym navrhom zakonov
a nemoznost’ ich posidenia zo strany verejnosti povazuju podnikatel'ské zvdzy za najva¢siu
bariéru transparentnosti v slovenskej legislative.

Pripomienkové konanie

dizka
15 pracovnych dni

povinné pre vietky

I. &itani

vyhodnotenie

niavrhy zikonov po portél Slov - Lex ‘

Navrhuje sa, aby pripomienkové konanie bolo povinné pre vSetky navrhy zakonov predkladané
poslancami ¢i vybormi vtedy, ak sa Narodna rada uznesie, ze navrh zakona prerokuje v druhom
Citani. Zamerom takto koncipovanej Upravy je ,.preriedit* mnoZstvo legislativnych navrhov,
ktoré sa predkladaju do Narodnej rady, ¢asto len z dévodu marketingovych cielov ¢&i
politickych pohnutok bez redlnej Sance na schvalenie navrhu zakona ako celku. Preto, na rozdiel
od vladnych navrhov zaékonov, u ktorych pripomienkové konania prebieha este pred ich
podanim do podatel'ne Narodnej rady sa urcuje, Ze poslanecké navrhy zakonov sa predkladajd
do pripomienkového konania az po ich schvaleni v prvom ¢itani (nie pred predlozenim do
prvého ¢itania). Pripomienkové konanie sa uskuto¢iiuje na portali Slov-lex, pricom sa navrhuje,
aby jeho dizka bola tandardne 15 pracovnych dni, nie ako v su¢asnosti 7 pracovnych dni.
V zmysle ¢l. 31 ods. 2 Legislativnych pravidiel vlady je mozné uz v sucasnosti predlozit
poslanecky navrh zdkona do pripomienkového konania, je to vSak fakultativne a skratené
pripomienkové  konanie, ktoré nevykazuje znaky ,klasického* medzirezortného
pripomienkového konania.

Co sa tyka vyhodnotenia pripomienkového konania, navrhuje sa, aby sa vyhodnocovali len
zasadné pripomienky. Ponechava sa Uprava, v zmysle ktorej sa rozporové konanie nevykonava.
Z pripomienok uplatnenych v pripomienkovom konani moéZe poslanec vypracovat
pozmenujuci alebo dopliujuci navrh. Ak poslanec pripomienke vyhovie, vyhodnotenie
pripomienkového konania je pisomné. Ak poslanec pripomienke nevyhovie, je povinny tato
pripomienku prekonzultovat'.

Zavadza sa, aby sa stanovisko o pripomienkovom konani stalo stcastou spolo¢nej spravy
vyborov, ktora sa dorucuje vSetkym poslancom Narodnej rady a zverejiiuje sa na webovom
sidle Narodnej rady. Toto stanovisko o pripomienkovom konani obsahuje sumarizaciu
pripomienkoveho konania, informaciu o dodrzani procesu, ¢i boli pripomienky zapracované
do pozmetiujuceho navrhu alebo ¢i boli odkonzultované.
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3. Pozmenujuce navrhy:

Podl'a § 29 ods. 1 rokovacicho poriadku poslanec moze v rozprave podat’ k prerokivanej veci
pozmenujice alebo dopliujice navrhy, ktoré musia byt vyhotovené pisomne a riadne
sformulované. Analogicky sa toto ustanovenie rokovacieho poriadku uplatiiuje na podavanie
pozmeiiujucich alebo dopliujucich navrhov k nédvrhu zdkona vo vybore. Pravo podavat
pozmenujice navrhy k navrhom zakonov pocas parlamentnej rozpravy ¢i na vyboroch vyplyva
ako forma zakonodarnej iniciativy z prva zakonodarnej iniciativy.

Pozmenujuce alebo doplilujice navrhy sa podavaji v druhom citani, a to bud’ vo faze rokovania
vyborov Nérodnej rady alebo v pléne Narodnej rady. Stava sa pomerne asto, Ze pozmenujice
alebo dopliujuce navrhy menia pévodnu filozofiu ndvrhu zakona.

Pozmenujuce navrhy

ak predpokladajia
vplyvy, saéastou si
analyzy vplyvov

odévodnenie vriatane
zhrnutia vplyvu

Z formulécie § 29 ods. 1 rokovacieho poriadku vyplyva, Ze staci, ak pozmenujuci navrh bude
pisomny a riadne sformulovany. Pravny predpis nevyzaduje, aby bol pozmenujici ndvrh
odbvodneny alebo aby boli identifikované vplyvy pozmenujiuceho navrhu. Identifikovat’, resp.
zhrnit' vplyvy pozmenujuceho navrhu (napr. na rozpocet verejnej spravy, podnikatel'ské
prostredie, informatizaciu spolo¢nosti, a pod.) je mozné aj pisomne bez potreby dokladania
dolozky vybranych vplyvov. V pripade, Ze pozmenujuci navrh predpoklada vplyvy, stcastou
su prislusné analyzy vplyvov. Vychddza sa z predpokladu, Ze tak ako pozmetiujici navrh
dokaze zmenit’ paragrafové znenie ndvrhu zakona, tak sa dokazu zmenit’ aj vplyvy navrhovanej
pravnej Upravy, preto je ziaduce tieto vplyvy aktualizovat’ ¢i nanovo kvantifikovat.

4. PrediZenie lehot:

Predizenie lehot vyplyva z navrhovanych zmien a Uprav. DIhodobo je ambiciou viacerych
politikov &i legislativcov stidit legislativny proces a predizit jeho trvanie za uéelom jeho
skvalitnenia.
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medzi I. a II. ¢itanim II. ¢itanie

PrediZenie lehot legislativneho procesu sa navrhuje najmd medzi prvym a druhym &itanim
a pocas druhého C¢itania, resp. medzi druhym a tretim ¢itanim. Lehotu medzi prvym a druhym
Citanim je potrebné predizit z ddvodu obligatérneho pripomienkového konania a z dévodu
dokladania analyz vplyvov. V druhom ¢itani sa ako problematicka javi 48 hodinova lehota
pri podani pozmenujiceho alebo dopliiujiceho navrhu, o skrateni ktorej rozhodne Néarodna
rada bez rozpravy na ziadost’ gestorského vyboru alebo spolo¢ného spravodajcu (§ 83 ods. 4
rokovacieho poriadku). Z poznatkov praxe je mozné uviest, ze takmer vzdy sa tato lehota
skracuje, ¢o nie je v sulade s poziadavkou na zvySenie transparentnosti legislativneho procesu
a moznost’ oboznamenia verejnosti s pripravovanymi zmenami.

Navrhuje sa niekol’ko alternativ:

e vzdy ponechat’ 48 hodinovu lehotu, ¢ize zrusit' moznost’ jej skratenia,

e prediZit' lehotu na 30 dni v pripade, Ze je podany pozmetiujuci navrh, resp. ustanovit’,
ze hlasovanie 0 pozmenujicom navrhu sa uskuto¢ni az na d’al$ej schodzi Narodnej rady,

e predizit lehotu na 30 dni v pripade, Ze je podany pozmetiujuci navrh, ktory predpoklada
vplyvy, resp. ustanovit, Ze hlasovanie 0 pozmenujacom navrhu s predpokladanymi
vplyvmi sa uskuto¢ni az na dalSej schodzi Narodnej rady; v pripade podania
pozmenujiceho navrhu bez vplyvov sa ponecha 48 hodinova lehota (rozliSuje sa teda,
¢i je podany pozmetiujici navrh s vplyvmi alebo bez vplyvov).

Inou moZnostou je zavedenie obligatérneho prerusenie rokovania o veci v druhom c¢itani, ak
poslanec poda pozmenujuci alebo doplitujuci navrh, ktory predpoklada vplyvy, a to az dovtedy,
kym k nemu nezaujme stanovisko vybor uréeny narodnou radou v lehote ur¢enou narodnou
radou. Vychadza sa z predpokladu, Ze ak sa prijima akakol'vek legislativha zmena majlca vplyv
na spoloc¢nost’, je potrebné o nej diskutovat’ nielen v pléne Narodnej rady, ale aj v ,,uzSom
kruhu* na pdde vyboru Narodnej rady.

Ako dalSou alternativou sa javi moznost predlozit kazdy pozmetujici ndvrh
do pripomienkového konania. Pozmenujaci alebo dopliiujuci navrh predkladany
do pripomienkového konania sa pripoji k navrhu zékona, o ktorom uz prebehlo pripomienkové
konanie a umozni sa uplatnit’ pripomienky k pozmenujicemu alebo dopliiujicemu navrhu.
Na zaklade pripomienok uplatnenych v pripomienkovom konani méze poslanec zmenit’
a doplnit’ svoj pozmetiujici alebo doplitujiuci navrh a odovzdat’ ho na zverejnenie na webovom
sidle Narodnej rady najneskor do 3 dni od ukoncenia pripomienkového konania; o pdvodnom
pozmenujicom alebo dopliiujicom navrhu sa nehlasuje. UmoZituje sa teda vypracovat
pozmenujuici navrh k pozmenujicemu navrhu, ¢o sti¢asny rokovaci poriadok nepozna.
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Prilohy k metodike

Prekladana metodika posudzovania vplyvov poslaneckych regulacii obsahuje dve prilohy.

Prilohou ¢. 1 je paragrafové znenie, ktoré predstavuje premietnutie vysSie popisanych
koncep¢nych uprav a zmien do podoby legislativneho navrhu.

Priloha ¢. 2 predstavuje vzor dolozky vybranych vplyvov pre navrhy zakonov predkladanych
poslancami a vybormi Narodnej rady spolu s manualom na jeho vyplianie.

V dosledku uz spominanej nezelanej duality legislativnych pravidiel nie je mozné ,,prikazat™
poslancom, aby pouzivali dolozku vybranych vplyvov podla jednotnej metodiky, ktora sa
pouziva u vladnych navrhov zékonov. Ak je jednym z cielov metodiky unifikovat’ dolozky
vybranych vplyvov, potom je potrebné vytvorit’ samostatny vzor dolozky vybranych vplyvov
pre poslancov Narodnej rady a vlozit’ ho do Legislativnych pravidiel tvorby zdkonov, pri¢om
,predlohou‘ je dolozka vybranych vplyvov v zmysle jednotnej metodiky.

Legislativne pravidld tvorby zédkonov sa prijimaju uznesenim Néarodnej rady, maju nizSiu
pravnu silu ako zakon a ich zmena nie je predmetom tejto metodiky.
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Priloha ¢é. 1

NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

VIII. volebné obdobie

Navrh

ZAKON

Z... 2023,

ktorym sa meni a dopiiia zikon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 350/1996 Z. z.
0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni a dopiiia zikon &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych

predpisov a 0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych

zakonov Vv zneni neskorsich predpisov

Narodnéa rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni nalezu Ustavného sidu Slovenskej republiky
¢.77/1998 Z. z., zakona ¢. 86/2000 Z. z., zakona ¢. 138/2002 Z. z., zakona ¢. 100/2003 Z.
Z., zakona ¢. 551/2003 Z. z., zakona ¢. 215/2004 Z. z., zakona ¢. 360/2004 Z. z., zakona
&.253/2005 Z. z., nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky &. 320/2005 Z. z., zakona
¢. 261/2006 Z. z., zakona ¢. 199/2007 Z. z., zakona ¢. 400/2009 Z. z., zakona ¢&. 38/2010 Z. z.,
zdkona &. 153/2011 Z. z., zikona ¢&. 187/2011 Z. z., uznesenia Ustavného sudu Slovenskej
republiky ¢. 191/2011 Z. z., uznesenia Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 237/2011 Z. z.,
zakona ¢. 69/2012 Z. z., zakona ¢. 79/2012 Z. z., zdkona ¢. 236/2012 Z. z., zakona
¢. 296/2012 Z. z., zakona ¢. 330/2012 Z. z., zakona ¢. 309/2013 Z. z., zakona ¢. 402/2013 Z. z.,

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.



Priloha ¢é. 1

zakona ¢. 375/2015 Z. z., zakona ¢. 399/2015 Z. z., zdkona €. 1/2017 Z. z., zakona ¢. 55/2017
Z. z., zakona ¢. 217/2018 Z. z., zakona ¢. 314/2018 Z. z., zakona ¢. 318/2018 Z. z., zakona
¢. 6/2019 Z. z., zakona ¢. 241/2020 Z. z., zakona ¢. 423/2020 Z. z., zakona ¢. 288/2021 Z. z.,
zékona &. 252/2022 Z. z. a zakona &. 133/2023 Z. z. sa meni a doplia takto:

1. V § 29 ods. 1 prvej vete sa za slovo ,,pisomne* vklada ¢iarka a slova ,,odévodnené
vratane zhrnutia vplyvu v stilade s dolozkou vybranych vplyvov®4 <.

2. 'V § 29 ods. 1 sa za prva vetu vklada nova druha veta, ktora znie: ,,Ak poslanec poda
pozmenujici alebo dopliujuci navrh, ktory predpoklada vplyvy, jeho stcastou je
analyza vplyvov®*® vypracovana v suéinnosti s prislu§nym ministerstvom.*

Odobvodnenie k bodom 1 a 2:

V parlamentnej praxi sa stava, Ze k niektorym navrhom zdkonov sa v druhom citani poda
viacero pozmenujucich alebo dopliujucich navrhov, ktoré vo velkej miere menia pévodne
predlozeny navrh zdkona a predstavuju jeho komplexné zmeny. S cielom dékladne tieto
zmeny identifikovat' a analyzovat' sa navrhuje, aby obligatornou sucastou kazdého
pozmenujuceho alebo dopliiujuceho navrhu bolo odovodnenie vratane zhrnutia vplyvu, co
znamend, Ze pozmenujuci alebo dopliujuci navrh bude obdobne ako navrh zdakona
obsahovat' aj zhodnotenie navrhovanej pravnej Upravy narozpocet verejnej spravy,
podnikatel’ské prostredie, Zivotné prostredie, manzelstvo, rodicovstvo, rodinu a pod.

Ak sa v pozmenujiicom alebo dopliiujiicom ndvrhu identifikuje pozitivny alebo negativny
vplyv naniektor oblast (rozumejii sa tym oblasti identické s oblastami v doloZke
vybranych vplyvov ako napr. vplyv na rozpocet verejnej spravy, na podnikatelské
prostredie, socialne vplyvy, a pod.), obdobne ako pri navrhu zdkona je potrebné priloZit
K pozmenujiicemu alebo dopliujiicemu ndavrhu aj prislusné analyzy vplyvov. V takom
pripade poslanec kontaktuje prislusné ministerstvo a V sucinnosti s nim vypracuje analyzy

vplyvov.

Zo Statistickych ukazovatelov vyplyva, zZe ked’ Vlada predlozi navrh zakona do podatelne
Narodnej rady, je az 90% pravdepodobnost, ze takyto navrh zakona prejde vsetkymi troma
Citaniami a bude schvaleny. Viddne navrhy zdkonov vypracuvaji ministerstva ¢i iné
ustredné organy Statnej spravy, ktoré maju k dispozicii potrebné data na vypracovanie
analyz vplyvov. Ak teda je potrebné zmenit takto predlozeny navrh zdkona formou
pozmenujuceho alebo doplitujuiceho navrhu, je mozné dévodne predpokladat, zZe sa tak deje
V sucinnosti s prislusnym ministerstvom ci ustrednym orgdnom Stdtnej spravy. Na zdaklade
vyssie uvedeného preto vypracovanie analyzy vplyvov k pozmenujucemu alebo
doplnujiicemu navrhu nemozno vnimat ako okliesStenie poslaneckého prava vstupit
do legislativneho procesu, ale naopak, ako velky krok k zvyseniu prehladnosti a kvality
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legislativneho procesu najma Vv kontexte konkretizacie a Specifikacie dopadov
navrhovanych zmien na praktické oblasti Zivota.

3. V § 29 ods. 2 sa na konci pripaja tato veta: ,Prerokuvanie veci sa prerusi vzdy, ak
poslanec poda pozmenujuci alebo dopliiujuci navrh, ktory predpoklada vplyvy, a to az
dovtedy, kym k nemu nezaujme stanovisko vybor uréeny narodnou radou v lehote
ur¢enou narodnou radou.*.

Odévodnenie:

Jednym z problémov pozmenujucich alebo dopliujucich navrhov je ten, zZe ak sa nepoda vo
faze rokovania vyborov (Il. Citanie), tak sa poda pocas rokovania v pléne NR SR, kam je
doruceny (Casto tendencne a cielene) tesne pred hlasovanim o nich. Je neZiaduce, aby sa
legislativne zmeny s vplyvmi na podnikatelské prostredie, Zivotné prostredie, rozpocet
verejnej spravy, rodinu a pod. prijimali na poslednii chvilu bez moznosti diskusie. Navrhuje
sa, aby sa okrem fakultativneho prerusenia rokovania o veci pri podani pozmenujuceho
navrhu (tj. ked' to poslanec alebo navrhovatel’ moze navrhnut), c¢o uz rokovaci poriadok
pozna, zaviedlo obligatOrne prerusenie rokovania o veci. Toto obligatorne (povinné)
preruSenie rokovania nastane vzdy, ked je podany pozmenujuci alebo dopliujuci navrh,
ktory predpoklada vplyvy. Nasledne zasadne vybor urceny narodnou radou, ktory prijme
k predmetnej veci stanovisko, a to Vv lehote, ktoru urci ndrodnda rada. Vychdadza sa
Z predpokladu, zZe ak sa prijima akakolvek legislativna zmena majiuca vplyv na spolocnost,
je potrebné o nej diskutovat nielen v pléne Narodnej rady SR, ale aj v ,,uzSom kruhu* na
pdde vyboru Narodnej rady SR.

ALTERNATIVA:

V 8 29 sa za odsek 2 vklada novy odsek 3, ktory znie:

»(3) Ak poslanec poda pozmenujuci alebo doplitujaci navrh, ktory predpoklada vplyvy,
prerokiivanie veci sa preruSi a pozmenujuci alebo dopliujici navrh sa predlozi do
pripomienkového konania, ktoré sa vykonava na portali.>*® Pozmetujici alebo doplitujuci
navrh predkladany do pripomienkoveho konania sa pripoji k ndvrhu zakona, o ktorom uz
prebehlo pripomienkové konanie podl'a 8 70 ods. 4 a umozni sa uplatnit’ pripomienky
K pozmefiujiicemu alebo doplitujucemu navrhu. Na zaklade pripomienok 3 uplatnenych
V pripomienkovom konani mdze poslanec zmenit' a doplnit’ svoj pozmenujuci alebo
doplitujici navrh a odovzdat’ ho na zverejnenie na webovom sidle narodnej rady najneskor
do 3 dni od ukonéenia pripomienkoveho konania; 0 p6vodnom pozmenujucom alebo
doplitujicom navrhu sa nehlasuje.

Poznamky pod ¢iarou k odkazom 33a a 33b zneju:
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33a) § 8 zakona ¢. 400/2015 Z. z.

33b) § 10 ods. 3 zékona ¢. 400/2015 Z. z.%.
Doterajsi odsek 3 sa oznacuje ako odsek 4.
Odovodnenie:

Jednym z problémov pozmenujucich ndavrhov je ten, Ze ak sa nepodad vo faze rokovania
vyborov (Il. c¢itanie), tak sa podad pocas rokovania v pléne NR SR, kam je doruceny (casto
tendencne a cielene) tesne pred hlasovanim o nich. Je neziaduce, aby sa legislativne zmeny
S vplyvmi na podnikatel'ské prostredie, Zivotné prostredie, rozpocet verejnej spravy, rodinu
a pod. prijimali na poslednii chvilu takmer bez moznosti akejkolvek diskusie a bez toho, aby
verejnost mala primerany cas sa o nich dozvediet' este pred hlasovanim poslancov v II.
Citani ¢i ich schvdlenim v 111 citani.

Transparentny a otvoreny legislativny proces predpoklada vysSiu mieru zapojenia
verejnosti. Aj Ustavny std vo svojom uzneseni PL. US 11/2012 zo 17. septembra 2014
uviedol, ze jednou z kvalitativnych poziadaviek v procese tvorby prava je princip verejnosti
Vzmysle prava verejnosti oboznamit' sa a identifikovat' sa s produktom parlamentnej
procedury (navrhom zdkona). Na zaklade uvedeného sa navrhuje, aby vsetky pozmenujice
alebo doplnujuce navrhy, ktoré predpokladaju vplyvy, presli pripomienkovym konanim, kde
pripomienkujuce subjekty maju moznost' vyjadrit' k nim svoje pripomienky. Za tymto ucelom
bude potrebné zmenit' Legislativne pravidla tvorby zakonov, pricom sa predpoklada, Ze
pripomienkove konanie 0 pozmernujicich a dopliujicich navrhov bude trvat’ 7 dni.

Sucasne sa stanovuje moznost vypracovat pozmenujuci navrh kuZ podanému
pozmenujucemu navrhu, co sucasny rokovaci poriadok nepoznda. Lehota 3 dni na
vypracovanie a predlozenie pozmenujiceho alebo dopliujiiceho ndvrhu k uz podanému
pozmenujucemu alebo dopliujucemu ndavrhu nemozno vnimat ako neprimerane kratku,
pretoze poslanec ma moznost vvhodnocovat pripomienky priebezne pocas celého trvania
pripomienkového konania. Upresnuje sa, Ze o pévodnom pozmenujucom alebo
dopliiujucom navrhu Narodna rada SR uz nehlasuje.

4. V 868 ods. 3 prvej vete sa na konci bodka nahradza bodkociarkou a pripéjaju sa slova:
,»Ak sa narodnd rada uzniesla, Ze ndvrh zédkona prerokuje v druhom ¢itani, navrh zakona
obsahuje aj prislusni analyzu vplyvov®*

Odévodnenie:

Z aktuadlnych Statistickych ukazovatelov vyplyva, zZe poslanecké navrhy zdkonov maju
vyznamny podiel na tvorbe legislativy a zdsadnym spésobom formuji normativne regulacné
prostredie. S rasticim poctom schvilenych navrhov zakonov predkladanych poslancami
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ide ruka v ruke poziadavka na zvysovanie ich kvality, kedZe sa stavaju sucastou pravneho
poriadku SR rovnako ako vladne navrhy zdakonov, ktoré podliehaju prisnejsiemu rezimu.

S cielom zvysit kvalitu poslaneckych navrhov zdakonov sa rozsiruju ndlezitosti navrhu
zdkona a urcuje sa, Ze ak ndvrh zdkona prejde prvym citanim, obligatérnou sucastou
navrhu zakona do druhého citania sa stavaju aj prislusné analyzy vplyvov. Analyzy vplyvov
sa vypracovavaju vtedy, ked navrhovatel’ v dolozke vybranych vplyvov identifikuje pozitivne
alebo negativne vplyvy.

5. V § 68 ods. 3 druhej vete sa na konci pripdjaju tieto slova: ,,a pri vypracovavani analyzy
vplyvov*®.
Oddvodnenie:

Ustanovuje sa povinnost poskytnut sucinnost ministerstvam a ostatnym Gstrednym
organom Stdatnej spravy nielen pri vypracovavani dolozky vybranych vplyvov, ale aj pri
vypracovavani analyz vplyvov.

6. V §69 ods. 1 sa za slovo ,,predkladani“ vklada ¢iarka a slovo ,,pripomienkovani*.

Odbvodnenie:

V nadvaznosti na zavedenie povinného predkladania navrhu zékona do
pripomienkového konania je potrebné upravit podrobnosti o pripomienkovani
v Legislativnych pravidlach tvorby zakonov.

7. V § 70 sa odsek 2 nahradza odsekmi 2 az 5, ktoré zneju:

»(2) Ak navrh zakona neobsahuje prislusni analyzu vplyvov (8 68 ods. 3), predseda
narodnej rady ur¢i navrhovatel'ovi lehotu na jej doplnenie. Navrhovatel’ moZe poziadat’
0 prediZenie tejto lehoty, ktorej predseda narodnej rady vyhovie. Ak navrhovatel’ ani v
tejto lehote nedoplni prislusnt analyzu vplyvov, predseda narodnej rady postupuje
podl'a odseku 1.

(3) Ak navrh zdkona podaju vybory alebo poslanec a narodnd rada sa uzniesla, Ze ho
prerokuje v druhom ¢&itani a ak navrh zdkona spifia ustanovené naleZitosti, predseda
narodnej rady je povinny dorucit’ ndvrh zdkona vlade a poziadat’ ju o zaujatie stanoviska
v lehote do 60 (45?) dni. Vlada zaSle stanovisko predsedovi narodnej rady. Ak vlada v
60-diiovej (45-diovej) lehote nezaujme stanovisko, rokuje sa o ndvrhu zakona aj bez
tohto stanoviska. Ak vlada doruci stanovisko dodato¢ne, mozno ho zohl'adnit’.
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(4) Navrh zékona sa po doruceni vldde podla odseku 3 povinne predklada do
pripomienkového konania, ktoré sa vykonava na portali.>** Navrh zakona predkladany
do pripomienkového konania obsahuje:

a) predkladaciu spravu,

b) paragrafové znenie,

c) dobvodovu spravu,

d) dolozku vybranych vplyvov,

e) analyzu vplyvov,

f) dolozku zlu¢itel'nosti navrhu zakona s pravom Eurdpskej Unie.
(5) Z pripomienok® uplatnenych v pripomienkovom konani sa mdze vypracovat
pozmeniujuci alebo dopliujuci navrh. Ak navrhovatel vyhovie pripomienke,
vyhodnotenie pripomienkového konania je pisomné. Ak navrhovatel nevyhovie
pripomienke, je povinny prekonzultovat’ pripomienku s pripomienkujicim organom.

Poznamky pod ¢iarou k odkazom 54aa a 54ab zneju:

,24) § 8 zakona ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

543b) & 10 ods. 3 zdkona &. 400/2015 Z. z.*“.*.

Odévodnenie:
K ods. 2

Ako uz bolo vyssie spomenuté, analyza vplyvu legislativneho ndavrhu je potrebna az
vtedy, ked’ navrh zakona postupuje do druhého citania. Navrhovatel samozrejme moze
predlozZit analyzu vplyvov uz pri podani ndavrhu zdkona do podatelne Narodnej rady,
vtedy je cely proces rychlejsi a predseda Narodnej rady takyto kompletny navrh zakona
so vsetkymi nalezitostami bezodkladne zasiela VIade na zaujatie stanoviska. Ak analyza
vplyvov absentuje, najskér predseda Narodnej rady urci navrhovatelovi lehotu na jej
doplnenie. O predizenie lehoty méze navrhovatel poziadat' a predseda Narodnej rady
jej vyhovie.

K ods. 3
Predmetné ustanovenie obsahuje dve zmeny:

- urcuje sa povinnost predsedu Narodnej rady posielat’ VIade na zaujatie stanoviska
kazdy jeden legislativny navrh, ktory spliia vsetky ndleZitosti (tj. md aj prislusnii
analyzu vplyvov, ak je v ndvrhu zdkona vyznaceny pozitivny alebo negativny vplyv
na niektoru z oblasti),
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- predlzZuje sa lehota Vlade na zaujatie stanoviska k poslaneckému névrhu zékona
z 30 dni na 60 (45) dni z dévodu povinneho pripomienkového konania.

K ods. 4

S cielom zvysit transparentnost’ a otvorenost' legislativneho procesu sa navrhuje
povinné pripomienkové konanie pre vSetky navrhy zakonov podané poslancami
Narodnej rady alebo vybormi Narodnej rady, este pred ich prerokovanim v druhom
Citani. Pripomienkové konanie sa uskutocnuje na portali Slov-lex, ktory uz v sucasnosti
sluzi na pripomienkové konanie pre viadne navrhy zakonov. Ustanovuju sa nalezitosti
navrhu zékona predkladaného do pripomienkového konania.

K ods. 5

Urcuje sa zdkladny postup s vysporiadanim sa s pripomienkami uplatnenymi
V pripomienkovom konani. Upriamuje sa pozornost na moznost vypracovania
pozmenujiceho alebo doplitujiiceho navrhu v druhom citani o navrhu zakona, a ro bud
poslancom alebo vyborom. Podrobnosti o pripomienkovom konani ustanovia
Legislativne pravidla tvorby zakonov.

>

8. V § 74 ods. 2 druhej vete sa slova ,,30 dni* nahradzaji slovami ,,60 dni®.
ALTERNATIVA: V § 74 ods. 2 druhej vete sa slova ,,30 dni* nahradzaju slovami ,,45
dni®.

Odbvodnenie:
PredlzZuje sa lehota na prerokovanie navrhu zdkona vo vyboroch z 30 dni na 60 (45)
dni, ¢o suvisi s povinnym predkladanim navrhu zakona do pripomienkoveho konania.

9. V§ 77 ods. 3 saslova ,podl'a § 70 ods. 2* nahradzaju slovami ,,podl'a § 70 ods. 3,
stanovisku k pripomienkovemu konaniu o navrhu zadkona podrla § 70 ods. 4.

Odbvodnenie:

Ide o legislativno-technickii upravu. Zaroven sa ustanovuje, Ze tak ako spravodajca
informuje o stanovisku vlady, informuje aj o stanovisku k pripomienkovému konaniu.
Za stanovisko Kk pripomienkovému konaniu sa rozumie najma sumarizacia
pripomienkového  konania, dodrianie pravidiel procesu, vysporiadanie sa
s uplatnenymi pripomienkami.

10. V § 78 druhej vete sa na konci vkladaju tieto slova: ,,vratane zhrnutia vplyvu v sulade s

dolozkou vybranych vplyvov®*; ak sa vybor uznesenie na pozmetujucom alebo
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doplitujicom navrhu, ktory predpoklada vplyvy, jeho su¢astou je analyza vplyvov®*

vypracovand v su¢innosti s prislusnym ministerstvom.*.

Odévodnenie:

Doplrajii sa ndlezitosti pozmernujiiceho alebo dopliujiiceho navrhu, v zmysle ktorych
sucastou odovodnenia pozmenujiuceho navrhu je aj zhrnutie vplyvu tohto navrhu na
oblasti uvedené v dolozke vybranych vplyvov (vplyv na rozpocet verejnej spravy, vplyvy
na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu, vplyvy na podnikatelské prostredie, socidlne
vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu spolocnosti, vplyvy na
sluzby verejnej spravy pre obcana). Nie je potrebné, aby sucastou, resp. prilohou
pozmenujuceho alebo dopliujuceho navrhu bola samotna dolozka vybranych vplyv ako
sa to vyzaduje pri navrhu zdkona, pozaduje sa vsak, aby sa tieto vplyvy z dolozky
vybranych vplyvov popisali v odévodneni.

Navrhovana prdavna uprava je reakciou na aplikacnu prax, ked v druhom citani sa
castokrat schvalili pozmenujuce alebo dopliujuce navrhy, ktoré vo velkej miere menili
predlozeny navrh zdkona. S cielom zvysit prehladnost a kvalitu legislativneho procesu
je potrebneé a délezité, aby navrhovatelia nielen odovodnili, ale aj komplexne zhodnotili
nimi predkladané pozmenujuce alebo doplnujiice navrhy a uviedli ich dopad na rézne
oblasti. Za tymto ucelom sa navrhuje, aby v pripade, ked’ ide o pozmenujuci alebo
doplnujuci ndvrh, ktory predpoklada vplyvy a je vypracovany V sucinnosti
s ministerstvom, tento obsahoval aj prislusnii analyzu vplyvov so zapracovanymi
Zmenami.

11.V 8§ 79 ods. 4 sa za pismeno d) vklada nové pismeno e), ktoré znie:
,,€) informaciu o pripomienkovom konani o navrhu zakona podl'a § 70 ods. 4,

Doterajsie pismena €) az () sa oznacuju ako pismena f) az h).

Odovodnenie:

Navrhuje sa, aby sucastou spolocnej spravy vyborov bola aj informdcia
0 pripomienkovom konani o navrhu zakona. V § 70 ods. 4 sa pojednava o tom, ze ndvrh
zakona sa povinne zverejiiuje na pripomienkové konanie na portéli Slov-lex, Ze
pripomienkujuce subjekty moézu uplatnit' pripomienky azZe na zdklade tychto
pripomienok sa mozZe vypracovat pozmenujuci alebo doplnujiuci ndavrh. V spolocnej
sprave, ktord sa dorucuje vsetkym poslancom a zverejnuje sa na webovom sidle NR SR,
bude mozné ndajst minimdlne tieto informacie o navrhu zakona v pripomienkovom
konani.
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12.V § 79 ods. 4 pism. ) sa na konci dopliiaju tieto slova ,,a zhrnutim vplyvov v sulade
s dolozkou vybranych vplyvov “.

Odovodnenie:

Ide o spresnenie ustanovenia Vv suvislosti s poZiadavkou, aby v oddvodneni
pozmenujiuceho alebo dopliujiceho navrhu bolo aj zhrnutie vplyvov navrhovanej
pravnej upravy na oblasti Specifikované v dolozke vybranych vplyvov.

13. V § 83 ods. 4 druhej vete sa slova ,,48 hodin® nahradzaji slovami ,,30 dni®.

Odovodnenie:

Navrhuje sa, aby sa hlasovanie spolocnej sprave vyborov ako aj o vsetkych
pozmenujucich alebo doplnujucich navrhoch konalo najskor po uplynuti 30 dni od ich
podania na schddzi narodnej rady.

ALTERNATIVA:

V 8§ 83 ods. 4 sa za druhti vetu vklada bodkociarka a slova: ,,ak navrhy zo spolo¢nej
spravy vyborov alebo pozmetujice a doplitujice ndvrhy podané na schddzi narodne;j
rady predpokladaju vplyvy podla dolozky vybranych vplyvov, hlasovanie o nich sa
kona najskor 30 dni od podania pozmenujucich a dopliujiacich navrhov v rozprave.*.

Odovodnenie:
Navrhuje sa odlisit’ casovy udaj o hlasovani 0 pozmenujiicich a dopliujicich navrhoch,
ktoré predpokladaju vplyvy alebo ktoré nepredpokladaju vplyvy:

o ak pozmenujice navrhy nepredpokladaji vplyvy, zostava pravna uprava, ktora
je Vsucasnosti upravend v rokovacom poriadku (najskér 48 hodin od ich
podania v rozprave),

o ak pozmenujice navrhy predpokladajii vplyvy, hlasovanie o takychto navrhoch
sa uskutocni najskor 30 dni od ich podania v rozprave.

Ako z vyplyva z formuldcie, takato prdavna uprava sa tyka navrhov zo spolocnej spravy,
resp. pozmenujucich navrhov podanych vo vybore, ako aj pozmenujucich navrhov
podanych v pléne ndrodnej rady. Zamerom takejto pravmej upravy je poskytnut
poslancom aj verejnosti (prostrednictvom zverejnenia navrhov na webovom sidle
ndrodnej rady) dostatocny casovy priestor na oboznamenie sa s pripravovanymi
legislativnymi zmenami.

ALTERNATIVA:
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V § 83 ods. 4 sa vypusta posledna veta.

Odovodnenie:

Navrhuje sa vypustit moznost skrdtenia lehoty na hlasovanie o pozmenujucich
a doplnujucich navrhoch podanych na schodzi narodnej rady a 0 navrhoch zo spolocnej
spravy vyborov, ato ani na poziadanie gestorského vyboru alebo spolocného
spravodajcu. DAvodom pre takdto pravnu Upravu je parlamentnd prax, ked sa stalo
takmer pravidlom hlasovat o pozmenujucich navrhoch takmer ihned’ po ich predneseni
v rozprave, Vdosledku coho absentoval potrebny Ccasovy priestor na dokladné
oboznamenie sa S podanim pozmenujucim alebo dopliujiicim ndavrhom este pred
hlasovanim o jeho (ne)schvéaleni.

14. Za § 150f sa vklada novy § 150g, ktory vratane nadpisu znie:
,»150g
Prechodné ustanovenie kK apravam ucinnym od 1. januara 2024

Navrhy zakonov a pozmetujice alebo dopliujiice navrhy predlozené do narodne;
rady pred 1. januarom 2024 sa posudzuji podla predpisov ucinnych do 31.
decembra 2023.

Odbvodnenie:
Upravuju sa prechodné ustanovenia s cielom zabranit retroaktivite prdavneho predpisu.

CLII

Zakon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zékona ¢. 310/2016 Z. z., zékona ¢. 217/2018
Z. z., zakona €. 134/2020 Z. z., zakona ¢. 198/2020 Z. z., zdkona ¢. 423/2020 Z. z. a zakona ¢C.
133/2023 Z. z. sa meni a dopliiia takto:

V 8§81 0ds. 2 saslova 8 7 ods. 1 pism. a), d), e), g), h) a i) nahradzaja slovami ,,§7 ods. 1 pism.
a), e), g), h) a i)~

Odévodnenie:

Navrhuje sa, aby sucastou ndavrhov zdkonov podanych poslancami a vybormi bola aj analyza
vplyvov /§7 ods. 1 pism. d)/, takze bolo legislativno-technicky potrebné vylucit ju z vynimky
ustanoveni, ktoré sa nevztahujii na navrhy zakonov podanych poslancami alebo vybormi.
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CL 111

Tento zakon nadobuda uc¢innost’ 1. januara 2024.
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Dolozka vybranych vplyvov

1. Z&Kladné Udaje

Nazov navrhu zédkona

Navrhovatel’ (a spolunavrhovatelia)

2. Definovanie problému
Uvedte zdkladné problémy, ktoré si dévodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukdazat' na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

3. Ciele a vysledny stav
Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie problému).

4. Dotknuté subjekty

Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materidalu dotknii priamo aj nepriamo:

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uved'te désledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania Uprav v predkladanom materiali a
alternativne riesenia/spésoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? O Ano O Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykondvacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uved'te, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, clanky, body, atd’) ide narodna prdavna uprava nad
ramec minimdlnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

8. Preskumanie ucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu uicinnosti a ucelnosti predkladaného materidlu.
Uvedte kritérid, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne 0  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
v pripade identifikovaného negativneho O Ano O Nie O  Ciastotne
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci a vysSich O Pozitivne O Ziadne 0  Negativne
Uzemnych celkov
z toho rozpoétovo zabezpedené vplyvy, O Ano O Nie O  Ciastoéne
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v pripade identifikovaného negativneho

vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne O Ziadne O  Negativne

predpokladané vycislenie:
Saocialne vplyvy O Pozitivne 00 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie OO0 Pozitivne 00 Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne O Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obcana 5

O Pozitivne O Ziadne O Negativne

?;[:jlm;z&erganzelstvo, DA, O Pozitivne O Ziadne O Negativne

10. Poznamky
V pripade potreby uvedte dopliiujiice informdacie k identifikovanym vplyvom.

Ak predkladany material mda margindlny (zanedbatelny) vplyv na niektor( zo sledovanych oblasti v bode 9
a z tohto dovodu je tento vplyv oznaceny ako Ziadny vplyv, uved'te skutocnosti vysvetlujuce, preco je tento vplyv
marginalny (zanedbatelny).

11. Kontakt na spracovatel’a/sucinnost’

Vypracovali ste ndvrh zakona v sucinnosti s prislusnym ministerstvom? O Ano O Nie

Uved'te udaje na kontaktnii osobu, ktorii je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.

12. Stanovisko gestorov

Stanovisko Ministerstva financii SR O vyziadané O priloZzené
Stanovisko Ministerstva hospodarstva SR O vyziadané O prilozené

V pripade potreby uvedte dopliujiice informdcie alebo poznamky k stanovisku.

Manual k vypiiianiu dolozky vybranych vplyvov

Posudzovanie vplyvov je kontinualny proces a mal by sa diat’ postupne pocas pripravy navrhu
zakona. Hlavnym dokumentom posudzovania vplyvov je dolozka vybranych vplyvov.

Dolozka vybranych vplyvov u navrhov zakonov predkladanych poslancami NR SR a vybormi
NR SR sa vo velkej miere zhoduje s dolozkou vybranych vplyvov u vladnych navrhov
zakonov, je vSak jednoduchsia a prispdsobena potrebdm a moznostiam poslancov NR SR
a vyborov. Sledovanym cielom je ¢o moZno najviac zjednotit' tieto dolozky vybranych
vplyvov, aby zodpovedali prisluSnej kvalite a prehladnosti, ¢o ocenia nielen subjekty
zékonodarnej iniciativy, ale aj verejnost ¢&i iné subjekty v pripomienkovom konani
a legislativnom procese ako takom. Z dévodov uvedenych v tejto metodike nie je mozné
,»odkazat™ na dolozku vybranych vplyvov v zmysle jednotnej metodiky pouzivanu u vladnych

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprdva. Kod projektu: 314011P828.



Priloha ¢. 2

navrhoch zakonov, atym ,prikazat* poslancovi takyto vzor dolozky vybranych vplyvov

pouzivat’.

KTlucova pri vypracovavani dolozky je zrozumitePnost’. Dolozka vybranych vplyvov je
nastrojom na lepSie pochopenie paragrafového znenia navrhu zadkona odbornou i laickou
verejnostou. Je pozitivom, ak je pisana jasne a jednoducho, no pritom vystizne. Podla
skusenosti VIady, informéacie obsiahnuté v dolozke vybranych vplyvov a v jednotlivych
analyzach vyhl'adava prierezovo celd verejnost’, no najmi organizacie zastupujice dotknuté
osoby ¢i média. V niekolkych pripadoch boli informacie ztychto dokumentov pouZité
Vv novinarskych ¢lankoch ¢i rovno v nadpisoch ¢lankov.

Dolozka k novele zdkona sa zaoberé aj moznymi vplyvmi zvysenia sadzby dane
na domacnosti, a to v pripade mozného zdrazenia pohonnych létok. Rezort

Zmenam

Po prevaleni kauzy s cenami energii sa pritom minister hospodéarstva Peter Ziga obhajoval tym,

Ze v ramci pripomienkovania cenovej vyhlasky upozorfioval reguldtora na rizika stvisiace so

i distribu€nych sadzieb a MHSR Ziadalo o dékladni analyzu vplyvov novej legislativy. Pri

prijiman
fundam

O to zarazajtcejsie znie predloZeny ndvrh podpredsedu vliddy Petra Pellegriniho, kde sa

v ¢asti Dolozka vybranych vplyvov deklaruje, Ze dané investicie nemajt ziadny vplyv na

rozpocet verejnej spravy ani na zivotné prostredie. Ved ked takto v¥znamne

transformujem zénu na ploche 55 hektérov, tak to ur€ite na Zivotné prostredia vplyvat

bude. A prevadzku elektricky ¢i lanovky na Nové Lido tiez musi niekto zaplatit pricom

Dolozka vybranych vplyvov obsahuje niekol’ko Casti, ktoré st v nasledovnom texte blizsie
popisané a vysvetleng.

Zakladnymi

1. Zakladné udaje
Udajmi sa rozumeju ndzov navrhu zakona a jeho navrhovater’.

a) nadzov navrhu zékona — je rovnhaky ako nazov uvedeny v paragrafovom zneni ¢i
v dovodovej sprave. Poslanci Narodnej rady najcastejSie predkladajii novelizacie

zako

nov, nie nové navrhy zakonov. Nazov predkladaného poslaneckého navrhu zakona

moze zniet’ nasledovne:

ak bol poévodny zakon novelizovany jedenkrat - ,,navrh zakona, ktorym sa meni
a doplna (nazov povodného zakona) v zneni zakona ¢. (¢islo novely povodného
zakona v zbierke zdkonov) “

Priklad: Navrh zakona, ktorym sa meni a doplita zdkon ¢. 157/2018 Z. z.
0 metroldégii a o zmene a doplneni niektorych zékonov Vv zneni zdkona ¢.
198/2020 Z. z. (tlac 759)

ak bol pdvodny zékon novelizovany dva a viackrat - ,, ndvrh zakona, ktorym sa
meni a dopliia (ndzov pévodného zdakona) v zneni neskorsich predpisov

Priklad: Navrh zékona, ktorym sa meni a doplita zdkon ¢ 513/1991 Zb.
Obchodny zékonnik v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 817)
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- aksa navrhom zakona novelizuje viacero pravnych predpisov — ,, ndvrh zdakona,
ktorym sa meni a dopliia zdkon ....a ktorym sa menia a doplnaju niektoré
zakony “

Priklad: Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji
niektoré zakony (tlac 760)

b) navrhovatel’, resp. spolunavrhovatelia — uvedie sa meno a priezvisko poslanca NR SR
alebo viacerych poslancov NR SR.

2. Definovanie problému

Zakladom je spravne definovat’ problém a rovnako aj jeho pri¢iny. Navrhovatel' popise
rozsah problému a moze uviest, ¢i ide o jednorazovy alebo opakujici sa, resp. trvaly
probléem.

Priklad ¢ 1: Statistiky Policajného zboru SR ukdzali vysoki. dopravmi nehodovost
v porovnani s ostatnymi krajinami EU. Je to dlhodoby, opakujtci sa problém.

Priklad ¢. 2: Pravny poriadok SR neupravuje postup v pripadoch, ak vysokoskolské
vzdelanie ¢i akademicky titul boli ziskané v rozpore so zakonom, napr. prostrednictvom
spachania trestného cinu ¢i ,, kupenim “ si zaverecnej prace. (tlac 212)

Priklad ¢. 3: Volne pohodené plastové flase a plechovky od napojov v prirode, ich
pritomnost’ v zmesovom odpade a stéle relativne nizka miera triedenia otvaraju v kontexte
s pripravovanym cielom EU pre zber plastovych jednorazovych ndpojovych obalov otdzku,
ako zabezpecit vyrazne vyssi zber tychto odpadov z obalov. Na rieSenie tychto problemov
sa predklada zakon, ktorym sa zavadza zalohovanie jednorazovych napojovych obalov z
plastov a kovov (tlac¢ 1521)

Priklad ¢. 4: Ministerstvo spravodlivosti SR v spoluprdci s registrovymi sudmi vykonalo
,, Cistenie obchodného registra®, ktoré spocivalo vo vymaze urcitych zapisanych osob z
obchodného registra, medzi ktoré patrili i subjekty, ktoré si nesplnili povinnost’ premeny
menovitej hodnoty vkladov a menovitej hodnoty zakladného imania zo slovenskej meny na
euro. Napriek pomerne dlhému obdobiu, odkedy boli zmeny tykajuce sa vymazov
vymedzenych obchodnych spolocnosti a druzstiev platné a napriek tomu, ze subjekty urcené
na vymaz z obchodného registra boli este v marci 2021 zverejnené v Obchodnom vestniku
a tiez na webovom sidle Ministerstva spravodlivosti SR, po vykonani technického vymazu
sa na Ministerstvo spravodlivosti SR zacali obracat niektoré vymazané spolocnosti, s tym,
Ze nevedeli o povinnosti, ktorej nesplnenie viedlo k ich vymazu a poukazovali na nepriaznivy
dopad ich vymazu na zamestnancov tychto subjektov, ako aj na dotknuté subjekty (tlac 817)

Casto kladené otazky

Ako vyplnit kolonku, ked moj navrh riesi viacero odlisnych problémov?
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Kazdy problém je nutné rozpisat’ samostatne. Pre jednoduchSie porozumenie sa
odporuca oznacit konkrétne ustanovenie (paragraf, ¢lanok, noveliza¢ny bod...)
a popisat’ problém. Rozsah kolonky nie je limitovany, avsak obsah je dolezitejsi ako
rozsah popisu.

Neviem ako urcit rozsah problému?

Rozsah problému sa odporuca popisat’ prostrednictvom poctu
I'udi/podnikov/organizacii, ktorych sa dotyka ¢i financ¢nej straty, ktoru problém
sposobuje pre Stat alebo obyvatelov/podniky jednorazovo alebo opakovane. Problémy,
ktoré nemozno kvantifikovat, je nutné popisat’ a podporit’ relevantnymi informaciami.
Tato moznost’ sa tyka najmi ekologickych problémov. V pripade problémov, ktorym
chce regulacia predchadzat, je mozné popisat’ rozsah vychadzajic z expertnych
odhadov ¢1 skusenosti zo zahranicia.

3. Ciele a vysledny stav

Navrhovatel jasne a zrozumitel'ne definuje cielovy stav, resp. ucel, ktory sa ma dosiahnut’
prijatim navrhovanej pravnej upravy. Cielovy stav by mal byt charakterizovany kvalitativne
a kvantitativne. Netreba si zamienat’ ciele predkladaného navrhu s nastrojmi na ich dosiahnutie.
Definicia cielového stavu nema ani predurovat’ sposob riesenia. Stanovenie cielov pomaha
identifikovat’ mozné spdsoby rieSenia a porovnat’ vyhody a nevyhody rbznych alternativ
rieSenia uvedené¢ho problému.

Priklad ¢ 1: Znizit dopravnii nehodovost na iirover porovnatelnii s ingmi krajinami EU.

Priklad ¢. 2: Zaviest mechanizmus, na zaklade ktorého bude mozné sankcionovat' osoby, ktoré
ziskali vysokoSkolské vzdelanie ¢i akademicky titul v rozpore so zakonom.

Priklad ¢. 3: Cielom navrhu zdakona je vyrazne zvysit zber odpadov z obalov z jednorazovych
napojovych obalov z kovu a plastu a to na urovenn minimalne 90 %. Navrh zdkona obsahuje
Upravu prav a povinnosti vyrobcov a distribatorov jednorazovych obalov na napoje, definuje,
co je to zalohovy systém, ktoré jednorazové obaly sa zalohuju, ako aj Spravcu zalohového
systému, ktory koordinuje systém (tlac 1521)

Priklad ¢ 4: Ucelom ndvrhu zdkona je prijatie pravnej vipravy, ktord s cielom zachovania
fungujucich podnikatelskych subjektov, urci dodatocnu lehotu na obnovenie vymazanej
obchodnej spolocnosti z dévodu nesplnenia povinnosti premeny menovitej hodnoty vkladov a
menovitej hodnoty zakladného imania zo slovenskej meny na euro z Obchodného registra a tym
sa docieli zachovanie kontinuity v pokracovani vo vykone jej podnikatelskej cinnosti (tlac 817)

4. Dotknuté subjekty

Navrhovatel’ uvedie vsetky typy subjektov, ktorych sa navrh zakona tyka, ¢i uz priamo alebo
nepriamo. lde o rézne skupiny obyvatel'ov, podnikatelov, institucie verejnej spravy, ktorym
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navrh zédkona uklada urcité povinnosti, obmedzenia, kladie na nich poziadavky, tiez tie, ktoré
mozu navrhom zakona ziskat’ dodato¢ny prospech alebo mézu byt poskodené, a podobne.

Priklad ¢. 1: ucastnici cestnej premavky, Policajny zbor SR
Priklad ¢. 2: vysoké skoly, osoby s vysokoskolskym vzdelanim

Priklad ¢. 3: Navrh zdkona sa dotyka podnikatelskych subjektov, Statnej spravy, verejnej
spravy, obci aj fyzickych osob (tlac 1521) — (poznamka: toto je skor Specificky pripad, pretoze
ndavrhov zdakonov, ktoré sa dotykaju prakticky kazdého, je minimdlny pocet; v ostatnych
pripadoch je potrebné definovat konkrétne dotknuté subjekty).

Priklad ¢. 4: obchodné spolocnosti a druzstva, registrové sudy (tlac 817)

Casto kladené otazky
Co znamend dotknuté osoba?

Dotknutou osobou su v pripade verejnej spravy konkrétne institacie (napr. Ministerstvo
financii SR alebo Urad pre verejné obstaravanie) ¢i urady (napr. dafiové trady alebo
obecné urady), rozne kategérie podnikov (podla velkosti, predmetu podnikania alebo
pravnej formy), vybrané skupiny obyvatelstva (napr. ludia so zdravotnym
znevyhodnenim alebo starobni ddéchodcovia), zamestnanci, zamestnavatelia ¢i
ziadatelia o konkrétnu sluzbu (napr. vydanie dokladu, odbornu skusku).

Ako podrobne treba popisat’ dotknuté osoby?

Ucelom tejto kolonky je, aby bolo pri preéitani dolozky zrejmé, koho vietkého sa zmeny
dotknu, ¢i uz pozitivne alebo negativne. Dotknuté osoby musia vediet, aké zmeny
v legislative sa chystaji. V pripade, ak navrh meni regulaciu pre podniky, je nutné
popisat’, aké kategorie podnikov budu dotknuté (podl'a vel’kosti, predmetu podnikania
¢i pravnej formy).

5. Alternativne rieSenie

Na zéklade analyzy pravneho a vecného postdenia stcasného stavu a rieSenych cielov sa
navrhuja alternativy pravneho a vecného rieSenia problému. Alternativne rieSenia sa odvijaja
vzdy od charakteru rieSeného problému vo vztahu k dotknutym subjektom.

V rdmci alternativnych rieSeni je potrebné uviest minimalne nulovy variant — t. j. analyzu
sucasného stavu, v rdmci ktorej sa uvedd doésledky vyplyvajace z dévodu absencie pravnej
Upravy.

Priklad ¢. 1: Do uvahy pripadaji nasledovné moznosti:

nulovy variant — neprijat Ziadne opatrenia a pockat' na dalsi vyvoyj,
1. — zvysit’ pokuty za porusovanie pravidiel cestnej premavky,

2. — zvysit pocet kontrol dopravnej policie na cestach,

3. — znizit rychlost v Kritickych sekoch komunikacii
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Navrhovatel' vyhodnotil, Ze alternativnym riesenim je znizenie rychlosti v Kritickych
usekoch komunikdcii ako najefektivnejsi sposob dosiahnutia ciela.

Priklad ¢. 2: alternativnym riesenim je nulovy variant, t. j. neprijatie navrhu zdakona, c¢o by
znamenalo, Ze odnimanie titulov by ostalo neupravené pravnymi predpismi.

Priklad ¢ 3: Nulovy variant - z dévodu absencie navrhovanej pravnej Upravy na zéklade
analyzy je preukdzané, ze Slovenska republika nedokaze dosiahnut povinné ciele. Sucasne
platnd legislativa nedokdze zabezpecit dosiahnutie tychto cielov. Pre cely systém fungovania
je dolezité, ze materidl po vyzbierani, a to ci prostrednictvom systému Organizacie
zodpovednosti vyrobcov alebo zdalohovym systemom, ma byt recyklovatelny. Praktické
skasenosti zo zahranicia preukazuju, Ze iba zdalohovy systém dokdze poskytnut ,, Cistii** surovinu
pre dosiahnutie cielov. (tlac 1521)

Casto kladené otazky
Kolko alternativ je teda nutné posudit?

Vzhl'adom na réznorodost’ regulovanych oblasti nie je mozné ur¢it’ pocet alternativ.
V niektorych pripadoch je naozaj mozné urcit’ iba nulovy variant, ked’Zze ciel’ nie je
mozné dosiahnut’ inak, avSak vac¢Sinou su k dispozicii rézne moznosti riesenia.

Preco je potrebné rozpisovat alternativy, ked’ je najlepsie rieSenie vopred zrejmé?

Vo vicsine pripadov je ciel mozné dosiahnut’ viacerymi moznostami, aj ked’ jeden sa
modze vopred javit' ako najlepsi z pohl'adu financii ¢i ¢asu. Pre navrhovatel'a je vSak
vyhodné popisat’ aj ostatné alternativy pre predchadzanie dodatocnej diskusie
s pripadnymi odporcami navrhu zakona.

6. Vykonavacie predpisy

V pripade, Ze je potrebné prijat’ alebo zmenit’ vykonavaci predpis (napr. vyhlasku k zakonu),
vyznaéi navrhovatel’ v dolozke ,,Ano* a uvedie, ktorych predpisov sa zmena dotkne. Ak nie je
mozné uviest presny ndzov vykonavacieho predpisu (napr. ak nie je eSte prijaty), popise
navrhovatel oblasti, ktoré nim budt upravené, prip. problémy, ktoré by mal vykonavaci predpis
riesit’.

7. Transpozicia prava EU

Navrhovatel’ identifikuje ustanovenia prava Eurdpskej Gnie (najcastejSie smernice), ktoré st
navrhovanou pravnou upravou dotknuté a idt nad raimec minimalnych poziadaviek EU, pricom
oddévodni opodstatnenost’ tohto presahu. Navrhovatel’ sa zameriava najma na ustanovenia, kde
doslo k:
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a) rozSireniu posobnosti smernice na subjekty nad ramec minimalnych poziadaviek
smernice (napr. rozsirenie povinnosti vypliania Specifického formuldra z pravnickych
0s0b aj na SZCO),

b) navySeniu poziadaviek smernice (napr. zvysenie mnozstva pozadovanych informdcii,
sprisnenie povinnosti oproti poziadavkam smernice, zvySenie frekvencie povinnej
kontroly zariadenia alebo podavania hlaseni a podobne).

8. Preskiamanie acéelnosti

Cielom preskimania uéelnosti je overit, ¢i rieSenie problému, ktoré bolo prijaté, plni po
urcitom Case svoj ucel, ¢i sa dosiahol stanoveny ciel’ a ¢i bol uvedeny problém odstraneny.

Navrhovatel’ odhadne €as, po ktorom dojde k preskimaniu, ako aj kritéria, na zaklade ktorych
sa prieskum zrealizuje, a to podl'a charakteru upravovanej problematiky. Kritéria, tzn. vstupné,
vystupné ako aj vysledkové indikatory by mali vychadzat’ z cielov (vysledného stavu), ktoré sa
navrhovanym materidlom chceli dosiahnut’. Indikatory by mali byt finan¢né aj nefinancné,
resp. definované pomocou kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov. Mali by sa sledovat’
pocas celého obdobia vykonavania regulécie a mali by umoznit’ preskimanie ucelnosti.

Pri prieskume G¢innosti a i€elnosti sa teda hodnoti najma:
a. existencia problému, kvéli ktorému bol pravny predpis vytvoreny,
b. splnenie cielov (dosiahnutie vysledného stavu) navrhovanou zmenou,
c. sulad skuto¢nych vplyvov s predpokladanymi vplyvmi,
d. vyskyt neocakavanych vplyvov.

Navrhovatel’ méze uviest, ze napr. ucelnost’ sa skima priebezne po nadobudnuti G¢innosti
navrhu zakona, alebo po 3 rokoch od nadobudnutia u¢innosti navrhu zakona, a pod.

9. Vybrané vplyvy navrhu zakon

Navrhovatel’ oznaci krizikom (,,x*) zodpovedajici vplyv, ktory predkladany navrh zakona
prinasa v kazdej oblasti posudzovania vplyvov. Ak predkladany navrh zakona nema Ziadny
Z vybranych vplyvov alebo je vplyv marginalny (zanedbatel'ny), navrhovatel’ oznaci krizikom
ziadny vplyv. V pripade, ak m4 navrh zdkona marginalny (zanedbatelny) vplyv na niektora
oblast’, navrhovatel’ uvedie tato skuto¢nost’ v bode 10. Poznamky,

Navrhovatel ma podla § 68 ods. 3 rokovacieho poriadku v nadvéznosti na 8 33 zakona
¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov povinnost’ pri navrhoch zakonoch uviest' a zdovodnit’ predpokladané financné
dosledky na rozpocet verejnej spravy a predpokladané dosledky na dodrzanie limitu verejnych
vydavkov, a to nielen na bezny rok, ale aj na tri nasledujuce rozpoctové roky. Spolu s tym musia
byt uvedené aj navrhy na thradu zvySenych vydavkov alebo na tthradu tbytku prijmov.
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10. Poznamky
Do poznamok navrhovatel’ uvedie napriklad:

- ktory vplyv navrhu zakona prevazuje, ak navrhovatel’ predpoklada sucasne pozitivny aj
negativny vplyv na vybranu oblast’,

- skutocnosti vysvetl'ujiice, preco navrh zakona mé marginalny (zanedbatel'ny) vplyv na
niektort oblast’ (ak ma),

- zhrnutie vplyvov vo viacerych oblastiach a prevladajaci charakter vplyvov
(pozitivny/negativny),

- vsetky d’alsie informdcie, ktoré nebolo mozné z obsahového hl'adiska zaradit’ do inych
Casti doloZky.

11. Kontakt na spracovatela/sticinnost’

V zmysle § 68 ods. 3 rokovacieho poriadku maju ministerstva a ustredné organy Statnej
spravy poskytnit’ poslancom a vyborom suc¢innost’ pri vypracovavani dolozky vybranych
vplyvov, ato tak, ze im zaslu potrebné podklady alebo ich odkazu na miesto, kde tieto
podklady najda (napr. link na webovom sidle). Navrhovatel’ uvedie, ¢i vypracoval navrh
zakona sam alebo v st¢innosti s ministerstvom; ak je to mozné, uvedie aj kontaktni osobu.

12. Stanovisko gestorov

Sucastou kazdej dovodovej spravy je stanovisko Ministerstva financii SR k vplyvu navrhu
zakona na rozpocet verejnej spravy a stanovisko Ministerstva hospodarstva SR k vplyvu
navrhu zakona na podnikatel'ské prostredie vratane numerického vyc¢islenia tohto vplyvu.
Postacuje, ak v ¢ase podania navrhu zakona do podatelne Narodnej rady navrhovatel
uvedie, Ze o tieto stanoviskd poziadal a dolozi ich dodato¢ne. V pripade, ze stanovisko
prislusného ministerstva je k dispozicii a navrhovatel’ to povazuje za potrebné, mbze sa
k stanovisku vyjadrit’ alebo doplnit’ d’alSie informacie.
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Riesitelia:
JUDr. Petra Zvalova

JUDr. Mgr. Tomas Mészaros, PhD.
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