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Prihovor predsedu Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky

Vazené damy a pani, vazeni ¢lenovia Komisie, vazeni kolegovia,

Stala pracovnd komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve
hospodarstva SR (dalej len ,,Komisia“) predklada vyroc¢nu spravu
o svojej ¢innosti za rok 2019.

Komisia od svojho zaloZenia v roku 2015 zohrdva vyznamnu
Ulohu v instituciondlnom zabezpeceni procesu posudzovania
vybranych vplyvov legislativnych inelegislativnych materialov,
ktory sa stal pevnou stc¢astou legislativneho procesu v Slovenskej republike ako jeden z jeho pilierov.

Posudzovanie vplyvov je zaroven vyznamnym ndstrojom agendy lepSej regulacie, ktora patri
medzi dlhodobé priority vliady SR uplatfiovanej prostrednictvom ¢innosti Ministerstva hospodarstva
SR. Za posledné obdobie urobila SR v tejto oblasti vyrazny pokrok. V roku 2016, pocas slovenského
predsednictva v Rade EU, sa SR v tejto oblasti vyraznej$ie angaZovala aj na trovni EU. V roku 2018
bol vlddou SR schvaleny dokument ,RIA 2020 — Stratégia lepSej reguldcie”. Ambiciou Komisie
i Ministerstva hospodarstva SR je pokracovat v zlepSovani systému posudzovania vybranych vplyvov
ako vychodiska pre informované vladnutie, zaroven v posilfiovani si¢asnych a vyuzivani aj dalSich
nastrojov lepsSej reguldcie. V tejto suvislosti ma velmi tesi, Ze slovenski odbornici sa aktivne
zG&astAuju stretnuti aj na rovni EU & Organizécie pre hospodarsku spoluprécu a rozvoj tykajicich
sa problematiky lep3ej reguldcie.

V roku 2019 cinnost Komisie okrem iného pokraCovala aj v nastipenom trende poctu
posudenych materidlov, celkovo vydala svoje stanovisko k258 predlozenym materidlom.
Podnikatelské subjekty mali opat moznost zapojit sa do procesu pripravy materialov. Aj ked' ide
o unikatnu prileZitost ovplyvnit koneéni podobu navrhovaného materidlu dotykajiceho sa
podnikatelského prostredia este v Stadiu zaciatkoch jeho pripravy, mieru a intenzitu ich Gcasti, a to
vzhladom na vyznam tejto mozZnosti, mozno hodnotit ako pomerne slabu. Do procesu posudzovania
vplyvov s moZnostou vyjadrenia sa Komisia pravidelne zapdja aj organizacie zdruZujluce
podnikatelov ¢i zamestnavatelov.

Dovolte mi, aby som vyuZil tento priestor a podakoval sa vSetkym ¢élenom Komisie aich
spolupracovnikom za ich ¢innost, odborné stanoviska k predloZzenym materidlom, trpezlivost
a Uspesnu spolupracu. Podakovanie patri aj odbornym pracovnikom na Ministerstve hospodarstva
SR, ktori zabezpecuju koordindciu celého procesu, za ich pracovné nasadenie a prinos k zlepSovaniu
kvality posudzovania vybranych vplyvov. Vsetkym Zeldm vela Uspechov a podnetnych napadov v ich
dolezitej praci. Komisiu v roku 2020 cakaju viaceré vyzvy. Verim, Ze budice obdobie prinesie

......

tvorby regulacii.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.

Predseda Stalej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
na posudzovanie vybranych vplyvov



Posudzovanie vplyvov regulacie

Hodnotenie vplyvov regulacie je jednym zo zadkladnych kamenov kvalitného pravneho
prostredia. Pod regulaciou rozumieme akykolvek riadeny zasah $tatu, dpravu ¢i usmernenie
v podobe zdkonov, oficidlnych a neoficidlnych vynosov, sekundarnych pravnych predpisov
vydanych vSetkymi Uroviami verejnej sprdvy, mimovladnymi alebo samoregulaénymi
organmi, na ktoré verejna sprdva delegovala regula¢né pravomoci. Reguldcia je nevyhnutna
pri naplfiani spologenskych cielov a zabezpeovani verejného zaujmu, stanovuje poziadavky
voci obanom, podnikatelskym subjektom a dalSim dotknutym subjektom.

Problematika lepsej regulécie je v centre pozornosti nielen EU a jej ¢lenskych krajin, ale aj
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Eurdpska komisia (dalej len ,,EK“)
v roku 2007 predstavila ,,Akcény program Eurdpskej komisie na zniZovanie administrativneho
zataZenia“ (dalej len ,,akény program EK“)!, ku ktorému sa pripojila aj SR a stal sa zakladnym
ramcom pre agendu lepSej regulacie v SR.

Programy lepSej reguldcie su povazované za jedny z klucovych nastrojov podpory
konkurencieschopnosti v EU. V roku 2015 sa systém lepsej regulacie stal jednou z hlavnych
priorit EK, s cieflom zniZovat byrokraciu a modernizovat regulacny proces sa postupne stala
jadrom tvorby jej politik. Od roku 2017 sa kaZdorocne publikuje sprava o znizovani
regulacného zataZenia avdruhej polovici roka 2018 sa uskutocnili verejné konzultacie
k hodnoteniu lep3ej regulacie v EU zamerané na zmeny vykonané v roku 2015. Najvacsi pokrok
bol podla respondentov zaznamenany v troch oblastiach lepSej pravnej regulacie: verejné
konzultécie, transparentnost procesu tvorby politiky a posudzovanie vplyvu.?

Eurépska komisia v aprili 2019 publikovala oznamenie® , Leps$ia tvorba prdva — prehlad
¢innosti a udrZanie zdvdzku“, v ktorom konstatuje, Ze zasady lepSej pravnej regulacie sa
stavaju ¢oraz vlastnejSou sucastou institucionalnej kultiry EK. Siroko ich podporuju aj
zainteresované subjekty, pricom pokial ide oich zapojenie do regula¢nej politiky, je EK
hodnotena zo strany OECD ako najlepsia.

Ucelom lep3ej pravnej reguldcie je prijimat pravne predpisy, ak s potrebné pre spolo¢né
ciele, pricom sa zvazuju aj alternativne sposoby dosiahnutia vysledkov, kedZe pravne predpisy
by nemali byt samoucelné. LepSia pravna reguldcia zlepsila spdsob tvorby politik, avsak
existuju aj otazky, resp. oblasti, ktoré poskytuju priestor na dalSie zlepSenie a vyzaduju si
vacsiu pozornost. Ide napriklad o podavanie transparentnych informacii zo strany ¢lenskych
$tatov EU pokial ide o tzv. ,gold-plating” pri transpozicii pravnych predpisov, v tomto smere

1 Commission of the European Communities. (2007). Action Programme for Reducing Administrative Burdens in the European
Union. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0023:FIN:en:PDF

2 European Commission. (2019). Stocktaking of the Commission's 'better regulation' approach. Summary report of
contributions to the public consultation. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-

consultaion-results-better-regulation en.pdf

3 Eurdpska komisia. (2019). LepSia tvorba prava: prehlad ¢innosti a udrZanie zavazku. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-taking-stock sk.pdf
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EK vyvija IT platformu na posilnenie transparentnosti, a takisto informovanost zi¢astnenych
subjektov 0 mozZnostiach, ktoré ponukaju konzultacie a mechanizmus spatnej vazby.

LepSia tvorba prava zostdva stredobodom tvorby politik EK aj pod vedenim Ursuly von der
Leyenovej.* Ako sucast zavazku prijatého v Eurdpskej zelenej dohode budu vsetky iniciativy
zdokonalovania tvorby predpisov prebiehat tak, aby ,,neskodili“ vykonavaniu a presadzovaniu
prava EU.> EK v rédmci svojho pracovného programu na rok 2020 vypracuje ndstroj zaloZeny na
principe ,jeden prijat, jeden zrusit” (,,one-in, one-out”), t. j. zmiernit regulaénu zataz pre ludi
a podniky tym, Ze nebude rast mnoZstvo regulacii. Tym sa zabezpedi, Ze kazdé novozavedené
zatazenie pre ludi a podniky, najmd malé astredné podniky (dalej len ,MSP“), bude
vykompenzované znizenim administrativnych nakladov na Grovni EU v tej istej oblasti politiky.
Posilneny ramec lepsej pravnej regulacie zabezpedi, zZe politiky prinesi hmatatelné vysledky a
ulahdia Zivot fudi a podnikov.

Organizacia OECD sa zaoberd tvorbou medzinarodne uznavanych Standardov, v roku 2012
vydala Rada OECD odporucania pre regulac¢nu politiku a vliddnutie (dalej len ,,Odporacania
OECD“)’, ktoré by mali byt uplatfiované ministerstvami, regulaénymi organmi a organmi
na ochranu hospodarskej sutaze na narodnej irovni. Odporucania sa tykaju aj nastrojov lepse;j
reguldcie, ako napr. posudzovanie vplyvov reguldcii, konzultidcie so zainteresovanymi
stranami, ex post hodnotenie reguldcii a pod. Clenovia OECD by na zédklade uvedenych
odporucani a zdsad mali prijimat primerané kroky na uplatiiovanie vysokych Standardov
regulacnej politiky, zlepsSenia regulacnych procesov a uplatiovat rozumné vyuZivanie
reguldcie v snahe presadzovat hospodarske, socidlne a environmentalne politiky.

Medzindrodne uzndvanym nastrojom pre skvalitiovanie reguldcii je tzv. RIA (Regulatory
Impact Assessment) — posudzovanie vplyvov reguldcii. Podla definicie OECD ide
o systematicky pristup ku kritickému posudzovaniu potencidlnych pozitivhych a negativnych
vplyvov navrhovanych aj existujucich reguldcii ¢i neregulaénych alternativ.® VyuZivanie RIA ako
suboru analytickych metdd sa stalo univerzalnym vo vSetkych krajinach OECD, je déleZitou
stcastou v pristupe ktvorbe politik zaloZenych na dékazoch. V podmienkach EU sa pri
posudzovani vplyvov skuma, ¢i je potrebné, aby boli prijaté predmetné opatrenia a analyzuju
sa mozné vplyvy dostupnych rieseni.

4 Koordindciou &innosti EK v oblasti lepsej pravnej reguldcie je povereny Maro$ Seféovi¢, podpredseda EK pre
medziinstitucionalne vztahy a strategicky vyhlad.

5 Eurdpska komisia. (2020). Oznamenie komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socialnemu
vyboru a Vyboru regiénov. Pracovny program Komisie na rok 2020 - Ambiciéznej$ia Unia. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:7ae642ea-4340-11ea-b81b-01aa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

6 Eurépska komisia. (2020). Pracovny program Eurdpskej komisie na rok 2020. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/slovakia/news/pracovny program europskej komisie na rok 2020 sk

7 OECD. (2012). Odporucania Rady OECD pre regulaéni  politiku avladnutie. Dostupné na:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-Slovak.pdf

8 OECD. Regulatory Impact Analysis. Dostupné na: https://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/ria.htm
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Posudzovanie vplyvov tvori vyznamnu cast programu EK zameraného na lepsSiu pravnu
reguldciu. VyZaduje sa v pripade legislativnych a nelegislativnych iniciativ, ako aj vykonavacich
a delegovanych aktov, pri ktorych sa predpokladda vyznamny hospodarsky, socidlny ci
environmentalny dosah. Proces posudzovania by mal umoznit identifikaciu jednej (alebo
viacerych) preferovanych moznosti.® Zistenia o postudeni st zhrnuté v sprave, ktorej kvalitu (aj
z hladiska objektivity, transparentnosti a vyvazenosti) kontroluje vybor pre kontrolu reguldcie
(Regulatory Scrutiny Board). Posudzovania vplyvu su zaroven na zaklade medziinstitucionalne;j
dohody o lep3ej tvorbe praval® zohladfiované Radou a Eurépskym parlamentom pri
rozhodovani o legislativnych navrhoch.!

Posudzovanie vplyvov regulacii v SR

Narodnym koordindtorom agendy lepSej regulacie a zniZovania administrativneho
zataZovania na Slovensku je Ministerstvo hospodarstva SR (dalej len ,,MH SR“) od roku 2007,
kedy bol schvaleny prvy materidl v tejto oblasti ,,Agenda lepsej reguldcie v SR a Akcny program
zniZovania administrativneho zataZenia podnikania v SR 2007 — 2012‘*? v nadvéznosti na
akény program EK. Odvtedy sa v SR uplatiuje agenda lepsej reguldcie. Jej hlavnymi nastrojmi,
pouzivanymi v SR, v suc¢asnosti su analyza vplyvov reguldcii, konzultacie relevantnych aktérov
a zjednoduSovanie a zniZzovanie vyZzadovanej administrativy (byrokracie).

Analyza vplyvov reguldcii bola v podmienkach SR dlhodobo formalne realizovand ako sucast
dovodovej spravy predkladanych materidlov na rokovanie vlady SR, aviak takto vyplfiané
informacie o vplyvoch boli ¢astokrat nepresné, velmi vSeobecné a neprinasali relevantné
informacie.

V ramci Odporucani OECD je posudzovanie vplyvov reguldcie zaclenené do pociatocnych
$tadii formulovania novych regulacnych ndvrhov. Popritom sa presne vymedzia ich ciele
a vyhodnoti sa, Ci je regulacia potrebna a ako moze byt ¢o najviac Ucinna a efektivna pri
dosahovani tychto cielov. Posudzovanie vplyvov regulacie v podmienkach SR ide nad ramec
Odporucani OECD, pretoZe zahfna posudenie vplyvov aj nelegislativnych materidlov a tiez
navrhov predbeinych stanovisk k navrhom aktov EU.

Posudzovanie vplyvov regulacie vSR je realizované prostrednictvom uplatfiovania
L,Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov” schvalenej uznesenim vlady SR
€. 24 zo 7. janudra 2015 v zneni uznesenia vlady SR ¢. 513 zo 16. septembra 2015 a uznesenia

9 European Commission. Chapter 1 Guidelines on impact assessment. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-guidelines-impact-assessment.pdf

10 |nterinstitutional Agreement between the European Parliament, the Council of the European Union and the European
Commission on Better Law-Making.

11 European Commission. (2020). Impact Assessments. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-

process/planning-and-proposing—law/impact—assessments en

12 5chvéleny uznesenim vlady ¢. 833/2007.
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vlady SR ¢&. 76 z 24. februdra 2016 (dalej len ,,JM*), ktora zaviedla zadsadné zmeny* v procese
posudzovania vplyvov.

Jednou znich bolo zriadenie Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady na
posudzovanie vplyvov pri Ministerstve hospoddarstva Slovenskej republiky (dalej len
,Komisia“) v roku 2015. Vznik komisii pre posudzovanie vplyvov (napr. v CR Komisia RIA, resp.
Pracovna komisia Legislativnej rady vlady CR bola zriadena v novembri 2011) odraza relativne
novy trend institucionalneho zabezpecenia procesu RIA v krajinach OECD, a to vznikom tzv.
nezdvislych kontrolnych orgdnov zaoberajlcich sa posudzovanim kvality predkladanych
hodnoteni vplyvov k ndvrhom legislativnych i nelegislativnych materialov.4

Najnovsim strategickym dokumentom v oblasti lepSej regulacie v SR je RIA 2020 — Stratégia
lepsej reguldcie (dalej len ,Stratégia RIA 2020“) prijatd uznesenim vlady SR
¢. 32/2018. Prezentuje mozZnosti pre postupné zdokonalenie agendy lepsej regulacie v
podmienkach a pomeroch v SR. Jej cielom je optimalizovat regulacné prostredie SR
prostrednictvom zvySenia kvality posudzovania vybranych vplyvov navrhovanych reguldcii ex
ante a zavedenia systematického ex post hodnotenia Ucelnosti a efektivnosti existujucich
reguldcii. PrindSa nové vizie a s nimi spojené ulohy v oblasti zlepSovania systému lepsej
reguldcie so snahou zvysit povedomie o lepsej regulacii v SR medzi verejnostou, pozdvihnat
proces posudzovania vplyvov na re$pektovanu sucast pripravy reguldcii, vyuzivat inovativne
pristupy a nastroje lepSej regulacie pri samotnej tvorbe regulacii s pristupom pre vsetkych ich
tvorcov a zapojit aj dalsie subjekty do tychto aktivit.

RIA 2020 je vychodiskovym dokumentom pre narodny projekt ZlepsSovanie podnikatelského
prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva hospoddrstva SR. RIA
2020 obsahuje akény plan implementdcie strategickych ciefov vratane konkrétnych uloh
a opatreni. Tieto sa plnia prostrednictvom hlavnych aktivit narodného projektu.

13 Popri zriadeni Komisie, JM v roku 2015 zaviedla povinné konzultacie s podnikatelmi pri vybranych materidloch v prvotnej
faze ich pripravy, zavedenie testu vplyvov na MSP, opatovné zavedenie PPK a zaverecného postidenia vybranych vplyvov.

14 Vldda CR. (2019). Pracovni komise. Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/pracovni-komise/komise-pro-

hodnoceni-dopadu-regulace-89151/

15 MH SR. (2018). RIA 2020 — Stratégia lep3sej reguldcie. Dostupné na: https://www.mbhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-

regulacia/ria-2020-strategia-lepsej-regulacie
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Proces posudzovania vybranych vplyvov v SR

Posudzovanie vybranych vplyvov sa v SR uskutoc¢nuje na zdklade JM. Je to ndstroj, ktorého
zamerom je identifikovanie predpokladanych vplyvov, s naslednym vypracovanim relevantnej
analyzy, materidlov legislativneho aj nelegislativneho charakteru predkladanych na
medzirezortné pripomienkové konanie (dalej len ,,MPK“) a nasledne na rokovanie vlady SR.
V SR su posudzované vplyvy predkladanych materidlov vo vybranych oblastiach:

e vplyvy na rozpocet verejnej spravy;
e vplyvy na podnikatelské prostredie;
e socidlne vplyvy;

e vplyvy na Zivotné prostredie;

e vplyvy na informatizdciu spolocnosti;

vplyvy na sluZby verejnej sprdvy pre obcana.

V pripade legislativnych navrhov je posudzovany aj vplyv na manZelstvo, rodicovstvo a
rodinu, ktory je posudzovany mimo JM a zadroven nema uréeného gestora. Metodika k nemu
je CiastoCne upravena v Legislativnych pravidlach vlady SR, hodnotenie tohto vplyvu v
pravnych predpisoch sa prvykrat vykondva pri predloZeni materidlu do MPK, podla zdkonnej
Upravy’® sa hodnotenie uvedie do vieobecnej ¢asti dévodovej spravy.

Ciefom posudzovania vybranych vplyvov je poskytnut relevantné a kvalitné podklady pre
informované rozhodovanie vlady SR alebo inych rozhodovacich organov, taktiez predstavuje
podporu pre politické rozhodovanie a informovanie verejnosti o pripravovanych zmenach a
zadmeroch v oblastiach, ktoré sa ich dotykaju. Posudzovanie vplyvov doplfia, ale nenahradza
rozhodovaci proces.

Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov sa vztahuje na pripravu navrhov
legislativnych materidlov, na pripravu navrhov nelegislativnych materidlov, ktorych sucastou
je uznesenie vlady SR, a takisto na pripravu ndvrhov predbeznych stanovisk k ndvrhom aktov
EU. Predkladatel uplatfiuje JM prostrednictvom vypracovania Dolozky vybranych vplyvov
(dalej len ,dolozka”) a v pripade identifikacie niektorého/niektorych z vplyvov vypracuje
analyzu, resp. analyzy vplyvov za prislusnu oblast/oblasti k predkladanému materialu. Dolozka
a analyzy vybranych vplyvov, vypracované v priebehu pripravy samotného materialu, tvoria
povinnu prilohu k materidlu predkladanému na MPK a k materidlu predkladanému
na rokovanie vlady SR.

16 Vplyv na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu bol zavedeny zakonom ¢&. 217/2018 Z. z, ktorym sa meni a doplfia zékon ¢.
400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.
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VSetky materidly legislativneho aj nelegislativneho charakteru, v ktorych predkladatel
identifikoval aspon jeden z vybranych vplyvov, musia byt predloZené do tzv. predbeZného
pripomienkového konania (dalej len ,,PPK“), ktoré sa vykondva pred MPK. Je zakladom procesu
posudzovania vplyvov, vramci PPK Komisia vyhodnocuje identifikované vplyvy a hodnoti
kvalitu vypracovania prislusnych analyz.

Schéma 1 Posudzovanie vybranych vplyvov v ramci legislativneho procesu

Priprava
materialu

+ Konzultacie s
podnikatelmi

+ Test MISP

Zdroj: MH SR

Jednym z nastrojov posudzovania vybranych vplyvov podla JM su konzultdcie
s podnikatelskym prostredim. V pripade, ak je moiné ocakavat vplyv na podnikatelské
prostredie, povinnou sucastou posudzovania vplyvov na podnikatelské prostredie v zmysle JM
je vykonanie konzultacii s dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi — ato v pripravnej faze
posudzovania vplyvov, pred predloZzenim materidlu na PPK. Vysledok konzultécii tvori sucast
vypracovania analyzy vplyvu materidlu na podnikatelské prostredie.

MH SR mozZe takisto rozhodnut o potrebe vykonat test vplyvov materidlu na malé a stredné
podniky (dalej len ,test MSP“), ktory v tomto pripade tieZ tvori sucast analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie. Test MSP vypracovava Slovak Business Agency (SBA)’ v spolupraci
s predkladatefom materidlu. Vrdmci testu MSP sU analyzované Sspecifické vplyvy
predkladaného navrhu na mikro, malé a stredné podniky. V roku 2019 boli realizované dva'®
testy MSP: ,,Navrh nariadenia vlady SR, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej mzdy na rok
2020“ v gescii MPSVaR SR a ,,Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na

17 Konkrétne ide o $pecializovany analyticky odbor agentury - Centrum lepsej regulécie.

18 Treti test MSP (k podnikaniu $Z€0) bol realizovany ex post.



vydanie zékona, ktorym sa dopifia zakon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony“ 2.

Podla bodu 2.6 J]M moézZe predkladatel legislativneho aj nelegislativneho materidlu, ktory
ma byt predmetom skrateného MPK, poziadat Komisiu o udelenie vynimky pri uplatiovani
postupu podla JM s uvedenim dovodu. To vSak neznamend oslobodenie od povinnosti
zhodnotit vybrané vplyvy predkladaného materidlu v dolozke a vypracovanie analyzy
vybranych vplyvov v silade s obsahovymi poZiadavkami na ich vypracovanie podla JM.

Komisia v rdmci PPK posudi, ¢i predkladatel uviedol a analyzoval vplyvy navrhovaného
materialu redlne, spravne a v dostato€nom rozsahu, a tiez ¢i identifikoval vSetky dotknuté
subjekty v sulade s JM. V nadvaznosti na posudenie vyda Komisia stanovisko — ato bud
suhlasné stanovisko, suhlasné stanovisko s ndvrhom na dopracovanie alebo nesuhlasné
stanovisko. Stanovisko Komisie je sucastou dolozky pri predkladani materidlu na MPK a tvori
prilohu predkladaného materidlu na rokovanie vlady SR. Je nutné poznamenat, Ze nesuthlasné
stanovisko Komisie neznamena zastavenie schvalovacieho procesu materidlu. Stanovisko tvori
podklad pre rozhodovanie vlady SR a dalSich subjektov zapojenych do procesu prijimania
legislativnych a nelegislativnych materialov.

V pripade nesuhlasného stanoviska, ak predkladatel akceptoval pripomienky Komisie, ma
mozZnost zohladnit vznesené pripomienky prepracovanim dolozky a relevantnych analyz
vybranych vplyvov a predlozit materidl do dalSieho legislativneho procesu alebo este pred
predlozenim materidalu na MPK, resp. rokovanie vlady v pripade tzv. zdverecného posudenia
vybranych vplyvov méze predkladatel v zaujme dosiahnutia sihlasného stanoviska opatovne
poziadat Komisiu o prerokovanie prepracovaného materialu. Po vykonani PPK je material v
ramci Standardného procesu postupeny do procesu MPK. V pripade, ak sa po MPK vyznamne
zmeni vplyv/vplyvy predkladaného materidlu, resp. bola zmenend aspon jedna z analyz
vplyvov, musi predkladatel predlozit materidl (spolu s prepracovanou dolozkou
a relevantnymi analyzami vybranych vplyvov na zadklade pripomienok z MPK) na zaverecné
posudenie v zmysle bodu 9. JM. Komisia, rovnako ako v pripade PPK, vyda po prehodnoteni
dolozky a analyz vybranych vplyvov stanovisko, ktoré predkladatel prilozi ako prilohu
k materidlu predlozenému na rokovanie vlady SR. Podobne, ani v pripade zdvere¢ného
posudenia, nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu.

19 Nedoslo k schvaleniu v 2. ¢itani v Narodnej rade SR.



Stala pracovna komisia Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych
vplyvov pri MH SR

Komisia zodpoveda za uplatfiovanie JM v praxi. Cinnost Komisie spociva najma v metodickej
podpore spracovatefom dolozky aanalyz vybranych vplyvov, vo vypracovani pisomného
stanoviska k materidlom zaslanym na predbeZzné pripomienkové konanie (dalej len ,,PPK“)
alebo zavereéné posudenie vybranych vplyvov, v posudeni spravnosti vypracovania doloziek a
analyz vybranych vplyvov materidlov predloZenych do PPK a v oboznamovani predkladatela
so stanoviskom Komisie a v udefovani vynimky z uplatiovania JM.

Komisia je zloZena z predsedu, tajomnika a 6smich stdlych ¢lenov. Za administrativnu
stranku Komisie zodpovedaju odborni pracovnici pri MH SR (sekretariat Komisie na Centre pre
hospodarske otazky).

K 31. decembru 2019 bol predsedom Komisie Ing. Rastislav Chovanec, PhD., vtedajsi
statny tajomnik MH SR. Tajomnikom Komisie bol Ing. Martin Darmo, PhD., riaditel Centra pre
hospodarske otazky MH SR.

Clenov Komisie tvorili zastupcovia za jednotlivé organy a instittcie:

¢ Ing. Martin Michlo, zodpovedny za vplyvy na rozpocet verejnej spravy, Ministerstvo
financii SR;

e Ing. Andrea Mikulova, zodpovednd za vplyvy na podnikatelské prostredie,
Ministerstvo hospodarstva SR;

e Mgr. Simona Rudavska, zodpovedna za socialne vplyvy, Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny SR;

e Ing. MSc. Marianna Bodaczova, zodpovednd za vplyvy na Zivotné prostredie,
Ministerstvo Zivotného prostredia SR;

e JUDr. Lucia Kapralova, zodpovedna za vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana,
Ministerstvo vnutra SR;

e JUDr. Jaroslav Petriel, zodpovedny za vplyvy na informatizaciu, Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu spoloénosti;

¢ JUDr. Michal Malatinsky, PhD., Urad vlady SR;

e Ing. Marian Letovanec, zodpovedny za vplyvy na malé a stredné podniky, Slovak
Business Agency.

Ulohy sekretaridtu Komisie by sa dali $pecifikovat nasledovne:

e administrativne zabezpecuje chod Komisie,

o administruje Ziadosti predkladatela o PPK, zaverecné posudenie, urcuje a
oznamuje zacatie procesu PPK a zdverecného posudenia;

o zabezpecuje hlasovanie k materialom;



o vypracovava findlne stanovisko Komisie a oznamuje ho predkladatelovi;
o zabezpecuje a organizuje rokovania Komisie;

o zabezpecuje vzajomnu komunikaciu medzi predkladatelmi a clenmi Komisie;

e vykondva metodicku a koncepénu cinnost,

o metodicky a koncepéne podporuje a koordinuje cinnost Komisie, resp.
metodicky riadi proces posudzovania vplyvov v silade s JM;

o vyddava vykladové stanoviskd k spravnosti postupov podla JM;

e zabezpecuje informdcie pre subjekty ohladom vyjadrenia sa k potrebe konzultdcii,
koordinuje proces konzultacii.

Komisia do procesu posudzovania vplyvov pravidelne zapaja a aktivhe komunikuje aj
s predstavitelmi organizdacii zdruZujucich podnikatelov ¢i zamestndvatelov, ktoré maju
moznost sa k predkladanym materidlom vyjadrit.

Vaprili 2019 sa uskuto¢nilo v poradi 7. rokovanie Komisie. Clenom Komisie bola
predstavena Vyro€na sprava Komisie za rok 2018. Diskutovalo sa o vplyvoch na manZzelstvo,
rodiCovstvo arodinu, o obchddzani procesu podla JM, témou rokovani bol aj proces
skrateného PPK ¢&i oznacovania dolozky a analyz vplyvov v rdmci nového webového sidla Uradu
vlady SR, ktoré je v niektorych pripadoch neprehladné. Dal$imi vyznamnymi oblastami
rokovania boli ,gold-plating”, metodoldgia ex-post hodnotenia, priprava Skoleni kJM a
spolupraca medzi OECD a SR v oblasti lepSej reguldcie. Poslednym bodom stretnutia boli
informacie o konzultaciach, resp. odozvy podnikatelskych subjektov na ponuknuté
konzultacie.

10



Posudzovanie vplyvov regulacii v praxi

Za rok 2019 Komisia posudila celkovo 273 materiadlov, v ramci ktorych sa 8 materidlov
tykalo udelenia vynimky z procesu JM (podla bodu 2.6), pri 6 materialoch bol poruseny proces
podla JM a pri 1 materidli predkladatel poZiadal Komisiu o konzultaciu k vyznacéeniu vplyvov.
Porusenie procesu znamena3, ze predkladatel predlozil material na PPK a subezne aj do MPK.
Zaroven v praxi dochddzalo k tomu, Ze niektoré materidly boli predloZené priamo na MPK bez
predloZenia do procesu PPK, hoci mali identifikované vplyvy.?°

K ostatnym 258 predlozenym materidlom vydala Komisia svoje stanoviska. ISlo o 213
stanovisk k materidlom predlozenym do procesu PPK a45 stanovisk k materidlom
predloZzenym na zaverecné posudenie. BlizSie Udaje poskytuje graf 1.

Graf 1 Porovnanie poctu stanovisk vydanych Komisiou v roku 2019 a 2018 podla typu procesu

277
300 213
200 33
45 4 X 4
100 ¢ _ g o ¢ D 1 o 2018
0 . LY o> al> 2019
PPK Zaverec€né Ziadost o Poruseniea Konzulticie s
posudenie udelenie zastavenie Komisiou
vynimky z procesu

procesu

Zdroj: Statistické spracovanie MH SR

Pre porovnanie, za rok 2018 Komisia vydala stanoviska k 310 materidlom, z toho 277
stanovisk k materidlom v rdmci PPK a 33 stanovisk k materidlom vrdmci zdverecného
posudenia. Pri 4 materidloch poziadali predkladatelia o udelenie vynimky z procesu podla JM,
pri 9 materidloch predkladatelia predlozili material sui¢asne na MPK (¢im porusili proces podla
JM) a pri 4 materialoch predkladatelia poZiadali Komisiu o konzultaciu k vyznacéeniu vplyvov.
Koncom roka 2019 sa vyrazne zvysila aktivita poslancov NR SR a ndvrhy legislativnych
materidlov sa predkladali spravila zich strany. KedZe tieto procesy nepodliehaju JM,
nepodliehaju ani posudzovaniu vplyvov.

20 Tieto pocty v3ak nie st v uvedenych $tatistikach Sekretaridtu Komisie zachytené.
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Graf 2 Stanoviskd Komisie v ramci PPK za rok 2019

6; 17%
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104; 49%

Zdroj: Statistické spracovanie MH SR

V procese PPK vydala Komisia spolu 213 stanovisk, z nich vacéSina (49 %) vyjadrila
nesuhlasné stanovisko s vplyvmi predkladaného materidlu, celkovo islo o 104 materidlov.
Komisia v PPK vydala iba 36 suhlasnych stanovisk a 73 suhlasnych stanovisk s navrhom na
dopracovanie (pozri graf 2).

Graf 3 Stanoviska Komisie v ramci zdverecného postdenia za rok 2019

17, 38% 15;33%

m Sghlasné = Sghlasné s navrhom na dopracovanie  ®m Nesuhlasné

Zdroj: Statistické spracovanie MH SR

V ramci zdverecného posudenia vybranych vplyvov Komisia vydala 17 nesuhlasnych
stanovisk (38 % celkového poctu), 15 suhlasnych stanovisk a 13 suhlasnych stanovisk s
navrhom na dopracovanie (pozri graf 3).
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Z pohladu predkladatelov, ako je zrejmé z grafu 4, najviac materidlov v roku 2019 predlozilo
Ministerstvo zdravotnictva SR, ktoré predlozilo celkovo 29 materialov. Z nich bolo 9 vyhlasok,
9 zakonov, 1 nariadenie vlady, ostatné predloZené materidly boli nelegislativneho charakteru.
V pocte predloZzenych materidlov nasleduje Ministerstvo hospoddrstva SR s 28 materidlmi,
z ktorych vacsinu (20) tvorili nelegislativne materidly; podobne tomu bolo aj pri materidloch
Ministerstva Zivotného prostredia SR s celkovo 26 predloZzenymi materidlmi (z nich bolo 15
nelegislativnych). Ministerstvo dopravy a vystavby SR predloZilo vroku 2019 celkovo 25
materidlov, z toho 10 zdkonov, 8 vyhlasok a 3 nariadenia vlady. Ostatné rezorty a institlcie za
dané casové obdobie predloZili menej ako 19 materidlov.

Graf 4 Pocet predloZenych materidlov v ramci PPK a zdverecného posudenia podla predkladatela za rok 2019
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Mozno konstatovat, Ze z pohladu vyslednych stanovisk Komisie k materidlom troch
najvyznamnejsich predkladatelov za rok 2019, bol pomer suhlasnych a nesdhlasnych stanovisk
v prospech suhlasnych stanovisk: Ministerstvo zdravotnictva — ziskalo 17 suhlasnych (z toho 3
»Suhlasné” a 5 suhlasov s udelenim vynimky) a 12 nesuhlasnych stanovisk; Ministerstvo
hospodarstva SR ziskalo celkovo 17 suhlasnych (z toho 4 ,suhlasné”) a 10 nesuhlasnych
stanovisk, 1 proces nebol rieSeny; Ministerstvo zivotného prostredia SR ziskalo celkovo 15
suhlasnych (z toho 3 ,,sthlasné”) a 11 nesuhlasnych stanovisk (pozri graf 5).

Graf 5 Stanoviska Komisie k materidlom predkladatelov s najvyssim poctom materidlov v PPK (2019)
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Zdroj: Statistické spracovanie MH SR

Pokial ide o Ziadosti o skratenie procesu, za rok 2019 Komisia zaznamenala 82 Ziadosti
o skratenie procesu PPK (t. j. pri 38 % materidlov), pri procese zdverecného posudenia
poziadali predkladatelia o skratenie pri patine materialov, t. j. 9-tich, pricom vacsina z nich (7)
boli materialy nelegislativneho charakteru a 2 navrhy zakonov.

Najviac Ziadosti o skratenie procesu predlozZilo Ministerstvo hospodarstva SR, a to az pri
polovici predlozenych materialov (14), z nich boli 3 legislativheho charakteru. V pocte Ziadosti
nasleduje Ministerstvo zdravotnictva SR a Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR s 11
Ziadostami (38 % a 69 % predloZzenych materidlov), v rdmci nich zhodne predloZili 5 materidlov
legislativneho charakteru. Desat Ziadosti o skratenie procesu predlozil aj Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu (53 % nim predloZenych materidlov), v rdmci nich 1
materidl legislativneho charakteru. DetailnejSie Udaje o skrateni procesu poskytuje graf 6.
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Graf 6 Pocet Ziadosti o skrdtenie procesu PPK alebo zdverecného postdenia a ich podiel na celkovom pocte predloZenych

materidlov podla prekladatela (2019)
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Pokial ide o aktivitu jednotlivych ¢lenov Komisie z pohladu ich uéasti na ,hlasovani® k

materidlom - vyjadrenud pocCtom ciastkovych stanovisk k predlozenym materialom v ramci

procesu PPK a zavere¢ného posudenia, ,najaktivnejSimi“ ¢lenmi Komisie za rok 2019 boli

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR (zaslali celkovo 253 ¢iastkovych stanovisk, t. j.

vyjadrili sa k 98 % materialov ku ktorym Komisia vydala svoje stanovisko), Urad podpredsedu

vlady SR pre investicie a informatizaciu (zaslal spolu 249 ¢iastkovych stanovisk —t.j. k97 %
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danych materidlov), Ministerstvo vnutra SR (vyjadrilo sa k 96 % materidlov) a Ministerstvo
financii SR (Ciastkové stanovisko zaslali k 93 % materialov).

evvs v

Naopak, najnizsi pocet ¢iastkovych stanovisk za rok 2019 zaslal Urad vlady SR (predlozil iba
27 Ciastkovych stanovisk). Udaje o pocte &iastkovych stanovisk ¢lenov Komisie uvadza graf 7.

Graf 7 Pocet Ciastkovych stanovisk clenov Komisie v procese PPK a v zdverecnom posudeni za rok 2019
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Dovody aktivity resp. neaktivity jednotlivych ¢lenov Komisie mézu byt ovplyvnené typom
predkladaného materidlu, narocnostou posudenia konkrétnej analyzy vplyvov, vysokym
poctom materidlov (celkovo ¢i vskratenom pripomienkovom konani), ktoré Komisia
kazdoro¢ne posudzuje. Z toho dovodu sa na prvy pohlad mozZe Cinnost niektorych ¢lenov
Komisie javit ako vyraznejsia, inych zase menej. Prisudzujeme to v3ak faktu, Ze nie vsetky
materidly obsahuju zastipenie celého spektra vplyvov, ku ktorym by sa mohli vyjadrit vsetci
Clenovia Komisie. Napriklad, velké mnoZstvo materidlov ma vplyv na rozpocet verejnej spravy,
ktory je potrebné detailne posudit. Pripadne materidly casto nemaju vplyv na Zivotné
prostredie (preto je napr. nizky pocet &iastkovych stanovisk zo strany MZP SR) alebo na malé
a stredné podniky (SBA). Predpokladame tiez, ze dovodom moze byt aj fakt, Ze ¢len Komisie
nie je zodpovedny za konkrétny vplyv (Urad vlady SR).
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Tabulka 1 Vyvoj poctu stanovisk k materidglom (2016-2019)

Rok 2019 | 2018 | 2017 | 2016
Celkovy pocet stanovisk 258 310 326 257

Stanoviska v ramci PPK podla typu stanoviska

Suhlasné 36 58 67 51
Sdhlasné s navrhom na dopracovanie 73 91 95 60
Nesuhlasné 104 128 127 70
CELKOVO 213 | 277 | 289 | 181

Stanoviska v ramci zaverecného postdenia podla typu stanoviska

Suhlasné 15 11 13 16
Suhlasné s navrhom na dopracovanie 13 14 11 18
Nesuhlasné 17 8 11 27
CELKOVO 45 33 35 61

Stanoviska k udeleniu vynimky z procesu (vSetky suhlasné) 8 4 2 15
Materidly, ktoré porusili proces podla JM 6 9 3 10

Zdroj statistické spracovanie MH SR

Za rok 2019 sa oproti predchadzajucemu obdobiu znizil celkovy pocet predlozenych
materidlov predloZzenych Komisii na posudenie, t. j. aj celkovy pocet stanovisk sa medzirocne
znizil 0 52 (0 17 %). V rdmci procesu PPK sa pocet stanovisk zniZil o 64 (o0 23 %), pricom pocet
stanovisk v rdmci zavere¢ného posudenia sa, naopak, zvysil 0 12 (o 36 %). PoCet materialov,
pri ktorych Komisia zistila, Ze porusili proces PPK stanoveny JM, poklesol o tretinu. Pocet
udelenych vynimiek z procesu podla JM sa o polovicu zvysil.

Pri porovnani zneni konecnych stanovisk k materidlom v PPK s rokom 2018 mo6Zzeme
konstatovat podobny trend — k takmer polovici materidlov bolo vydané nesthlasné stanovisko
(49 % v roku 2018). Suhlasné stanovisko Komisie ziskalo iba 21 % materidlov, z rok 2018 bolo
17 %. Pokial ide o vplyvy materidlov posudzovanych v zavere¢nom posudeni vplyvov, podiel
nesuhlasnych stanovisk Komisie k materidlom sa v roku 2019 zvySil na 38 %, za rok 2018
nesuhlasné stanovisko ziskalo iba 24 % materialov.
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Vyzvy pre budtice obdobie

Pokial ide o hodnotenie uplatfiovania regulacnej politiky, jednym z poprednych svetovych
ukazovatelov lepSej reguldcie su ukazovatele OECD pre regulaéni politiku (iREG?Y).
Ukazovatele iREG meraju pokrok krajin OECD pri implementdcii postupov regulacnej politiky,
zhromazduju informécie o obsahu a implementacii postupov regulaénych politik, ako aj o
poziadavkach a postupoch krajin v troch kldcovych oblastiach Odporucani OECD z roku 2012
— zapojenie zainteresovanych stran, hodnotenie dopadov reguldcie ex ante (RIA) a hodnotenie
vplyvov regulécii ex post.??

Na Ziadost EU a s jej podporou, OECD zanalyzovala uplatfiovanie nastrojov regulaéného
riadenia v ¢lenskych krajinach EU. Na zéklade ukazovatelov iREG sprava publikovand OECD
sleduje pokrok a vyzdvihuje najlepsie postupy jednotlivych €lenskych krajin a EU ako celku
s ciefom zlep$enia ich regulaéného riadenia.?

SR podla tejto analyzy?* zaznamenala vyznamny pokrok pri implementécii niektorych
nastrojov regulacného riadenia. OECD vsak konStatuje, Ze aj napriek mnohym zlepSeniam,
slovenské ministerstvda v mnohych pripadoch stale zapasia s kvantifikaciou SirSich vplyvov,
kedZe sa zameriavaju predovsetkym na vplyvy na rozpocet verejnej spravy a v mensej miere
na vplyvy na podnikanie. Postupy verejnych konzultacii v neskorSej faze procesu tvorby
pravnych predpisov su dobre rozvinuté a vsetky legislativne dokumenty su zverejiiované na
vlddnom portali. Vdaka reformam z roku 2015 sa zlepsili aj konzultacie v pociato¢nych fazach,
najma s podnikatelskymi zdruZzeniami. Zakotvenie tychto konzultdcii v procese posudzovania
vplyvov a skutoc¢nost, Ze vsetky materialy su verejne pristupné pre vsetky subjekty vratane
verejnosti (prostrednictvom Slov-lexu) zabezpecili pre SR pomerne vysoké skére v hodnoteni
iREG. Hodnotenia vplyvov ex post boli doteraz zamerané najma administrativnu zataz. OECD
navrhuje posilnenie regulacného dohladu smerom k vldde so zodpovednostou za hodnotenie
integrovanych vplyvov namiesto delenia zodpovednosti na niekolko ministerstiev a konstatuje
potrebu zlepSenia ex post hodnotenia vplyvov.?>

Navrhy zo strany OECD su zohladnené v hlavnhom cieli Stratégie RIA 2020 vSR -
optimalizovat regulacné prostredie SR zvySenim kvality ex ante posudzovania vplyvov a
zavedenia systematického ex post hodnotenia Ucelnosti a efektivnosti existujucich regulacii.
PInenie cielov RIA 2020 je predmetom hlavnych aktivit ndrodného projektu ZlepSovanie

21 Indicators of Regulatory Policy and Governance.

22 SCHULTZ, R. et al. (2019). Better Indicators for Better Regulation: The OECD iREG Experience. Dostupné na:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Better-indicators-for-better-regulation.pdf

23 OECD. (2019). Better Regulation Practices across the European Union. Dostupné na: https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/better-regulation-practices-across-the-european-union 9789264311732-en

24 OECD. (2019). Indicators of Regulatory Policy and Governance. EUROPE 2019. Slovak Republic. Dostupné na:
http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-of-regulatory-policy-and-governance-2019-slovak-republic.pdf

25 Tieto navrhy nadvazuju na vyhlad regulacnej politiky SR publikovany OECD v roku 2015: OECD. (2015). OECD Regulatory
Policy Outlook 2015. Slovak Republic. Dostupné na: http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/Slovak-Republic-web.pdf
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podnikatelského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva
hospodarstva SR, ktorym sa implementuje Stratégia RIA 2020 v SR.

V ramci aktivity €. 4 narodného projektu vypracovalo OECD v rokoch 2019 - 2020
hodnotenie regulacnej politiky v Slovenskej republike (Regulatory Policy in the Slovak
Republic: Towards Future-Proof Regulation Regulatory Policy).?® Jeho cielom je komplexné
zhodnotenie regulaénej politiky v SR z koncepéného hladiska a priprava ndvrhov na jej
zlepsenie. Analyza obsahuje odporucania OECD pre viaceré institucie SR (nielen MH SR) v
roznych aspektoch regula¢nej politiky. OECD velmi pozitivne vnima existenciu Komisie RIA ako
organu dohladu nad procesom posudzovania vplyvov predkladanych materidlov v SR. V rdmci
odporucani vsak vyddva viacero ndvrhov na zlepSenie ¢innosti samotnej Komisie i jej
sekretariatu.?’

V suvislosti s dalSimi strategickymi cielmi uvedenymi v Stratégii RIA 2020 a zaroven aj podl|a
skdsenosti z fungovania procesu posudzovania vplyvov predkladanych materidlov
(legislativnych, nelegislativnych, ako aj navrhov predbeinych stanovisk k ndvrhom aktov EU) v
SR v praxi, mozno identifikovat niekolko vyziev, ktoré budi definovat Cinnost Komisie
a Sekretaridatu Komisie v nasledujucom obdobi tak, aby sa proces posudzovania vplyvov
zefektivnil a stal sa reSpektovanou sucastou pripravy regulacii.

Medzi aktualne vyzvy ¢innosti Komisie v roku 2020 patria:

e implementovat odporucania OECD pre ¢innost Komisie a jej sekretariatu;

e opatovne sa zaoberat aplikaciou hodnotenia a posudzovania vplyvu na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu;

e aktualizovat JM (napr. vyrieSenie niektorych aplikacnych problémov);
e zosuladit JIM s metodikou ex post hodnotenia;

e zosuladit JM s dalSimi pripravovanymi metodikami podla RIA 2020;

e zvysit kvalitu posudzovania vplyvov ex ante;

o zlepsit metodické pokyny pre ex ante kvantifikaciu ocakavanych nakladov
a prinosov;

e zorganizovat Skolenia k aktualizovanej JM (pre jednotlivé Ustredné organy Statnej

spravy);

26 MH SR. (2020). Aktivita ¢. 4: OECD - Regulatory Policy Review. Dostupné na: https://www.mhsr.sk/podnikatelske-
prostredie/lepsia-regulacia/narodny-projekt-zlepsovanie-podnikatelskeho-prostredia-na-slovensku-a-hodnotenie-politik-v-

kompetencii-ministerstva-hospodarstva-sr/oecd-regulatory-performance-review

27 Blizsie pozri: OECD. (2020). Regulatory Policy in the Slovak Republic: Towards Future-Proof Regulation, OECD Reviews of
Regulatory Reform, OECD Publishing, Paris. Dostupé na: https://doi.org/10.1787/ce95a880-en
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e zapojenie dalSich subjektov do aktivit lepSej reguldcie — napr. pokial ide o
poslanecké navrhy v NR SR;

e zvysit zapojenie podnikatelskych subjektov do konzultaéného procesu pri priprave
materidlov;

e aktualizcia rokovacieho poriadku Komisie;

o napr. zjednotit, resp. zosuladit formu ciastkovych stanovisk ¢lenov Komisie,
ktoré su ¢asto nejednoznacné;

e zvysit aktivitu niektorych c¢lenov Komisie — v podobe Ciastkovych stanovisk
k predkladanym materidlom resp. zistovat doévody nepredloZenia ciastkového
stanoviska;

e znizit mnoZstvo Ziadosti o skratenie PPK a zaverecného posudenia k materidlom bez
relevantného odévodnenia;

e zvySovanie povedomia verejnosti o lepsej regulacii a jej spropagovanie;

e implementdcia inovativnych pristupov ktvorbe regulacii (zautomatizovanie
procesov, vytvorenie IT platformy lep3ej regulacie).

Jednotnd metodika tvori neoddelitelnu sucast procesu posudzovania vybranych vplyvov.
realizovaného na zaklade zmien a principov zavedenych prave JM od roku 2015. Vychdadzajuc
z doterajsej praxe je mozné identifikovat urcité oblasti a otdzky JM, ktoré si vyZzaduju dalsie
prehodnotenie, blizSie vymedzenie realizdcie postupov a procesov (napriklad pokial ide
o proces konzultacii s podnikatelskymi subjektami, format ciastkovych stanovisk ¢&lenov
Komisie ¢i mozZnosti schvalovania skratenych pripomienkovych konani). Vzhladom na to
povazujeme za doleZité v roku 2020 iniciovat aktualizaciu JM s ciefom celkového zefektivnenia
procesu posudzovania vybranych vplyvov.
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Zaver

V obdobi od 1. janudra 2019 do 31. decembra 2019 Komisia posudila celkovo 273
predlozenych materidlov. K 258 z nich vydala svoje stanoviskd, ostatné sa tykali Ziadosti
o vynimku, Ziadosti o konzultaciu k vyznaceniu vplyvov, resp. porusili proces podla JM. V ramci
procesu PPK Komisia vydala svoje stanovisko k 213 materidlom a v rdmci procesu zdverec¢ného
posudenia k 45 predloZzenym materidlom (o 12 materidlov viac ako v roku 2018). Vacsina
stanovisk udelenych zo strany Komisie v procese PPK bola suhlasna, resp. sihlasna s ndvrhom
na dopracovanie (spolu 109 stanovisk), no k necelej polovici materidlov (104) Komisia vydala
nesuhlasné stanovisko. Pokial ide o stanoviska k materidlom v ramci procesu zaverec¢ného
dopracovanie, podiel nesuhlasnych bol vsak nizsi ako pri PPK (38 % vydanych stanovisk
v zavere¢nom posudeni).

Pri 8 materidloch poziadali predkladatelia o udelenie vynimky z procesu podla JM. Urcitym
pozitivom je, Ze oproti minulému roku sa o tretinu znizil pocet materidlov, ktoré porusili
proces (boli predlozené na MPK pred ukonenim PPK). Len pri jednom materidli poziadal
predkladatel Komisiu o konzultaciu k vyznaceniu vplyvov.

Do buducnosti je preto potrebné zamerat sa na spOsob, akym by sa dal znizit pocet
nesuhlasnych stanovisk a aky mechanizmus by bol najlepsi pre to, aby predkladatelia
umyselne neobchddzali proces podla JM.

V nasledujucom obdobi stoji Komisia pred viacerymi vyzvami. Jednou z primarnych je
zaoberanie sa aplikdciou hodnotenia a posudzovania vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a
rodinu, ktory na rozdiel od vybranych vplyvov podla JM nema stanoveného gestora, konkrétne
procesy a metodiku hodnotenia. Vyznamnou témou bude implementdcia odporucani OECD
vyplyvajucich z hodnotenia regulaénej politiky v SR z roku 2020. Nemenej dblezitou vyzvou,
resp. Ulohou zostava, tak ako za ostatné roky, priprava skoleni, predovsetkym pre statnu
spravu, v oblasti lepSej reguldcie a posudzovania vplyvov a uplatnenie expertov RIA v ramci
jednotlivych ministerstiev a Uradov statnej spravy.

Osobitnu pozornost si vyZzaduje aj aktualizacia rokovacieho poriadku Komisie. V rdmci nej
je potrebné zvysit frekvenciu zasadnuti Komisie (v stlade s odporucaniami OECD), a najst
riesenie, ako zvysit aktivitu niektorych ¢lenov Komisie prostrednictvom ciastkovych stanovisk
k predkladanym materidlom na posudenie. Na zaklade internych materidlov Sekretariatu
Komisie je odozva od jednotlivych ¢lenov Komisie ¢astokrat nedostatocna, ¢o znizuje kvalitu
posudenia predkladanych materidlov a celkovu pracu Komisie. Snahou je aj znizit mnozstvo
materidlov, pri ktorych prekladatelia Ziadaju o skratené predbezné pripomienkové konanie,
¢asto aj z neopravnenych dévodov.

Nadalej bude potrebné v sulade s odporic¢aniami OECD zamerat sa na konzultaény proces,
vramci ktorého by mala Komisia vystupovat ako organ dohladu. Konzultacie pre
podnikatelské subjekty predstavuju jedineénd moznost ovplyvnit findlnu podobu
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predkladaného materidlu. Odozva zo strany podnikatelskych subjektov z hladiska ich
zapojenia do procesu konzultdcii pri priprave materialu (k predbeznym informdcidm) je vsak
na nizkej urovni.

MH SR aktualne v rdmci ndrodného projektu ZlepSovanie podnikatelského prostredia na
Slovensku a hodnotenie politik v kompetencii Ministerstva hospodarstva SR pracuje i na
zavedeni ex post hodnotenia existujucich regulacii. Koncom roka 2019 MH SR vypracovali
Metodiku pre ex post hodnotenie existujucich regulacii, ktord by mala byt v priebehu roka
2020 otestovana v ramci pilotnych projektov a po zapracovani vysledkov z nich bude
predloZena na schvalenie vlade SR.
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Zoznam skratiek

AZ7Z SR
EK

iREG

M

MDaV SR
MF SR

MH SR

MK SR

MO SR
MPaRV SR
MPK
MPSVaR SR
MS SR
MSVVa$S SR
MV SR

MZ SR
MZVaEZ SR
MZP SR
NBS

PPK

RIA

SBA

SOPK
SSHR SR
SU SR
UGKK SR
UJD SR
UNMS SR
UPSVII SR
UPV SR
UREKPS
URSO
Uszz

UV SR
uvo

UVZ SR

Asociacia zamestndvatelskych zvazov a zdruzeni SR
Eurdpska komisia

ukazovatele OECD pre regulacnu politiku

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo hospoddrstva SR

Ministerstvo kultdry SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Medzirezortné pripomienkové konanie

Ministerstvo prdce, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Narodna banka Slovenska

predbeZzné pripomienkové konanie

Regulatory Impact Assessment

Slovak Business Agency

Slovenska obchodna a priemyselna komora

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

Statisticky urad SR

Urad geodézie, kartografie a katastra SR

Urad jadrového dozoru SR

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skigobnictvo SR
Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu SR
Urad priemyselného vlastnictva SR

Urad pre reguldciu elektronickych komunikacii a sluzieb
Urad pre reguldciu siefovych odvetvi

Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi

Urad vlady SR

Urad pre verejné obstardvanie

Urad verejného zdravotnictva SR
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