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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 95/2019 Z. z. O INFORMACNYCH
TECHNOLOGIACH VO VEREJNEJ SPRAVE A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V
ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky drfia 4. septembra 2024 predlozilo na PPK material: ,Navrh zakona, ktorym
sa meni a doplfia zakon & 95/2019 Z. z. o informadnych technolégiach vo verejnej
sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony*. Material predpoklada negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo zabezpeCené a negativne
vplyvy na limit verejnych vydavkov.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov Komisia ziada upravit ¢ast’ 2. Definovanie problému.
Uvadzany text popisuje ciele predkladaného materialu, ale nedefinuje problémy, ktoré
ma material riesit’.

V doloZke vybranych vplyvov Komisia ziada upravit Cast’ 5. Alternativne rieSenia.
V tejto Casti je nevyhnutné popisat aspon dévody, preCo neboli rieSené alternativne
rieSenia a popisat nulovy variant.

V  dolozke  vybranych  vplyvov  Komisia  Ziada upravit  Cast 7.
Transpozicia/implementacia prava EU.

Material uvadza v €asti 2. Definovanie problému ,Ciefom navrhu zakona je zabezpecit
upravy a doplnenia, ktoré vyplynuli z aplikaénej praxe a reflektovat na Smernicu
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach
na zabezpeéenie vysokej spoloénej Grovne kybernetickej bezpe&nosti v Unii, ktorou sa
meni nariadenie (EU) &. 910/2014 a smernica (EU) 2018/1972 a zruSuje smernica (EU)
2016/1148 (smernica NIS2).“ Z daného popisu vyplyva, Ze sa jedna o implementaciu
prava EU.

V dolozZke vybranych vplyvov Komisia Ziada upravit ¢ast’ 8. Preskumanie ucelnosti.
V tejto Casti je nevyhnutné presnejSie stanovit Casoveé etapy vyhodnotenia plnenia
cielov predkladaného materialu a metédy vyhodnotenia ich plnenia.
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K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Ciefom navrhu je rieSenie problematiky implementacie privatnej cloudovej sluzby,
ktoru bude poskytovat organom riadenia MIRRI SR, pricom MIRRI SR bude
zodpovedné za implementaciu navrhu do praxe ako aj za vSetky vydavky spojené s
navrhom. Cloudové sluzby bude MIRRI SR poskytovat organom verejnej moci po
uplynuti financovania z planu obnovy a odolnosti. Zaroven bude MIRRI SR vykonavat
kontrolnu €innost v ramci IT VS na useku kybernetickej bezpecnosti vo vacSom
rozsahu. Vzhladom na tieto skutoCnosti predkladatel definoval a kvantifikoval vplyvy
na rozpocCet s tym, Ze ide vylu€ne o rozSirenie privatneho cloudu na MIRRI SR.
Pozitivny vplyv na rozpocet suvisiaci so zvySenim sankcii za porusenie povinnosti pri
projektovom riadeni nie je vyCisleny, kedZe nie je mozné predpokladat pocet poruseni.

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy,
ktory je CiastoCne rozpoctovo zabezpeCeny a negativny vplyv na limit verejnych
vydavkov. V analyze vplyvov na rozpocet v tab. €. 1 je kvantifikovany nekryty vplyv na
rozpocet verejnej spravy v roku 2025 v sume 280 738 eur, v roku 2026 v sume 2 956
332 eur a v roku 2027 v sume 4 906 560 eur, pricom v bode 2.1.1. analyzy vplyvov na
rozpocet je uvedené, Ze financovanie navrhu zakona je nevyhnutné rieSit navySenim
limitu vydavkov kapitoly MIRRI SR prostrednictvom kapitoly VSeobecna pokladni¢na
sprava. S materialom zakladajucim rozpoc¢tovo nekryty vplyv nie je mozné suhlasit. V
navrhu rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava na roky 2025 az 2027 nie su
na uvedeny ucel alokované vydavky. V analyze vplyvov na rozpoc€et v bode 2.1.1.
Komisia ziada vypustit financovanie z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava.
Komisia zasadne Ziada, aby vSetky negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy
vyplyvajuce z predloZzeného materialu, boli zabezpefené v ramci schvalenych limitov
dotknutej kapitoly na prislusny rozpoctovy rok bez dodatoCnych poZiadaviek na
rozpocet verejnej spravy.

V suvislosti s navrhovanym hradenim prevadzkovych nakladov tzv. eSKa Cloud z
rozpocCtu kapitoly MIRRI SR Komisia uvadza, Ze v sulade s ulohou z Revizie vydavkov
na informatizaciu 2.0 je vhodnym spbésobom financovania prevadzky cloudu
spoplatnenie jeho sluZieb tak, aby za prevadzku platili klienti. Takyto model bude urady
motivovat k efektivnejSiemu vyuzivaniu dostupnych kapacit.

Do analyzy vplyvov na rozpoCet Komisia Ziada doplnit detailné zdroje udajov pouzitych
pre vypocty vSetkych deklarovanych vplyvov a ich zdévodnenie. Podla analyzy vplyvov
sa predpokladaju aj zvySené naklady na kontrolnu &innost MIRRI SR, prevadzku a
vybudovanie timu Specialistov. Z navrhu nie je jasny spdsob urcenia €asti nakladov
(prevadzka, naklady na energie a najom, pripojenie ku Govnetu).

Osobitne k vplyvom za oblast zamestnanosti Komisia uvadza, ze navySenie poctu
zamestnancov ani vySka miezd nie su detailne zdévodnené. V ramci MIRRI SR je
zriadena tzv. cloudova kancelaria, ktorej Cinnost’ sa kryje s €innostami opisanymi v
analyze vplyvov na rozpocet. V suvislosti s navrhovanymi mesacnymi platmi na
pracovnych poziciach VMware inzinier, IT Architekt — Cloud, Specialista na
bezpeénost - Bezpelnostny analytik, Programator/vyvojar, Spock / Projektovy
Manazér v sume 7 456 eur mesaéne a na pracovnych poziciach Specialista prevadzky
sieti a sluzieb, Service desk admin -L1 podpora, Projektovy manazér v sume 4 464
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eur Komisia uvadza, Ze podla analyzy MIRRI SR (https://mirri.gov.sk/wp-
content/uploads/2023/11/Odmenovanie-v-IT.pdf) je priemerny plat riadiaceho
pracovnika v IT v sukromnom sektore 4 228 eur. Zaroven Komisia uvadza, ze v
nadvaznosti na nevyhnutné ozdravenie verejnych financii, ktoré vyzaduju konsolidaciu
v objeme viac ako 1 % HDP roc¢ne, nie je v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava
vytvorena Ziadna rezerva na financovanie IT Specialistov s vysoko nadpriemernymi
platmi.

Komisia ziada, aby financovanie 12 zamestnancov potrebnych na implementaciu a
obsluhu privatnej cloud technolégie po skonceni financovania z Planu obnovy a
odolnosti, Komponent 17, Investicia €. 2: ,Digitalna transformacia poskytovania sluzieb
verejnej spravy“, projekt ,Platforma IT zdrojov — vladny cloud (eSKa Cloud)*
(30.6.2026) bolo zabezpelené v ramci limitov schvalenych kapitole MIRRI SR na
prislusné rozpoctove roky, pripadne sa nasli moznosti, ako by financovanie mohlo byt
zabezpedené prostrednictvom projektov z EU zdrojov (Program Slovensko, resp. iné
projekty).

Zaroven Komisia nesuhlasi so zvySenim limitu poCtu zamestnancov kapitoly MIRRI
SR o0 2 internych zamestnancov oddelenia kontroly a spravneho konania kybernetickej
bezpecCnosti a s tym spojenym zvySenim osobnych vydavkov v sume 70 217 eur, z
toho mzdy v sume 52 032 eur v roku 2025 a v sume 105 326 eur, z toho mzdy v sume
78 048 eur, od roku 2026. Podla udajov z Vykazu prace 2-04 za prvy polrok 2024 ma
kapitola MIRRI SR vysoké neplnenie limitu poctu zamestnancov (bez
administrativnych kapacit osobitne sledovanych, bez projektovych zamestnancov a
bez zamestnancov POO) v pocte 143,5 osoby, ¢o predstavuje 25 % z celkového limitu
.kmenovych“ zamestnancov. Pozadované miesta preto Komisia ziada zabezpecit z
nenaplnenych stavov v ramci schvaleného limitu poétu zamestnancov a vydavkov
kapitoly MIRRI SR bez dodato¢nych poziadaviek na zvySenie ukazovatelov
zamestnanosti.

Komisia tiez upozoriuje, Ze MIRRI SR vycislilo vplyvy na rozpocet verejnej spravy len
zo svojho pohladu. V analyze vplyvov na rozpocet nie je uvazované s nevyhnutnymi
vydavkami vSetkych organov riadenia, ktoré predstavuju obstaranie novych alebo
upravu aktualnych informaénych systémov na zabezpecdenie splnenia poziadavky
selektronického, nepretrzittho a automatizovaného spbésobu“ monitorovania a
hodnotenia dodrziavania urovne poskytovania sluzieb, monitorovania a hodnotenia
informacnych technolégii verejnej spravy a poskytovania spatnej vazby Kk
poskytovanym prioritnym sluzbam (§ 13a ods. 7 navrhu zakona, § 14 ods. 6 pism. c)
navrhu zdkona, § 17 ods. 2 pism. ¢) navrhu zakona). Do analyzy vplyvov na rozpocet
je potrebné zahrnut vSetky rozpoctoveé désledky vyplyvajuce z materialu.

Udaje v jednotlivych tabulkach a &astiach analyzy vplyvov na rozpodet je potrebné
prepocitat’ a zosuladit (napr. v tabulke €. 1/A su v roku 2026 uvedené vydavky verejnej
spravy celkom v sume 7 706 560 eur, pricom sumar rozpoctovych prostriedkov 2 956
334 eur a EU zdrojov - POO 4 750 228 eur je 7 706 562 eur, sumar vydavkov
zabezpecenych v rozpocte a rozpoc¢tovo nekrytych vydavkov v roku 2026 taktiez nie
je v sulade so sumou vydavkov celkom; v tabuflke €. 4/A su v roku 2025 vydavky na
tovary a sluzby v sume 8 998 583 eur a v bode 2.2.4. v tabulke Vydavky verejnej
spravy na str. 5 je sumar tychto vydavkov 8 988 583 eur, atd.).
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V tab. €. 1/B a 4/B je potrebné upravit udaje tykajuce sa vplyvov na limit verejnych
vydavkov, vydavky zabezpecené v rozpocCte nemaju vplyv na limit verejnych vydavkov,
rovnako vydavky z Planu obnovy nevstupuju do limitu verejnych vydavkov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode 1.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



