STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 21.03. 2023
CisLo: 044/2023
VYBAVUIJE: MGR. HROMADKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(ZAVERECNE POSUDENIE)

K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 95/2019 Z. z. O INFORMACNYCH
TECHNOLOGIACH VO VEREJNEJ SPRAVE A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;
republiky predlozilo dha 14. marca 2023 Stalej pracovnej komisii na posudzovanie
vybranych vplyvov (dalej len Komisia“) na zaverecné posudenie material: ,Navrh
zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 95/2019 Z. z. o informaénych technolégiéch
Vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony“. Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo
zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Ciefom navrhu zakona je zabezpecit’ upravy a doplnenia, ktoré vyplynuli z aplikacnej
praxe a reflektovat na poziadavky vyplyvajuce z Narodnej koncepcie informatizacie
verejnej spravy, ktora bola schvalena UV SR €. 763/2021 a tiez vymedzit kompetencie
vladnej jednotky CSIRT a s tym suvisiacu Upravu vztahov medzi zakonom o ITVS a
zadkonom o kybernetickej bezpecnosti.

Prijatie materialu bude mat negativne, Ciastone zabezpecené vplyvy na RVS:

2023 2024 2025 2026
Vydavky verejnej spravy|329 1 17711 177|1 177
celkom 720 466 466 466
218
v tom: MIRRI SR spolu 993 911722 (911722 |911722
MIRRI nekryté 0 536 307 [536 307 |911 722
Pocet zamestnancov
MIRRI SR 0 10 10 17
110
MD SR spolu 727 265 744 265 744 |265 744
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110
MD SR nekryté 727 265 744 (265 744 |265 744
Pocet zamestnancov
MD SR 6 6 6 6
Rozpoétovo nekryty vplyv|110 1 177
celkom 727 802 051 [802 051 |466

Kvantifikacia vplyvov je v porovnani s doterajSim priebehom legislativneho procesu
zmenena. Kvantifikacia vydavkov kapitoly MIRRI SR na rok 2023 bola upravena, avsak
nezohfadnuje navrhovanu ucinnost zakona od 1.8.2023; osobné vydavky je potrebné
prepocitat na 5 mesiacov a nadvazne upravit’ vSetky relevantné tabulky. Zaroven bola
znizena kvantifikacia vydavkov za kapitolu MIRRI SR na roky 2024-2026 v suvislosti
S upravou poctu pozadovanych zamestnancov CSIRT (zniZenie o jednu osobu). Do
kvantifikacie vplyvov v8ak pribudla nekryta poziadavka kapitoly MD SR od roku 2023
na zvySenie poCtu zamestnancov o 6 os6b vratane zvySenia osobnych vydavkov (na
rok 2023 v sume 110 727 eur, od roku 2024 v sume 265 744 eur).

S materidlom, z ktorého vyplyva nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy, Komisia
zasadne nesuhlasi. V rozpocte kapitoly VPS na roky 2023 az 2025 nie su na uvedeny
ucel alokované prostriedky. VSetky negativne vplyvy navrhu na rozpocet verejnej
spravy Komisia ziada zabezpecit' v ramci schvalenych limitov vydavkov a limitov poctu
zamestnancov dotknutych kapitol na prislusny rozpoctovy rok.

V suvislosti s pozZiadavkou na zvySenie pocCtu zamestnancov a suvisiacich osobnych
vydavkov kapitoly MD SR na rok 2023 Komisia upozoriiuje, Ze uvedené je v rozpore
s uznesenim vlady SR ¢&. 636/2022 bod C.10. ,nepredkladat navrhy legislativnych
predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poctu zamestnancov
a zvysSenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Stathom rozpocte na rok
2023 s rozpocCtovymi dosledkami na Statny rozpocet alebo na iné rozpocty tvoriace
rozpocet verejnej spravy”.

Do navrhu bola doplnena rozpoctovo nekryta poziadavka kapitoly MD SR na zvySenie
poctu zamestnancov a osobnych vydavkov, ku ktorej je v analyze vplyvov na rozpocet
v bode 2.1.1. uvedené, Ze ,Navrh zakona ustanovuje zaklad pre urCenie pojmov
pouzivanych vo Vyhlaske ¢€.547/2021 Z. z. o elektronizacii agendy verejnej spravy,
ktora upravuje povinnosti spravcu informacnych systémov s ohladom na
pouzivatelsku skusenost elektronickych sluzieb. Zaroven urluje priorizaciu
elektronickych sluzieb na zaklade identifikacnych kritérii, ktoré budu uréené v
Standardoch a predkladanie zameru vytvorenia alebo zmenu prioritnej elektronickej
sluzby. Spbsob a vzor vytvarania zameru vytvorenia alebo zlepSenia elektronickej
sluzby bude urCeny metodickych usmernenim.“ avbode 2.2.4. sa uvadza, ze
,Vzhladom pre nenaplnenie finanéného krytia uvedeného v Analyze vplyvov na
rozpoCet Statnej spravy predkladanej v ramci legislativneho procesu k Vyhlaske ¢.
547/2021 Z. z. o elektronizacii agendy verejnej spravy sa pre Ministerstvo dopravy
a vystavby SR urCuje vypocCet vplyvov pre pravnu upravu ustanovenu v § 13a
,Elektronizacia agendy verejnej spravy a zlepSovanie kvality pouzivatelskej
skusenosti“. Vplyvy su uréené na zaklade vplyvov, ktoré boli vyCislené, ale neboli
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uplatnené v ramci legislativneho procesu v Analyze vplyvov na rozpocet Statnej spravy
predkladanej k Vyhlaske €. 547/2021 Z. z. o elektronizacii agendy verejnej spravy.*.
K uvedenému Komisia oznamuje, ze v dolozke vybranych vplyvov k vyhlaske MIRRI
SR 0 spbésoboch a postupoch pri elektronizacii agendy verejnej spravy predkladatel
deklaroval, Ze vplyvy na rozpoCet verejnej spravy su negativhe, rozpoctovo
zabezpecCené a k stanovisku MF SR ,aby sa predkladatel jednoznacne vyjadril k
zvySenému poctu zamestnancov o 84 os6b a k ich osobnym vydavkom nasledne od
roku 2023 a doplnil spésob financovania a zabezpec€enie zdrojov financovania pre
novovzniknuté interné pracovné miesta na jednotlivych OVM, t. j. po uplynuti
financovania zo zdrojov EU.“ sa predkladatel vyjadril s tym, Ze ,financovanie tychto
zamestnancov po roku 2023 navrhujeme znova prostrednictvom eurofondov z nového
programového obdobia, pripadne dal$ich dostupnych dotaénych nastrojov EU.“. Na
zaklade uvedeného Komisia zasadne nesuhlasi s doplnenou poziadavkou zvySenia
osobnych vydavkov a poCtu zamestnancov pre kapitolu MD SR v suvislosti
s vyhlaskou o elektronizacii agendy verejnej spravy.

V analyze vplyvov na rozpocCet v tab. €. 1 Komisia Ziada rozpisat vplyv na pocet
zamestnancov a vplyv na mzdové vydavky v Cleneni na jednotlivé kapitoly Statneho
rozpoctu.

V tab. €. 1 v Casti ,Vplyv na mzdové vydavky“ Komisia zZiada uviest sumy mzdovych
vydavkov, z toho aj vplyv na SR a rozélenenie na rozpoé&tové prostriedky a EU zdroje
(POO) v sulade s podrobnymi tabulkami ¢. 4 az 7. V tab. €. 1 su uvedené mzdové
vydavky (napr. v roku 2023 v sume 411 770 eur) vySSie nez vydavky verejnej spravy
celkom (napr. v roku 2023 v sume 329 720 eur). Suma mzdovych vydavkov za EU
zdroje (POO) predstavuje sumu osobnych vydavkov a nie sumu mzdovych vydavkov.

V tab. €. 1 st uvedené vydavky kapitoly MD SR tak v ¢asti ,Financovanie zabezpecené
v rozpocte® ako aj v Casti ,Rozpoctovo nekryty vplyv“.

V tab. €. 1 je potrebné uviest udaje v Casti ,Rozpoctovo nekryty vplyv“ v €leneni podfa
kapitol.

V tab. €. 1 je potrebné doplnit programy v ramci programovej Struktury dotknutych
kapitol.

V tabulke €. 5 Komisia Ziada upravit sumu osobnych vydavkov v roku 2023 pre
kapitolu MD SR (zly su¢et mzdovych vydavkov a poistného) ako aj priemerny mzdovy
vydavok.

V nadvaznosti na uvedené pripomienky Komisia Ziada upravit analyzu vplyvov na
rozpocCet a dolozku vybranych vplyvov.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

Komisia po preskumani predmetného materialu nesuhlasi s vyznacenim ziadneho
vplyvu na sluzby verejnej spravy na obCana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave.
Predkladatelovi Komisia navrhuje, aby v dolozke vybranych vplyvov vyznacil pozitivny
vplyv na sluzby verejnej spravy na obCana a zaroven negativny vplyv na procesy
sluzieb vo verejnej sprave.
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Odévodnenie k navrhu na vyznacenie pozitivneho vplyvu na sluzby verejnej spravy na
obcana :

Dévodova sprava :

K bodu 10

,Cciefom navrhovanej upravy je upresnit povinnost spristupnovat informacie o
elektronickych sluzbach a informaénych technolégiach vzhfadom na aplikaénu prax,
kedy Cast subjektov neaktualizuje informacie a tak dochadza k zverejiovaniu
neplatnych informacii napriklad na ustrednom portali verejnej spravy, ¢o moéze mat za
nasledok nespravne informovanie pouzivatelov.*

K bodu 11

,Okrem zvySenia otvorenosti verejnej spravy pri vyuzivani sluzieb VS verejnostou aj
formou integracie aplikatnych rozhrani je jednotne manaZované poskytovanie
aplikacnych rozhrani pre integraciu verejnej spravy potrebné pre naplnenie
strategickych zamerov budovania multikanalového prostredia (napr. mobilné aplikacie)
a aj vyuzivania verejnych cloudovych sluzieb pre implementaciu ISVS.“

K bodu 20

,Cielom navrhovanej pravnej Upravy odseku 11 je zabezpecit plnenie povinnosti
uvadzania informacii o elektronickych sluzbach v centralnom metainformaénom
systéme, ktory ma byt primarnym zdrojom tychto informacii a ma umoznit
poskytovanie aktualnych informacii koncovym pouzivatelom ako aj automatizované
vyuzitie a kontrolu v informacénych systémoch tretich stran a na ustrednom portali
verejnej spravy.”

,Cielom navrhovaného odseku 12 je ustanovit vynimky vo vztahu k povinnosti
predkladat zamer na vytvorenie a prevadzkovanie mobilnej aplikacie. Vynimky su
dvojakej povahy. V prvom rade je tato povinnost zuZena na mobilné aplikacie, ktoré
nie su urcené vylucne zamestnancom. Inak povedané, schvalovanie zameru sa ma
tykat mobilnej aplikacie uréenej na pouzitie vo vztahoch G2C, G2B a G2G, ale nie
G2E.

Vlastny material :

§ 15 sa dopifa odsekmi 11 a 12, ktoré zneju:

»(11) Spravca spristupni elektronicku sluzbu verejnej spravy alebo inu informaénu
technoldgiu verejnej spravy na pouzivanie verejnosti az po spristupneni informacie o
elektronickej sluzbe verejnej spravy alebo informaénej technoldgii verejnej spravy v
centralnom metainformaénom systéme verejnej spravy podla § 12 ods. 1 pism. b).

VSeobecne :

Obc¢anom je v kontexte tejto analyzy je fyzicka osoba, ktora nevykonava podnikatelsku
¢innost alebo inu ¢innost ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba. Sluzbou verejnej
spravy v kontexte tejto analyzy je potrebné chapat ukony, ktoré su realizované a
poskytované obCanom v ramci jednotlivych segmentov verejnej spravy.

Na zaklade vysSie uvedeného Komisia navrhuje predkladatelovi vyznacit' pozitivhy
vplyv na sluzby verejnej spravy na ob&ana v dolozke vybranych vplyvov.

Odobvodnenie k navrhu na vyznacéenie negativheho vplyvu na procesy sluzieb vo
verejnej sprave:
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Dévodova sprava :

K bodu 13 :

Navrhuje sa zavedenie povinnosti pre organy riadenia aktualizovat’ koncepciu rozvoja
tak, aby bol zabezpeceny sulad s narodnou koncepciou a schvalenym akénym planom,
ktory je vydany na jej zaklade, najmenej raz za 12 mesiacov. Organy riadenia budu
povinné evidovat v centralnom metainformacnom systéme verejnej spravy koncepcie
rozvoja a ich aktualizacie, a to bezodkladne po vypracovani alebo jej aktualizacii.

K bodu 20 :

,Cielom navrhovaného odseku 12 je ustanovit vynimky vo vztahu k povinnosti
predkladat zamer na vytvorenie a prevadzkovanie mobilnej aplikacie. Vynimky su
dvojakej povahy. V prvom rade je tato povinnost zuZena na mobilné aplikacie, ktoré
nie su urcené vylucne zamestnancom. Inak povedané, schvalovanie zameru sa ma
tykat mobilnej aplikacie uréenej na pouzitie vo vztahoch G2C, G2B a G2G, ale nie
GZ2E. Druha vynimka je statusovo ustanovena — povinnost predkladania zameru sa
nema vztahovat na konkrétne vymedzené organy riadenia, a to bud z dévodu ich
postavenia v ramci verejnej spravy len v Casti ich ¢€innosti, alebo z pohladu ich
samospravnej povahy, €i uz uzemnej, alebo profesnej.”

Vlastny material :

V § 9 sa odsek 1 dopifia pismenom w), ktoré znie:

,W) koordinuje elektronizaciu agendy verejnej spravy v ramci Zivotnej situacie a
usmerfiuje medzirezortnu spolupracu organov riadenia pri vytvarani, aktualizacii a
poskytovani elektronickych sluzieb verejnej spravy v ramci zivotnej situacie.”.

VSeobecne:
Zavadzanie novych povinnosti pre organ verejnej spravy predpoklada negativny vplyv
na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

Na zaklade vysSie uvedeného navrhuje Komisia predkladatelovi vyznacit negativny
vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave v doloZke vybranych vplyvov.

Predkladatelovi tiez Komisia navrhuje, aby v zmysle vySSie uvedeného vypracoval
Analyzu vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obCana.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na zaverecné posudenie.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporuc¢ania na Upravu

uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s

vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho

procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
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Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



