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STANOVISKO KOMISIE

(ZAVERECNE POSUDENIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 532/2010 Z. z. 0 ROzZHLASE
A TELEVIZIl SLOVENSKA A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENI
NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA DOPLNA ZAKON €. 357/2015 Z. z. O FINANCNEJ
KONTROLE A AUDITE A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH
PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo kultary Slovenskej republiky predloZilo diia 22. marca 2023 Stalej
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len Komisia“) na
zavereéné posudenie materidl: ,Navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zakon &.
532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplria zakon ¢&. 357/2015 Z. z. o
finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov”. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verejnej
spravy, ktoré su CiastoCne rozpocCtovo zabezpeCené, pozitivnho-negativne vplyvy na
podnikatelské prostredie a pozitivhe socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi v DoloZzke vybranych vplyvov v €asti 9. Vybrané
vplyvy materialu oznacit' ,nie” pri mechanizme znizovania byrokracie a nakladov.
Odévodnenie: V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je
potrebné v Dolozke vybranych vplyvov vyznalit, Ze sa mechanizmus zniZovania
byrokracie a nakladov v tomto pripade neuplatriuje. Mechanizmus sa uplatiiuje v
pripade, ak predkladatel identifikoval vplyv na podnikatelské prostredie a tento vplyv
sa tyka nakladov podnikatelského prostredia ( ¢ast’ 3.1. Naklady regulacie v Analyze
vplyvov na podnikatelské prostredie.)

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie v Casti 3.4
doplnit kvalitativny popis pozitivneho a negativneho vplyvu na podnikatelské
prostredie.

Odévodnenie: ZvySenim rozpoCtu RTVS sa zabezpecCuje kvalitné poskytovanie
zadkonom stanovenej hlavnej €innosti a poskytuje priestor pre digitalne a technologické
inovacie, ako aj odstranenie investicného a technologického dlhu a rozvoj verejnej
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sluzby, ¢o bude mat za nasledok pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, hlavne
na dodavatel'sky retazec produktov a sluzieb v oblasti digitalnych technoldgii a inovacii
ako aj tvorcov obsahu a na nich dalSich naviazanych podnikatel'skych subjektov.
Percentualne urcCenie vysky narokovatelného prispevku zo Statneho rozpoctu
reflektuje poZiadavky RTVS na kvalitné a nezavislé plnenie jej zakonom stanovenej
hlavnej €innosti a garantuje jej konkurencieschopnost na medialnom trhu, ¢im vznika
negativny vplyv na podnikatelské prostredie v oblasti priamej konkurencie. Vzhfadom
na navyseniu rozpo¢tu RTVS v rozsahu desiatok milionov eur budu konkurenéné
spolo¢nosti (televizie) musiet vynalozit zvySené naklady na udrzanie si konkurencnej
ponuky obsahu.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladanym navrhom zakona sa modifikuje systém financovania verejnopravneho
vysielatela takym spdsobom, Ze sa ruSia oba doterajSie hlavné zdroje financovania,
ktorymi boli uhrady a financny prispevok poskytnuty RTVS zo Statneho rozpoctu na
zaklade tzv. zmluvy so Statom. Navrhuje sa zaviest ako hlavny zdroj financovania
RTVS tzv. narokovatelny prispevok zo Statneho rozpoctu poskytovany kazdoro¢ne na
zabezpecenie hlavnej Cinnosti RTVS.

Predkladatel pri zmene financovania uvazuje vroku 2024 s dvomi variantami
s vplyvom:

1. variant: Optimalny — 0,19 % HDP — ¢o znamena vplyv cca 200 mil. eur

2. variant: Minimalny - 0,17 % HDP — €o znamena vplyv cca 180 mil. eur

Percentualne urCenie vysky narokovatelného prispevku zo Statneho rozpoctu
reflektuje poziadavky RTVS na kvalitné a nezavislé plnenie jej zakonom stanovenej
hlavnej €innosti, garantuje jej konkurencieschopnost' na medialnom trhu a poskytuje
priestor pre digitalne a technologické inovacie, ako aj odstranenie investicného a
technologického dlhu a primerany rozvoj verejnej sluzby s ohfadom na pluralitu
medialnych vystupov a potrieb ré6znych skupin obyvatelov.

VyS8ku narokovatelného prispevku predkladatel navrhuje stanovit tak, aby mala RTVS
v roku 2024 garantovanu vysSku prijmu z narokovatelného prispevku v sume 183 mil.
eur (0,17 % HDP).

Statny prispevok pre RTVS sa navrhuje v sume rovnajucej sa 0,17 % z HDP
vyjadreného v beznych cenach za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza
kalendarnemu roku, na ktory sa narokovatelny prispevok poskytuje, najmenej v8ak
v sume narokovatefného prispevku za predchadzajuci kalendarny rok.

Komisia Ziada uviest’ analytické odévodnenie poZzadovaného rozpoctu na urovni 0,17
% HDP. Z materialu nie je zrejmé, ako predkladatel definoval 0,17 % HDP.
V porovnani s poslednymi dvoma rokmi ide o relativne vysoké navySenie voci
skutoCne Cerpanym vydavkom (0,12 % HDP). Preto nie je mozné vyhodnotit, ¢i ide
0 opodstatnenu poZiadavku na zaklade ¢oho ziada Komisia analyticky preukazat
potrebu financovania na urovni 0,17 % HDP.

RTVS je verejnopravna institucia zriadena zo zakona, kde musi $Stat jasne urcit
zakonom jej fungovanie a prislusny objem financii na zakonom dany rozsah jej
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Cinnosti. Komisia ziada preto ur€it % HDP podla skuto¢nych vydavkov RTVS za
posledné 2 roky — teda vo vySke cca 120 mil. eur (teda 0,12 % HDP) na rok 2024.
Komisia upozorriuje, Ze v opacnom pripade bude schvaleny limit verejnych vydavkov
na roky 2023-2025 prekroceny.

Prepocet vySky narokovatelného prispevku na jednotlivé rozpoctove roky na zaklade
udajov makroekonomickej prognozy IFP z februara 2023:

v eur 2022 2023 2024 2025

107 767 818(117 615 242|126 215 836|134 869 503
HDP v b.c 582 720 708 343
Narokovatelny
prispevok 2024 2025 2026 2027
0,17 % HDP — navrh
MK SR 183205292 (199945913 |214566 922 (229 278 156
0,12 % HDP — navrh
ORA 129321382 (141138291 |151459004 (161 843404
rozdiel MK - MF SR 53 883 910 58 807 622 63 107 918 67 434 752

Uginnost zakona sa navrhuje od 30. jina 2023. Prispevok na rok 2023 je zakotveny v
§ 27b ods. 3 v prechodnych ustanoveniach. Suma narokovatelného prispevku na rok
2023 je najmenej v sume 41,5 mil. eur a MF SR ho poskytne z kapitoly VPS v celej
sume bezhotovostne na ucet RTVS do 31. jula 2023. RTVS oznami MF SR celkovu
sumu finan¢nych prostriedkov, ktoré jej maju byt v rozpoctovom roku 2024 poskytnuté
formou kapitalovych vydavkov do 31. jula 2023.

Podlfa § 27b ods. 2 ucinnost zmluvy o zabezpecCeni sluzieb verejnosti v oblasti
rozhlasoveého vysielania a televizneho vysielania na roky 2023 az 2027 uzatvorenej
podla ustanovenia § 21 v zneni u€innom do 29. juna 2023 vratane jej dodatku na rok
2023 skonCi 31. decembra 2023. Prispevok zo Statneho rozpoctu urCeny na
uskutoCnenie programov vo verejnom zaujme, na uskutoCnenie ucelovych
investiCnych projektov a na uhradu vydavkov na zabezpeclenie vysielania do
zahranicia dohodnuty v tychto zmluvnych dokumentoch na rok 2023 sa poskytuje v
plnej vyske.

Predkladatel uvadza negativny, CiastoCne rozpoctovo zabezpecCeny vplyv. Nekryty
vplyv na rok 2024 predstavuje sumu 152,2 mil. eur, na rok 2025 sumu 168,9 mil. eur,
na rok 2026 sumu 183,6 mil. eur a na rok 2027 sumu 198,3 mil. eur. V schvalenom
rozpocte na roky 2023-2025 su rozpoctované vydavky na rok 2024 a 2025 v sume 31,0
mil. eur.

V ramci MPK Ziadal MF SR doplnit vplyvy aj na rok 2023 do analyzy vplyvov na
rozpocet verejnej spravy. Pripomienka bola akceptovana. Predkladatel doplnil do Casti
2.1 Financovanie navrhu: ,Financovanie $tatneho prispevku pre RTVS v sume 72 500
000 eur sa navrhuje zo Statneho rozpoc¢tu. Suma 31 000 000 je zahrnuta v Statnom
rozpocte v kapitole MK SR na rok 2023. Financovanie nekrytého vplyvu v sume 41 500
000 eur sa navrhuje z kapitoly VPS.“. V tejto suvislosti upozorfiuje Komisia, Ze aktualne
je podpisana zmluva so Statom formou dodatku na rok 2023 v sume 23 mil. eur, ktoré
su uréené za zabezpecenie sluzieb v oblasti rozhlasového a televizneho vysielania.
Zvysna suma 8 mil. eur je urCena na kompenzaciu vypadku Casti uhrad za sluzby
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verejnosti, t. j. od 1. jula 2023 odpadne pravny dévod na vyplacanie kompenzacie,
preto by mala byt tato suma pre rok 2023 primerane znizena. Predmetné zdroje
v sume 4 mil. eur by mali byt vyuZité na uhradu Casti narokovatelného prispevku.
Uvedené skutoCnosti ziada Komisia zohfadnit’ v analyze vybranych vplyvov.

V zakone €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy § 18, ods. 1, pismeno h) je MK SR ustrednym organom pre média a audioviziu,
ktory upravuje posobnost’ a financovanie RTVS. Na zaklade vysSie uvedeného Ziada
Komisia upravit navrh novely zakona, tak aby financovanie RTVS, resp. poskytnutie
narokovatelného prispevku bolo zabezpecené vyhradne z kapitoly MK SR, do ktorej
pdsobnosti patri RTVS ako verejnopravne médium a nie z VPS, lebo na to neexistuje
v kompetenénom zakone pravny zaklad. Na pripomienke nadalej MF SR trva.

Z navrhu zakona sa vypusta § 20 ods. 1 pism. b) , t. . institut zmluvy so Statom (MK
SR). VySka narokovatefného prispevku zo Statneho rozpoctu je stanovena zakonom,
ako aj ostatné nalezitosti, ako napriklad:

- narokovatelny prispevok sa poskytuje formou bezného a kapitalového transferu,

- oznamenie o celkovej sume kapitalovych vydavkov na nasledujuci kalendarny rok (do
31. marca ministerstvu financii),

- termin vyplatenia prispevku (do 31. januara bezhotovostne na ucet v plnej sume).

Podla § 21 ods. 8. sa na poskytnutie a pouZzitie narokovatefného prispevku vztahuje
zakon o rozpoctovych pravidlach, okrem ustanoveni §11 (provizérium), 12 (vojnovy
statny rozpocet), 14 ods. 5 (podklady pre MF SR na zostavenie, realizaciu
a monitorovanie rozpoctu) a 9 (limit verejnych vydavkov), §17 (povolené prekroCenie
limitu vydavkov) a 18 (viazanie rozpoctovych prostriedkov).

Komisia zasadne nesuhlasi s uvedenim predmetnych ustanoveni, ktoré sa na
hospodarenie RTVS s narokovatelnym prispevkom nevztahuju.

Podlfa § 21 ods. 2 sa narokovatelny prispevok poskytuje kazdoroCne. Ak je
narokovatelny prispevok na prislusny kalendarny rok nizsi ako bol poskytnuty za
predchadzajuci kalendarny rok, poskytne sa narokovatelny prispevok najmenej
v sume narokovatelného prispevku za tento predchadzajuci kalendarny rok.

V ramci MPK ziadalo MF SR ustanovenie zodpovedajucim spbésobom preformulovat
alebo doplnit nakolko RTVS mdze byt poskytnuta jednorazovo dotacia na konkrétny
uCel/aktivitu. V pripade, ak by nastal medziroCny pokles HDP a narokovatelny
prispevok by mal byt na dalSi rozpocCtovy rok poskytnuty v niZzSej sume ako
v predchadzajucom roku, tieto jednorazovo ucelovo poskytnuté dotacie pre RTVS
Ziada Komisia vynat zobjemu prispevku poskytnutého v predchadzajucom
rozpoctovom roku. Vo vyhodnoteni k medzirezortnému pripomienkovému konaniu je
vysvetlenie k danému bodu. Novy model financovania nebude predstavovat’ pravny
zaklad na poskytnutie jednorazovej ucelovej dotacie pre RTVS. To znamena, Ze takéto
dotacie uz nebudu RTVS poskytované. Na zaklade zaverov z rozporového konania
Ziada Komisia uvedenu skutocnost’ doplnit minimalne do dévodovej spravy k navrhu
zakona.

Pravidla pre zuctovanie prispevku od $tatu v § 21 ods. 6 su nastavené obdobne ako
pri FPU a FnPKNM - narokovatelny prispevok sa pripisanim financnych prostriedkov
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na ucet RTVS povazuje za vyCerpany na urCeny ucel, t. j. poskytnuté a nevyCerpané
finan¢né prostriedky sa nezudtovavaju, ale sa presuvaju na pouzitie v buducom
rozpo¢tovom obdobi. Do navrhu zakona je potrebné uviest presné podmienky
poskytnutia dotacie v danej vySke urCenej zakonom tak, aby bolo mozné jej zuctovanie
v zmysle zakona €. 523/2004 Z. z. RTVS nie je fond, ktory poskytuje dalej dotacie, ale
je kone¢nym prijimatelom dotacie od MK SR, resp. inych rozpoc&tovych kapitol a
prijaté dotacie podliehaju zuctovaniu so Statnym rozpoctom. Na pripomienke MF SR
nadalej trva.

DoterajSia pravna uprava a prislusné ustanovenie zmluvy so Statom zabezpeCovalo
moznost, resp. pravo Statu znizit prispevok na prislusny rok za u€elom viazania
rozpoCtovych prostriedkov v sulade s § 18 zakona €. 523/2004 Z. z. Nova pravna
uprava s cielom zabezpe it vacsiu pravnu istotu a zamedzit’ prietahom v poskytovani
narokovatelného prispevku zavadza v § 21 ods. 7 penale v pripade neposkytnutia
narokovatelného prispevku alebo jeho €asti vo vyske 0,1 % zo sumy neposkytnutého
narokovatelného prispevku, za kazdy aj zaCaty den neposkytnutia narokovatelného
prispevku az do dnia uhradenia financnych prostriedkov vratane. Naroku je mozné
domahat sa na sude. MF SR Ziadalo vypustit ustanovenie v § 21 ods. 7 penale
v pripade neposkytnutia narokovatelného prispevku. Poskytovanie narokovatefného
prispevku je ukotvené v zakone, preto nie je potrebné zavadzat osobitne
penalizovanie za nedodrZanie prislusnych ustanoveni zakona. Na pripomienke
nadalej MF SR trva.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko
s materialom predlozenym na zavere¢né posudenie.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



