STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 1. 2. 2017
CisLo: 012/2017
VYBAVUJE: JUDR. BuzA

STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K NAVRHU

ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 576/2004 Z. z. © ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI,
SLUZBACH SUVISIACICH S POSKYTOVANIM ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI A O ZMENE A DOPLNENI
NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU
NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky dnfa 24. januara 2017
predlozilo Stalej pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len
.,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie material ,Navrh zakona, ktorym sa
meni a doplfia zékon & 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré
zakony“. Material predpokladad pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské
prostredie a negativne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materidlu nasledovné
pripomienky a odporucania.

K procesnym postupom

Ministerstvo zdravotnictva SR predloZilo predmetny navrh zakona Komisii dna
24.01.2017, spolu so ziadostou o skratenie predbezného pripomienkového konania
(PPK), ktorej bolo zo strany Komisie vyhovené. Dna 27.01.2017 zaslalo Ministerstvo
zdravotnictva SR aktualizovanu verziu pévodného materialu, ktora vSak bola svojim
rozsahom znacne SirSia ako pdvodna verzia, priCom vSak skratenie PPK bolo
automaticky garantované aj pre aktualizovany material. Vzhladom na podstatne SirsSi
rozsah aktualizovaného materialu v porovnani s pévodne predloZzenym materialom
Komisia povaZzuje postup udelenia automatického suhlasu so skratenim PPK za
neopravneny. Komisia ma za to, ze predlozZenie aktualizovanej verzie materialu malo
byt sprevadzané opatovnou Ziadostou o skratenie PPK v sulade s bodom 7.5.
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
* V Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie predkladatel v Casti 3.3.1.
Priame finanéné naklady uvadza, Ze Zziadatel o vydanie povolenia na
prevadzkovanie ambulantnej pohotovostnej sluzby uhradi 495, 50 eur. Podla
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zakona €. 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch, sa vSak vydanie povolenia
Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky na prevadzkovanie
zdravotnickeho zariadenia spoplatiuje vo vySke 497, 50 eur (polozka 150), a
teda o 2 eura vysSie ako uvadza predkladatel. Totozna suma sa vyskytuje aj v
Casti 3.3.3. Komisia tymto Ziada predkladatela o vysvetlenie tohto nesuladu a
nasledné zosuladenie uvedenych sum.

V Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie predkladatel v Casti 3.4.
Konkurencieschopnost' a spravanie sa podnikov na trhu - z toho MSP uvadza,
Ze ,navrh nema vplyv na konkurencie schopnost a spravanie sa podnikov.”
Komisia je toho nazoru, Ze zavedenie institutu vyberového konania o vydanie
povolenia na prevadzkovanie ambulancie pevnej ambulantnej pohotovostnej
sluzby (novy §14a zakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov) bude mat za
nasledok prisnejSiu regulaciu spravania sa poskytovatefov ambulantnej
pohotovostnej sluzby, a taktiez zvySi bariéry pre vstup na trh pre novych
poskytovatelov. Zaroven vSak institut vyberového konania s velkou
pravdepodobnostou zvysSi konkurenciu na trhu poskytovatelov ambulantnej
pohotovostnej sluzby.

Komisia je zaroven toho nazoru, Ze predkladatel by sa mal pokusit' v Analyze vplyvov
aspon o kvalitativne popisanie:

ZvysSenych mzdovych nakladov vyplyvajucich z doplnenia odsekov 3 a 4 § 80a
zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatefoch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorymi sa ustanovuje mzda lekara
poskytujuceho zdravotnu starostlivost v ambulancii pevnej ambulantnej
pohotovostnej sluzby vo vySke 12 eur na hodinu.

Zvysenych administrativnych nakladov vyplyvajucich z doplnenia §13 zakona
€. 578/2004 Z. z. o poskytovatefoch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov o odsek 9, ktory ustanovuje niekolko novych
administrativnych povinnosti pre Ziadatelov o vydanie povolenia na
prevadzkovanie ambulancie pevnej ambulantnej pohotovostnej sluzby
(napriklad doloZenie dokladu o priemernom mesacnom zostatku na beznom
ucte za poslednych 12 mesiacov, doloZenie projektu prevadzkovania
ambulancie pevnej ambulantnej pohotovostnej sluzby, atd.).

Sankcii v désledku ustanovenia explicitného zadkazu poskytovatela zdravotnej
starostlivosti pozadovat od osoby odplatu za objednanie na akékolvek
vySetrenie, alebo vyberat od osoby odplatu za akékolvek objednanie na
vySetrenie, v podobe pokuty az vySku 10 000 eur. (doplnenie §82 zakona €.
578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a
doplneni niektorych zakonov, o nové odseky 11 az 15), nakolko v suCasnosti
pravna uprava takyto vyber poplatkov explicithe nezakazuje a so samotnym
vyslovnym zakazom (ak predkladatel nepodlozi zakonnym rozhodnutim



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ

REPUBLIKY PRE POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

relevantného organu skutoCnost, Zze uz v suCasnosti je vyber takychto
poplatkov v rozpore so zakonom) dbdjde na strane poskytovatela zdravotnej
starostlivosti k nakladom spojenym s odstranenim takejto sluzby z ponuky
(napr. z web stranky alebo aj tym, Ze budu musiet rozviazat zmluvny vztah so
subjektmi, ktoré tuto sluzbu sprostredkovavaju - napr. necakajulekara.sk).

K analyze socialnych vplyvov

V bode 4.1 analyzy socialnych vplyvov je v Casti zaoberajucej sa popisom
negativneho vplyvu uvedené, Ze sa znizuje vySka uhrady poistenca za jeden
den pobytu sprievodcu pri poskytovani ustavnej zdravotnej starostlivosti. V
pripade, Ze nejde o negativny vplyv, je potrebné tento text vypustit. Komisia
odporuca zohladnit' to, ze suCasna pravna uprava ustanovuje len maximalnu
vySku uhrady, kym nova pravna uprava ju navrhuje v pevnej sume.

V bode 4.1 zZiada Komisia zhodnotit a kvantifikovat negativny vplyv navrhu na
zavedenie uhrady poistenca za spracovanie udajov pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti v ramci ustavnej pohotovostnej sluzby vo vyske 10 eur, priCom
od tejto platby je oslobodeny iba poistenec, ktorému bola poskytnuta
zdravotna starostlivost bezprostredne po vzniku urazu, pripadne mu bola
nasledné poskytnuta zdravotna starostlivost v ramci ustavnej pohotovostnej
sluzby na 16zku v trvani najmenej dve hodiny alebo ak po poskytnuti
zdravotnej starostlivosti bol nasledne prijaty do ustavnej starostlivosti. Zaroven
odporuca Komisia doplnit zhodnotenie tohto navrhu aj na zranitelné skupiny
obyvatelstva, najma na nizkoprijmové domacnosti, starSich ludi a deti.
Komisia nesuhlasi s tvrdenim predkladatela, ze tento navrh nepredstavuje
Ziadne socialne vplyvy v porovnhani so suasnym pravnym stavom, pretozZe
predmetnu zdravotnu starostlivost budu uhradzat len pacienti, ktori
,Zneuzivaju“ ustavnu pohotovostnu sluzbu. Komisia sa tieZz nestotozZnuje s
nazorom predkladatela, Ze ak pacientovi bola poskytnutda zdravotna
starostlivost v ramci ustavnej pohotovostnej sluzby, priCom tato nebola
poskytnuta bezprostredne v désledku vzniku Urazu, resp. nebola mu nasledné
poskytnutd zdravotna starostlivost v ramci ustavnej pohotovostnej sluzby na
I6zku v trvani najmenej dve hodiny alebo ak po poskytnuti zdravotnej
starostlivosti nebol nasledne prijaty do ustavnej starostlivosti dochadza k
,Zneuzivaniu“ ustavnej pohotovostnej sluzby. Z tohto dbévodu odporuca
Komisia predkladatelovi dotknuty text bez nahrady vypustit. Tato pripomienka
sa obdobne vztahuje aj na navrh na zavedenie uhrady poistenca pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti v ramci ambulantnej pohotovostnej
sluzby a zubnolekarskej pohotovostnej sluzby.

V bode 4. 1 v Casti tykajucej sa Specifikacie negativne ovplyvnenych skupin
odporu¢a Komisia uviest prehfadnym spésobom iba Specifikacie jednotlivych
dotknutych skupin. Ostatné udaje tykajuce sa kvantifikacie navrhov je
potrebné uviest v €asti bodu 4.1 tykajucej sa kvantifikacii negativnych vplyvov
na jednotlivé dotknuté skupiny, ktoru je potrebné do analyzy socialnych
vplyvov (v bode 4.1) uviest.

Pre sprehladnenie informacie odporu¢a Komisia uviest, ktoré skupiny
poistencov su oslobodené od uhrad, ktoré sa navrhom zakona zvySuju, resp.
zavadzaju, a to v Cleneni podla jednotlivych navrhov na zmenu Uhrady.
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+ Komisia tiez odporuc€a predkladatefovi prehodnotit, i predlozenym navrhom
nedochadza k obmedzeniu Casu poskytovania ambulantnej pohotovostnej
sluzby a ¢&i nedochadza k obmedzeniu Casu poskytovania zubnolekarske;j
pohotovostnej sluzby. V takomto pripade ide o negativny socialny vplyv —
zhorSenie pristupu k tejto zdravotnej starostlivosti, ktory je potrebné zhodnotit
v bode 4.2. analyzy socialnych vplyvov.

K dolozke vybranych vplyvov
V Casti ,4. Dotknuté subjekty” je potrebné doplinit pacientov a poistencov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na
jeho dopracovanie podfla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat ho na
opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

Ing. Rastislav Chovanec, PhD.
predseda komisie



