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NÁVRH ZÁKONA Z....../2017, KTORÝM SA MENÍ A DOPĹŇA ZÁKON Č.  2/1991 ZB. O KOLEKTÍVNOM 

VYJEDNÁVANÍ  V ZNENÍ NESKORŠÍCH PREDPISOV 
 

 
I. Úvod: Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky dňa  
14. februára 2017 predložilo Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných 
vplyvov (ďalej len „Komisia“) na predbežné pripomienkové konanie materiál „Návrh 
zákona z....../2017, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č.  2/1991 Zb. o kolektívnom 
vyjednávaní  v znení neskorších predpisov“ spolu so žiadosťou o skrátenie lehoty 
PPK. Komisia tejto žiadosti vyhovela. Materiál predpokladá pozitívno-negatívne 
vplyvy na podnikateľské prostredie, vrátane pozitívno-negatívnych vplyvov na malé 
a stredné podniky. Materiál tiež predpokladá pozitívne sociálne vplyvy. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania. 
 
K predkladacej správe 
Komisia žiada vypustiť odsek: „Plnenie záväzkov z reprezentatívnej kolektívnej 
zmluvy vyššieho stupňa môže mať na druhej strane aj pozitívny vplyv na 
podnikateľské prostredie, a to z dôvodu spravodlivej konkurenčnej súťaže, aby si 
podnikateľské subjekty bez kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nevytvárali 
výhodnejšie podmienky na úkor zamestnancov, ako aj na stierania regionálnych 
rozdielov. Dá sa predpokladať, že zlepšenie a vyrovnávanie pracovných podmienok 
a podmienok zamestnávania vyvolá vyššiu motiváciu pracovať najmä v regiónoch s 
voľnými pracovnými miestami.“ 
Odôvodnenie: 
Podľa názoru Komisie ide o nepriamy zanedbateľný pozitívny vplyv na podnikateľské 
prostredie. Uvedené možno kvalifikovať ako pozitívny sociálny vplyv. 
 
K doložke vybraných vplyvov 
V časti 9. Komisia žiada odstrániť označenie „pozitívny“ vplyv na podnikateľské 
prostredie 
Odôvodnenie: 
Podľa názoru Komisie ide o nepriamy zanedbateľný pozitívny vplyv na podnikateľské 
prostredie. Uvedené možno kvalifikovať ako pozitívny sociálny vplyv. 
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K analýze vplyvov na podnikateľské prostredie 
V časti 3.1 Dotknuté podnikateľské subjekty - z toho MSP v Analýze vplyvov na 
podnikateľské prostredie predkladateľ uvádza, že dotknutými subjektmi sú „Fyzické 
osoby a právnické osoby súkromného alebo verejného práva.“, pričom Komisia 
považuje takúto odpoveď na otázku „Uveďte, aké podnikateľské subjekty budú 
predkladaným návrhom ovplyvnené. Aký je ich počet?“ za nedostatočnú a navrhuje 
doplniť ju o kvalitatívny popis výnimiek podľa § 7a zákona č. 2/1991 Zb. o 
kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov, t. j. o negatívny kvalitatívny 
výpočet dotknutých subjektov, ako aj o kvantitatívny odhad, ktorý je možné pri 
aplikácii výnimiek ako aj pri znalosti súčasného stavu kolektívnych zmlúv vyššieho 
stupňa spĺňajúcich reprezentatívnosť podľa navrhovanej právnej úpravy, určiť, t. j. 
o pozitívny kvantitatívny odhad dotknutých subjektov.  
 
Do časti 3.1 Dotknuté podnikateľské subjekty žiada Komisia uviesť počet 
podnikateľských subjektov, ktorých sa regulácia dotýka.  
Odôvodnenie: 
Potrebnými štatistikami disponuje ŠÚ SR a pretože MPSVR SR dlhodobo pracuje s 
agendou kolektívnych zmlúv predpokladáme, že na základe svojich skúseností z 
predchádzajúcich období počet subjektov vie určiť. Pre informáciu uvádzame, že ku 
koncu roka 2016 bolo v podnikateľskom prostredí na Slovensku 579 434 
podnikateľských subjektov, z toho 370 118 tvorili fyzické osoby – podnikatelia, 
zvyšok boli podniky 
 
V časti 3.2 Vyhodnotenie konzultácií - z toho MSP v Analýze vplyvov na 
podnikateľské prostredie predkladateľ uvádza, že „Ministerstvo hospodárstva SR 
rozhodlo, že test MSP nie je potrebné vykonať.“, pričom toto tvrdenie nie je 
objektívne, nakoľko stanovisko SBA k potrebe vykonania Testu MSP detailne 
odôvodňuje príčiny – a to nie „neprítomnosti potreby“ jeho vykonania, ale 
„nemožnosti“ jeho vykonania vzhľadom na absenciu nevyhnutných dát. Čo sa týka 
otázky potreby vykonania Testu MSP – odpoveď na ňu zo strany SBA bola a je 
jednoznačne „áno, Test MSP by bolo potrebné vykonať, ale pri absencii 
nevyhnutných dát to nie je možné“. Preto Komisia žiada predkladateľa o nahradenie 
hore citovanej vety nasledovnou vetou: „Ministerstvo hospodárstva SR rozhodlo, že 
nedôjde k vykonaniu Testu MSP, nakoľko je to vzhľadom k absencii nevyhnutných 
dát nemožné, i keď vykonanie Testu MSP by bolo v prípade tejto novely žiadúce 
a potrebné.“. 
 
V časti 3.2 Vyhodnotenie konzultácií - z toho MSP v Analýze vplyvov na 
podnikateľské prostredie predkladateľ ďalej uvádza, že „K predbežnej informácii sa 
vyjadrili 4 subjekty: ...“ pričom pri ich vymenúvaní opomína Centrum lepšej regulácie 
– analytický odbor SBA. V pokračovaní tejto časti sú, a síce, uvedené aj pripomienky 
Centra lepšej regulácie (ďalej len „CLR“), avšak medzi subjektmi, ktoré sa zapojili do 
konzultácií predkladateľ CLR neuvádza. Komisia chce zdôrazniť, že obsahové 
podnety zo strany CLR v predprípravnej fáze legislatívneho procesu sú považované 
za pripomienky subjektu, ktorý zastupuje podnikateľské prostredie – a tým SBA, 
a teda aj za túto úlohu zodpovedný jej analytický odbor CLR, rozhodne je, nakoľko jej 
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poslaním je podpora a rozvoj malého a stredného podnikania v Slovenskej republike 
a konzultácií s predkladateľ sa riadne zúčastnila – konkrétne formou viacnásobnej 
mailovej komunikácie. Procesné pripomienky ku kvalite vyplnenia Analýzy vplyvov na 
podnikateľské prostredie, ktoré sú súčasťou stanoviska Stálej pracovnej komisie, 
uplatňuje CLR z titulu riadneho členstva v tejto komisii. Týmto Komisia žiada 
predkladateľa o doplnenie CLR medzi subjekty, ktoré sa zúčastnili konzultácií 
medzi podnikateľským prostredím a predkladateľom k predmetnej novele.  
 
V časti 3.3 Náklady regulácie - z toho MSP v Analýze vplyvov na podnikateľské 
prostredie predkladateľ podľa Komisie nedostatočne kvalitatívne popísal negatívne 
vplyvy na podnikateľské prostredie. Komisia má za to, že skutočnosť, akou je úprava 
v bode 7. vlastného materiálu novely – t. j. ustanovenie, že po novom sa 
reprezentatívna kolektívna zmluva vyššieho stupňa nebude vzťahovať na tie 
kolektívne zmluvy vyššieho stupňa, ktoré spĺňajú reprezentatívnosť zmluvných 
odborov u viac ako 30 % zmluvných zamestnávateľov, pričom v súčasnej právnej 
úprave stačí pre aktivovanie výnimky spod rozšírenia kolektívnej zmluvy vyššieho 
stupňa záväznosť inej kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa, je nevyhnutné kvalitatívne 
identifikovať ako významne negatívny vplyv na podnikateľské prostredie, vrátane 
MSP, nakoľko táto novoustanovená podmienka sprísňuje možnosť ochrany pred 
rozšírením reprezentatívnej kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na subjekty, ktoré 
pôsobia v danom odvetví a nie sú jej zmluvnými stranami.  
 
Všeobecne 
Komisia je toho názoru, že KZVS vo všeobecnosti zhoršuje podnikateľské prostredie 
a konkurencieschopnosť podnikov/odvetvia na ktorú sa viaže (najmä vo vzťahu k 
zahraničiu). Je možné sa domnievať, že tak ako v minulosti aj terajšia novela 
neodstraňuje skutočnosť, že KZVS, príp. RKZ  neodzrkadľujú špecifické podmienky v 
podniku zamestnávateľa, nie sú reprezentatívne, keďže nezohľadňuje ostatných 
zamestnávateľov,  ktorí nie sú združení v organizáciách zamestnávateľov a de facto 
by boli rozšírením záväznosti KZVS pre tento fakt diskriminovaní. Zároveň Komisia 
nie je stotožnená s vyjadreniami predkladateľa k pripomienkam vzneseným v rámci 
konzultácií a odporúča opätovne prehodnotiť pripomienky SBA, či Klubu 500.   
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

 
nesúhlasné stanovisko 

 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na 
jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.   
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IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do Doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok. 
 
Nesúhlasné stanovisko komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na 
opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 
 
 
 
 

Ing. Rastislav Chovanec, PhD. 
predseda komisie 


