Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej ako ,,MZ SR*
alebo ,,gestor")

Néazov pravneho predpisu/pravnych predpisov:

Zakon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zakon ¢. 581/2004 Z. z.*)

Vyhlaska MZ SR ¢. 55/2024 Z. z., ktorou sa ustanovuje minimalna celkova suma z celkovej sumy vydavkov
urCenej na zdravotnl starostlivost v rozpocte pre jednotlivé zdravotné poistovne na rok 2024
(d’alej ako ,,vyhlaska MZ SR ¢. 55/2024 Z. z.%)

Lokalizacia: § 15 ods. 8 zakona ¢&. 581/2004 Z. z.

Utinnost: 01.01.2023

Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 61

Efektivita systému verejného zdravotného poistenia a financna stabilizacia zdravotného systému
Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2022/446

o Internetovy odkaz na Cislo parlamentnej tlae hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8930

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

[ navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.


https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2022/446
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8930

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

§ 15 ods. 8 zakona ¢. 581/2004 Z. z. bol vytvoreny s cielom zabezpecit’ transparentné a efektivne
rozdelenie financii v systéme verejného zdravotného poistenia. Ciel'om ustanovenia je optimalizovat’
financovanie zdravotnictva, chranit’ verejné zdroje a zabezpecit’ dostupnost’ zdravotnej starostlivosti.
Ustanovenie zavidzuje MZ SR vydavat vyhlasku MZ SR, ktora stanovuje Struktiru
a minimalne sumy vydavkov na jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti, pricom vychadza z dajov
o vydavkoch zdravotnych poistovni. Tento mechanizmus by mal reflektovat’ realne potreby
a podporovat’ stabilitu systému, priCom sti€¢asne umoziuje kontrolu vydavkov, napriklad na thrady
liekov. Pred prijatim predpisu MZ SR rokuje o zdravotnymi poistoviiami a poskytovatel'mi, aby
pravidla zohladnovali ich praktické potreby.

Zakonodarca sa touto pravnou upravou snazil predist moznym nejasnostiam pri rozdelovani
prostriedkov a uistit’ sa, ze su vyuzivané vylucne na pokrytie nakladov spojenych s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a suvisiacimi sluzbami. Tento krok mal zvysit' doveru verejnosti v systém
zdravotného poistenia a efektivnejsie chranit’ prava poistencov na primeranu a dostupnu zdravotn
starostlivost’.

Toto ustanovenie vSak neumoziiuje pruzne reagovat’ na zmeny V priebehu roka v potrebe presunu
financii v ramci jednotlivych skupin obsiahnutych vo vyhlaske MZ SR €. 55/2024 Z. z.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Vyhlaska MZ SR ¢. 55/2024 Z. z. a jej predchadzajuca verzia z roku 2023 priniesli do systému
verejného zdravotného poistenia regulédciu, ktord financne destabilizuje zdravotnicky systém. Tento
predpis nuti zdravotné poistovne financovat’ oblasti, kde ich poistenci redlne nepotrebuju zdravotna
starostlivost’, ¢im sa plytva zdrojmi, zatial’ ¢o tam, kde st prostriedky skuto¢ne potrebné, zostavaju
nedostato¢ne financované. Vyhlédska tiez neberie do tvahy historické vydavky poistovni a potreby
poistného kmeiia. Povinnost’ zdravotnych poistovni vypracovat’ obchodno-finan¢ny plan sa tak stava
nesplnitel'nou, ¢im im hrozia sankcie. Navrhované zmeny by umoznili efektivnejSie a adresnejsie
vyuzivanie zdrojov verejného zdravotného poistenia a znizili by zbytocni byrokraciu. Predmetom
ex post hodnotenia ma byt prehodnotenie vypustenia § 15 ods. 8 zdkona ¢. 581/2004 Z. z..

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
* V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie K zakonu,
ktory je predmetom expost hodnotenia, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Nepriamy vypocet nakladov v exante faze bol vSak uvedeny v dévodovej sprave —
osobitnej k Vyhlaske ¢. 55/2024 Z. z.
= Zdravotné poistovne a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti.
Ex post:
= Zdravotné poistovne a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonand):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis (zakon ¢. 581/2004 Z. z.) bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné
uviest’ identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie zo zakona, ktory je predmetom expost
hodnotenia ex ante fazy. Avsak naklady boli nepriamo uvedené v dovodovej sprave — v 0sobitnej
k Vyhlaske ¢. 55/2024 Z. z., ktoré su v Casti 9.2.1 popisané.




9.2 Vyg¢islenie dopadu na podnikateP’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (iidaje su uvedené po vyplneni

Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
2AIFEST ANTE® EX ANTE
Utinnost ) , Naklady | o diel v
Poradové ravneho et Naklady na na nakladoch na
Sslo Struény a zrozumitePny Lokalizécia pre doisu/ Kategoéria dotk. | subjektov | Naklady na 1 kategoriu kategoriu Katesriu
o opis regulicie predplst subjektov | vdotk. | podnik.v€ dotk. dotk. g
regulacie regulacie Lo . : dotk.
kategorii subjektov v € | subjektov .
_p subjektov v €
zdravotné
Efektivita systému verejného poistovne
61 zdravotného poisteniaa | ;5 4 2 | 01.01.2023 a 8 734 - - - -
finanéna stabilizacia poskytovatelia
zdravotného systému zdravotnej
starostlivosti

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do

legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypoétu vplyvov jednotlivych regulicii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

EX post néklady:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda
neboli ani vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty
pred 1. aprilom 2015. Vplyvy boli uvedené vo Vyhlaske ¢. 55/2024 Z. z., a to tak, ze verejné
zdravotné poistenie v SR v roku 2024 pocita s disponibilnymi zdrojmi vo vyske 8,1 miliardy
eur, ¢o predstavuje narast o 0,8 miliardy eur oproti predpokladanym vydavkom na rok 2023.
Tieto zdroje pochadzaji z dvoch hlavnych zdrojov: odvodov ekonomicky aktivnych
obyvatel'ov (EAO) a platieb Statu za poistencov $tatu. V roku 2024 sa predpoklada navysenie
Statnej platby za poistencov Statu o 494 miliénov eur, ¢im dosiahne vysku 2,1 miliardy eur.
Tento narast bude v porovnani s oCakavanou skuto¢nostou na konci roka 2023 relativne
mens$i, o 31 milidnov eur. Fixnd sadzba platby za poistencov §tatu zostava stanovena
na urovni 4,5 % z priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov. ZvySenie odvodov
za ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, ako aj zvysenie sadzby
na zdravotné odvody o 1 percentualny bod (z 10 % na 11 % pre zamestnavatel'ov, z 14 %
na 15 % pre SZCO) v roku 2024 prinesie dodatoéné prijmy vo vyske 384 milionov eur. Cisty
prirastok bude niz§i o 22 miliénov eur, pretoze sa dotkne aj poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti.

Vydavky na zdravotni starostlivost’ sa v roku 2024 ocakavaji na trovni 7,97 miliardy eur,
¢o je medziro¢ny narast o 1,06 miliardy eur, teda o 15 % viac oproti schvalenému rozpoctu
2023. Tento narast je najmé vysledkom rastu nakladov na ustavnu zdravotni starostlivost,
lieky a Specializovanu ambulantnu starostlivost’.
V ramci rozpoctu na rok 2024 sa pocita s dodatoénymi vydavkami na investicie
v zdravotnictve, ako aj s prispevkami z Planu obnovy a odolnosti (273 miliénov eur).
Vydavky S$tatnych zdravotnych poistovni st rozpoctované na 111,7 miliona eur, priCom
vydavky na spravu zdravotnych poistovni dosiahnu sumu 96,6 milibna eur.
Podla metodiky tvorby rozpoctu sa zohladiiuje rast vydavkov na zdravotnu starostlivost
v dosledku rastu miezd, inflacie, starnutia populacie a narastu spotreby liekov. Ocakavané
vydavky na zdravotnu starostlivost’ v roku 2024 predstavuju 7,68 miliardy eur, ¢o je narast
o 820 milibnov eur oproti ocCakavanej skutocnosti na konci roka 2023.
Ak by sa zvysili zdroje financovania zdravotnictva, mohlo by to vyrazne prispiet’ k lepSiemu
prerozdeleniu vydavkov medzi jednotlivé oblasti zdravotnej starostlivosti, s dorazom
na efektivne investovanie do najviac podfinancovanych oblasti, ako je ambulantna
starostlivost’ a S$pecializované sluzby. Takéto navySenie by tiez umoznilo stabilizovat
financovanie zdravotnych poistovni a zabezpeéit’ lepSie pokrytie nakladov na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti.

Ex post naklady neboli kalkulované vzhl'adom na povahu regulacie, ktorej naklady
st nepriame ako napriklad zmeny v zmluvnych podmienkach - poistovne musia zabezpecit,
aby ich zmluvy s poskytovatelmi zohl'adnovali rozpoctové poziadavky. To mdze ovplyvnit
objem poskytovanych sluzieb alebo vysku platieb poskytovatel'om. Podnikatel'ské subjekty
(ambulancie, nemocnice) moézu ¢elit obmedzeniam vo financovani v zavislosti od priorit
ur¢enych ministerstvom. Komplexnejsie rokovania - zdruzenia zastupujuce poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti musia byt’ zapojené do procesu rokovani, ¢o predstavuje dodatocné
Gasové a finanéné naklady. Udaje o podetnosti boli ziskané zMZ SR prostrednictvom
emailovej komunikacie, ato pocet zmluvnych poskytovatelov ambulantnej zdravotnej
starostlivosti bol za rok 2024 — 8509 a pocet zmluvnych poskytovatel'ov ustavnej zdravotne;j
starostlivosti 262, z ¢oho je 40 prispevkovych - teda zriadené roznymi ministerstvami alebo
Statne akciové spolo¢nosti. V Slovenskej republike zaroven posobia 3 zdravotné poistovne.




9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Zdroje pocetnosti boli ziskane od gestora pravneho predpisu (MZ SR) prostrednictvom mailovej
komunikacie. Za rok 2024 bolo zmluvnych poskytovatel'ov zdravotnej a ambulantnej starostlivosti
spolu 8 731 a v Slovenskej republike zaroven pdsobia 3 zdravotné poistovne.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis (zakon ¢. 581/2004 Z. z.) bol prijaty pred 1. aprilom 2015 a zaroven nie je mozné vypocitat’
celkové skutocné vplyvy hodnotenej reguldcie na podnikatel'ské prostredie. Z tychto dévodov nie je
mozné uviest rozdiel predpokladanych a skuto¢nych nakladov na podnikatel'ské prostredie.

9.2.4 Déavod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis (zakon ¢. 581/2004 Z. z.) bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzulticii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zutastneni zastupcovia: Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky, sekcia farmacie a lickovej politiky.

PODNIKATEDLSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxicastnené subjekty:
Asociacie zdravotnych poistovni SR (d’alej ako ,,AZP*), Ano X Nie O
31745059

Forma a termin vykonania konzultacii:
Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
AZP osobne/online X dotaznik/e-mail O 04.10.2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 3. 9. 2024 do 16. 9. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Vyhlaska MZ SR ¢. 55/2024 Z. z., ktord stanovuje minimdlnu sumu vydavkov na zdravotnu
starostlivost pre jednotlivé zdravotné poistovne na rok 2024, co predstavuje podla AZP
kontraproduktivny krok. Nezohl'adnuje historické vydavkové pomery poistovni, Specifické potreby
poistencov, ani dynamické zmeny v poskytovani zdravotnej starostlivosti. Vyhlaska brani
efektivnemu prerozdeleniu finanénych prostriedkov medzi segmentmi podla aktualnych potrieb
poistencov, atym, ze obmedzuje flexibilitu MZ SR reagovat’ na meniace sa zdravotné potreby,
spOsobuje nielen neistotu ambulantného sektora, ale aj podfinancovanie niektorych oblasti
V zdravotnictve.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzahu k rieSenému problému,

- pIneniu ciel’a regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Vyhlaska MZ SR €. 55/2024 Z. z. z 19. marca 2024, ktora stanovuje minimalnu celkovi sumu
vydavkov na zdravotnu starostlivost’ v rozpocte pre jednotlivé zdravotné poist'ovne na rok 2024, bola
prijata na zaklade § 15 ods. 8 zakona ¢. 581/2004 Z. z. Tento zakon poveruje MZ SR stanovenim
pravidiel a limitov pre vydavky zdravotnych poistovni na jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti
tak, aby sa zabezpecilo, Ze objem finan¢nych prostriedkov bude vyuzity na zdravotnt starostlivost’
pre poistencov Vv jednotlivych typoch zdravotnej starostlivosti.

Vyhlaska zabezpecuje minimalne financné zdroje na zdravotnu starostlivost’ tym, Ze zdravotné
poistovne musia alokovat’ prostriedky na pokrytie potrieb svojich poistencov. Transparentnost’
a efektivnost’ vydavkov v zdravotnictve sa zvySuje stanovenim minimalnych finan¢nych limitov, ¢im
sa predchadza riziku nedostato¢ného financovania zdravotnej starostlivosti v prospech inych
vydavkov poistovni. Rovnost’ v podmienkach poskytovania zdravotnej starostlivosti je podporena
jednotnymi poziadavkami na rozpocty vSetkych poistovni, ¢o zarucuje spravodlivy a rovnaky pristup
k financovaniu zdravotnej starostlivosti pre vSetkych poistencov bez ohl'adu na ich poistoviiu.

Vyhlaska ¢. 55/2024 teda slazi na to, aby MZ SR kontrolovalo rozpoctové priority zdravotnej
politikya tym podporilo udrzatel'nost’ a dostupnost’ zdravotnej starostlivosti pre vsetkych poistencov
v SR.

MZ SR si je vedomé a vidi problém v rovnakom rozsahu ako zastupcovia podnikatel'ského prostredia.
Ustanovujuci predpis nezohladnuje historické vydavkové pomery poistovni, Specifické potreby
poistencov, ani dynamické zmeny v poskytovani zdravotnej starostlivosti. Taktiez MZ SR suhlasi,
ze vyhlagka brani efektivnemu prerozdeleniu finanénych prostriedkov medzi segmentmi podla
aktualnych potrieb poistencov a obmedzuje flexibilitu MZ SR reagovat’ na meniace sa zdravotné
potreby.

Vyhlaska ma definovat’ minimalne rozpoéty pre jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti tak,
aby zabezpecila, ze stanovené prostriedky budi do tychto typov nasmerované. Z dovodu
obmedzenych financii v§ak Ministerstvo financii SR (d’alej len ako ,,MF SR*) zaviedlo aj maximalne
sumy, ¢im obmedzilo flexibilitu poistovni v prerozdel’'ovani. Napriek snahe MZ SR o zru$enie tychto
obmedzeni MF SR presadilo ich zachovanie a rozSirenie v legislativnom rdmci.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:




- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zruSenie regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’'né),
- o¢akavana tspora nakladov v dosledku tpravy/zrusenia regulacie (dobrovol’né).

AZP navrhuje ako alternativne rieSenie zruSenie vykonavacieho predpisu, vypustenie § 15 ods. 8
v zékone ¢. 581/2004 Z. z. na podporu efektivnejsicho a cieleného vyuzivania verejnych zdrojov. Bez
existencie § 15 ods. 8 by pravny zdklad pre vydavanie takejto vyhlasky zanikol, a tym by sa odstranila
regulacna povinnost’ spojena s kazdoro¢nou aktualizaciou predpisu. Poistovne by ziskali vol'nost pri
urCovani Struktury a vysky vydavkov na jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti, ¢o by mohlo
umoznit’ lepSie prisposobenie vydavkov aktudlnym potrebdm poistencov. Bez minimalnych limitov
by mohlo dojst’ k nedostatoénému financovaniu niektorych typov zdravotnej starostlivosti, najma
v oblastiach s vys§imi nakladmi. Odstranenie povinnosti vydavat’ vyhlasku by znizilo administrativnu
zataz MZ SR aj zdravotnych poistovni a aj poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti.

AZP navrhuje ako dalSiu alternativu presuvanie zdrojov zjednotlivych typov zdravotnej
starostlivosti, kde ich uz nie je potreba do takych, kde je financovanie nepostacujuce. Poistovne
by mohli rychlo reagovat na zmeny v dopyte po zdravotnej starostlivosti, napriklad v pripade
neoc¢akavanych udalosti (epidémia, zvySena potreba Specializovane;j starostlivosti). Zdroje by mohli
byt efektivnejSie vyuzivané tam, kde st najviac potrebné. Presun zdrojov by umoznil nasmerovanie
financii do oblasti, kde je nedostatocné krytie (napr. lieky, Specializované zakroky), ¢im by sa zlepsila
dostupnost’ potrebnych sluzieb. Prebytocné financovanie oblasti, kde uz nie je potreba, by bolo
eliminované, ¢im sa minimalizuje neefektivne vynakladanie verejnych zdrojov. Této alternativa
by mohla podporit’ efektivnejSie vyuzivanie zdrojov, ak by bola implementovana spravne. Zaroven
si vSak vyZaduje silni analyticki kapacitu a dokladni kontrolu na znizenie rizika neziaducich
dopadov.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

MZ SR suhlasilo s vyhradami AZP voc¢i § 15 ods. 8 v zakone ¢. 581/2004 Z. z., nasledkom ¢oho
by bolo zrusenie povinnosti vydat’ vyhlasku

MZ SR suhlasilo aj s moznost'ou presunu prostriedkov z jednotlivych typov zdravotnej starostlivosti,
kde ich je dostatok, do takych, kde je financovanie nepostacujuce. Podla vyjadrenia gestora maju tri
polozky vysoku hodnotu pridelenych zdrojov (lieky, tstavna zdravotna starostlivost’ a Specializovana
ambulantna starostlivost’), ktoré vSak vyplynuli zrokovani s poskytovatelmi ZS ato viac ako
miliarda eur, ¢o vyplyva z tvrdeni MZ SR. Na zaklade nastavenych maximalnych sim vo vyhlaske
sa nedaju presuvat’ nevyuzité prostriedky z jedného typu zdravotnej starostlivosti do druhe;.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/reguliacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Pravna uprava zakona €. 581/2004 Z. z. a suvisiaca vyhlaska Ministerstva zdravotnictva SR

¢. 55/2024 Z. z., ktora stanovuje minimalne vydavky zdravotnych poistovni na zdravotni
starostlivost’, je AZP kritizovana ako neefektivna.

Kazdoro¢né rozdelenie finan¢nych prostriedkov vo vyhlaske obmedzuje pruznost’ prerozdel'ovania
prostriedkov podl'a potrieb poistencov a nereflektuje aktualne vydavky a dynamiku v sektore. MZ
SR stihlasi s navrhom na jej zruSenie, MF SR zaviedlo aj maximalne vydavky, ¢im eSte viac
obmedzilo flexibilitu poistovni. MF SR presadilo ponechanie vyhlaSky, a dokonca navrhlo
jej rozsirenie, Co brani cielenému vyuZzivaniu verejnych zdrojov.

Podl'a MZ SR regulacia nepokryva adekvatne potreby zdravotnictva .

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Alternativne rieSenia predstavuju navrh na Upravu regulacie s cielom zlep$it' podnikatel'ské
prostredie. Jeden navrh spoc¢iva v umozneni presunu financii medzi typmi zdravotnej starostlivosti
podl'a aktualnych potrieb, napriklad presuvat’ prostriedky z oblasti s niz§im dopytom do tych, kde
chybaju. Avsak, vyhlaska obmedzuje takéto presuny kvoli nastaveniu maximalnych sum,
a to aj v segmentoch s velkym rozpoctom (lieky, ustavna a Specializovana ambulantna starostlivost’)
presahujicim miliardu eur. Alternativne rieSenie uvedené ucastnikom bolo vyhodnotené gestorom
ako opodstatnené a adekvatne. DalSie alternativne rieenie, a to zrusenie predpisu a § 15 ods. 8
by prinieslo viacer¢ désledky. Zdravotné poistovne by ziskali vicSiu volnost’ pri urCovani Struktary
a vysky vydavkov, Co by umoznilo lepsie prispdsobenie aktudlnym potrebam poistencov. Na druhej
strane, absencia minimalnych limitov by mohla viest' k nedostato¢nému financovaniu niektorych
oblasti zdravotnej starostlivosti, najmé v nakladnejSich alebo menej prioritizovanych segmentoch.
Administrativna zataz MZ SR aj poistovni by sa sice zniZila, no zaroven by mohla vzniknit’ strata
transparentnosti, pretoze by nebolo zarucené dostato¢né financovanie vSetkych oblasti zdravotnej
starostlivosti. Okrem toho by bolo naro¢nejSie porovnavat’ efektivnost’ a kvalitu hospodarenia
poistovni v dosledku nejednotnej Struktiury vydavkov. Preto by rozhodnutie o zruSeni tejto pravnej
upravy malo byt starostlivo zvazené s cielom zachovat’ rovnovahu medzi flexibilitou poistovni
a transparentnym vyuZzivanim verejnych zdrojov. MH SR sa priklana k vyjadreniu gestora k jednej
z alternativ. Presun finanénych prostriedkov od jednotlivych typov zdravotnej starostlivosti, kde ich
je nadbytok, do miest, kde ich je nedostatok, je prinosnym rieSenim, a preto MZ SR navrhuje
opatovné zacatie rokovania v spolupraci s MH SR a s rezortom financii.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

[ ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu zruSit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplika¢ni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje reguliciu alebo aplikaénu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

MH SR aj MZ SR suhlasi s navrhom AZP - regulaciu prehodnotit’, ¢i uz vypustenie § 15 ods. 8
v zékone ¢. 581/2004 Z. z., nasledok ¢oho bude zruSenie z predmetného zékona vyplyvajliceho
podzakonného predpisu vyhlaska ¢. 55/2024 Z. z. alebo prehodnotenie znenia paragrafu v stvislosti
s moznost'ou presunu finanénych prostriedkov. Dalej MH SR podporuje opétovné zadatie rokovani
o tejto problematike. V kontexte vyssie uvedeného sa MH SR priklana k navrhu MZ SR, ato
odkonzultovat’ s MF SR tpravu vyhlasky alebo zrusenie predmetného predpisu.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu suhlasil s obsahom stanoviska spracovatela.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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