Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’> Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (dalej aj
ako ,,UGKK SR%)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii v zneni
neskorsich predpisov (d’alej ako ,,zdkon o geodézii*)

Lokalizacia: § 4 ods. 5 pism. €) a f)
Utinnost: 1.1.1996 a 1.9.2007
Regulicia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 14

Neaktualnost’ ustanoveni tykajucich sa leteckého mera¢ského snimkovania

Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

¢ Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnotené¢ho pravneho predpisu:

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 16.10.2024

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.



9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Zéakon o geodézii vymedzuje v § 4 ods. 5 pism. e) a f) posobnosti Ministerstva obrany Slovenskej
republiky (d’alej len ,,MO SR*) v oblasti geodézie a kartografie, pricom presne vymedzuje pravomoci
MO SR, ato vedenie evidencie leteckych meracskych snimok a prvotnych materidlov leteckého
dialkového prieskumu Zeme (d’alej ako ,,letecké snimkovanie®) a ich archivaciu.

Pod leteckym snimkovanim sa rozumie fotografické alebo iné obrazové alebo digitalne
zaznamenavanie poloh objektov, druhy a stavy javov na izemi Slovenskej republiky, vykonavané z
lietajaceho zariadenia. Toto je mozné uskutocnit’ len po ziskani potvrdenia o priemyselnej
bezpecnosti, ktoré vydava MO SR na zaklade ustanovenia § 64 ods. 1 zédkona ¢. 215/2004 Z. z.
0 ochrane utajovanych skuto¢nosti.

Regulacia bola prijata v roku 1995 s a¢innostou od 1.1.1996, resp. v roku 2007 (doplnené pismeno
e)). Hlavnym cielom pravneho predpisu pri jeho prijimani bolo zadefinovanie pravomoci MO SR
V oblasti leteckého snimkovania so zretelom na sidobé skutoCnosti. V stiCasnosti uz regulacia
nenapliiia Géel, za ktorym bola prijata, a to v dosledku v tom ¢ase nepredvidateného technologického
pokroku.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Dotknuté ustanovenie vymedzuje ulohy MO SR tykajice sa leteckého merac¢ského snimkovania —
vzhl'adom na aktudlnu pravnu upravu v oblasti prevadzkovania bezpilotnych leteckych prostriedkov
(dronov, UAV) je toto ustanovenie obmedzujuce pri vykone geodetickych a kartografickych ¢innosti.
Predmetom ex post hodnotenia je prehodnotenie potreby od¢lenit’ a riesit samostatnou upravou
meracské snimkovanie vykonavané bezpilotnymi leteckymi prostriedkami.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z tohto dévodu neboli v ex ante faze ani identifikované
subjekty, ktorych sa predmetna regulacia dotkla.

Ex post:

Vsetky subjekty vykonavajuce letecké meracské snimkovanie. Z dévodu, ze takéto snimkovanie sa
v sti¢asnosti vykonava aj bezpilotnymi leteckymi prostriedkami (dronmi), ktoré st dostupné pre
Sirokl verejnost’, nie je mozné odhadnut’ pocet dotknutych subjektov.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonand):

V ex ante fdze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z tohto dévodu neboli v ex ante faze ani identifikované
vplyvy na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?:

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):
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2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda neboli ani
vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom
2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest’ sposob vypocitania predpokladanych vplyvov na
podnikatel’'ské prostredie.

Ex post naklady:

Ex post naklady regulacie nie je mozné kvantitativne vypocitat’ z dovodu, Ze ide o neaktualnost
ustanoveni tykajacich sa leteckého meracského snimkovania, ¢o nesposobuje priamo vznik nakladov
(finan¢nych/administrativnych) na podnikatel'ské prostredie. Obsolentné ustanovenia spdsobuji v
aplikacnej praxi pravnu neistotu, znemoziuju prijimanie kvalifikovanych rozhodnuti.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Z ddvodu Siroko definovaného okruhu subjektov a neregulovaného predaja dronov nie je mozné v ex
post faze identifikovat’ pocet subjektov.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015 a zaroven nie je mozné vypocitat’ celkové skutocné vplyvy
hodnotenej reguldcie na podnikatel'ské prostredie. Z tychto dévodov nie je mozné uviest’ rozdiel
predpokladanych a skuto¢nych nakladov na podnikatel'ské prostredie.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:
Napriek tomu, Ze naklady nie je mozné kvantitativne posudit’, je mozné konStatovat, Ze v ex ante
nebola pri zavadzani regulacie zohl'adnena moznost’ technologického pokroku v tejto oblasti.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky, legislativno-pravny odbor a odbor
geodézie a medzinarodnych vztahov

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Komora geodetov a kartografov Ano K Nie O
Komora pozemkovych uprav Ano O Nie

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
Komora geodetov a osobne/online ® dotaznik/e-mail O 18.07.2024
kartografov

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultécii: 17.06. - 28.06.2024

Forma a termin vykonania konzulticii:
Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky vo¢i zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Komora geodetov a kartografov (d’alej ako ,,KGK*) vzniesla pripomienky k neaktualnosti ustanoveni
tykajucich sa leteckého meracského snimkovania a leteckého dial’kového prieskumu Zeme, ktoré st
upravené V § 5 ods. 4 pism. e) af) zakona 0 geodézii. Letecké snimkovanie moze vykonavat' len
podnikatel’, ktory ma na tato ¢innost’ povolenie od MO SR. Zarover je jeho povinnostou pred kazdym
leteckym snimkovanim o svojom zamere MO SR informovat a nasledne odovzdat' vystupy na
kontrolu prislusnym orgdnom MO SR.

Letecké snimkovanie, tak ako je v sucasnosti zadefinované v zakone, vychadzalo z aplikacnej praxe
v minulosti, a to predovsetkym zo skuto¢nosti, ze sa vykonavalo prostrednictvom lietadiel. Situacia
sa zmenila s prichodom dronov a UAV (bezpilotné lietadlo), kedy sa stalo letecké snimkovanie
dostupne;jsie pre Sirsiu verejnost.

V sucasnosti sa letecké snimkovanie vykonava vo véac¢sej miere prostrednictvom dronov, ktoré su
nizko letiacimi objektami, o so sebou prinasa moznosti vacSieho poctu detailnejSich, presnejsich
snimok a moznost’ snimkovat’ len ur¢ité uzemie, ktoré je mensie ako pri snimkovani z lietadla.
Legislativa vSak nerobi rozdiel medzi leteckym snimkovanim dronom alebo z lietadla, a teda by sa
mala povinnost’ oznamit’ zamer MO SR a nasledne mu odovzdat’ vystupy na kontrolu vztahovat aj
na osoby vykonavajuce snimkovanie dronom.

V praxi vSak podla vyjadrenia KGK nedochadza k plneniu vysSie uvedenych povinnosti, a letecké
snimkovanie sa uskutocnuje bez nahlasenia zameru a nasledného zaslania vystupov na kontrolu.
Zarovei je nutné dodat’, ze kontrola plnenia povinnosti by bola zo strany MO SR nevykonatel'na.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie a problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vzahu k rieSenému problému,

- pIneniu ciePa regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel'nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulécie a pésobeniu v praxi.

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky vyjadril svoj sthlas s tvrdenim, Ze
regulacia je zastarana, ked’Ze bola prijata v roku 1995 so zretel'om na sudobé skutocnosti. Letecka
snimka je v tejto suvislosti aj v sucasnosti povazovana za utajeny material az do jej odtajnenia.

Proces odtajiiovania je velmi zdlhavy a komplikovany. Po uskutoéneni leteckého snimkovania je
operator povinny zabezpecCit' vystupy, ato ich nahranim do separatneho pocitata v uzamknutej
miestnosti, ktora nie je pristupna. Nasledne prebehne kontrola MO SR, pricom ¢as, kedy sa kontrola
uskuto¢ni je rézny, moze to trvat’ az niekol’ko dni. AZ pri kontrole snimok sa rozhodne, ktoré¢ snimky
mozu byt odtajnené a ktoré nad’alej spadajii do kategorie utajovanych skutocnosti.

UGKK SR potvrdil, ze v sa¢asnosti uz regulacia nenapiiia ucel, za ktorym bola prijata. Je to
spdsobené najma technologickym pokrokom a vzostupom leteckého snimkovania prostrednictvom
dronov. Cinnost’sa stala vel'mi dynamickou a rychlou oproti snimkovaniu z lietadiel. Legislativa viak
zmenou naviazanou na technicky pokrok nepresla, ¢o spomaluje procesy. Zaroven dochadza aj
k pokriveniu podnikatel'ského prostredia, ked’ze povinnosti vyplyvajtice zo zdkona plni v sucasnosti
len niekol’ko podnikatel'skych subjektov. Plnenie povinnosti ich v§ak paradoxne stavia do nevyhodne;j
pozicie a znizuje ich konkurencieschopnost’ na trhu, ked’Ze cely proces sa pre nich predlzuje.

Urad stihlasi s potrebou zmeny legislativy a V tejto veci sa snaZi aj konat’. Uzko spolupracuje s MO
SR, Narodnym bezpecnostnym uradom aj Ministerstvom dopravy Slovenskej republiky, ¢o su d’alsi
aktéri zahrnuti v problematike leteckého snimkovania. Pravidelne dochédza k stretnutiam za ucelom
vyrieSenia situacie.




9.3.4 Alternativne rieSenia z pohPadu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (zruSenie/uprava regulacie),

- navrhy na upravu aplika¢nej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana tuspora nakladov v désledku upravu/zrusenie regulacie (dobrovol’né).

KGK navrhuje uvolnenie legislativy, teda aby boli ustanovenia v zdkone prisposobené sucasnym
podmienkam. Podl'a si¢asnej pravnej Upravy by mali vSetky vystupy leteckého snimkovania (i uz
vykonané lietadlom alebo dronom) podlichat kontrole zo strany MO SR. Vykonanie a hlavne
kontrola dodrziavania povinnosti je za sucasnych podmienok nevykonatel'né. Krajnym navrhovanym
rieSenim je zrusenie dotknutych ustanoveni.

Najlepsim rieSenim by podl'a komory bolo vynatie povinnosti ohlasenia zdmeru a naslednej kontroly
pre urCité typy leteckého snimkovania, resp. detailnejSie vymedzenie povinnosti. Zadefinovanie
faktorov, podl'a ktorych by sa posudzovali pripady, kedy maju byt vystupy leteckého snimkovania
predmetom kontroly zo strany MO SR, by spruznilo a Stransparentnilo cely systém. Faktormi na
posudenie by mohli byt napr. lokalita a velkost’ snimané¢ho objektu alebo mnozstvo vytvorenych
snimok.

Dal$ou alternativou je nastavenie komunikacie s MO SR cez portal/aplikaciu, ktora by bolo nutné
vytvorit. Do aplikacie/portalu by sa nahrala trajektoria letu dronu, na zaklade ktorej by bolo mozné
vyhodnotit, ¢i dron letel a nasledne zmapoval napr. chraneny priestor alebo chraneny objekt.
V nadvéznosti na tieto skuto¢nosti by sa zadefinoval proces, ako postupovat’ v takychto pripadoch.

9.3.5 Vyjadrenie gestora K alternativnym rieSeniam:

Urad sthlasi s potrebou spruznenia legislativy. Rovnako vyjadrili svoj stihlas s vytvorenim novej
komunikac¢nej platformy, prostrednictvom ktorej by dochadzalo ku kontrole vystupov leteckého
snimkovania.

Zaroven urad poukazuje na d’alSie mozné rieSenie, a to upravu leteckého zakona, kde by sa konkrétne
zadefinovalo, aké su pravomoci osob vykonavajucich letecké snimkovanie dronom. Ak osoba
neabsolvovala pilotné skusky, tak by jej prisluchala pravomoc lietat’ len nad svojim uzemim,
v pripade absolvovania pilotnych skuSok by mohla osoba snimkovat’ za urcitych obmedzeni SirSie
uzemie.

Urad tzko spolupracuje s MO SR, Narodnym bezpe&nostnym tradom aj Ministerstvom dopravy
Slovenskej republiky, ¢o su d’alsi aktéri zahrnuti v problematike leteckého snimkovania. Pravidelne
dochadza k stretnutiam za aéelom dosiahnutia jednotného postoja.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu/regulacie na podnikateP’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Regulacia bola do pravneho systému zavedena v roku 1996 s cielom zadefinovania podmienok
vykonavania leteckého snimkovania. Vzhl'adom na sudobé skuto¢nosti sa na zretel’ bralo len letecké
snimkovanie vyhotovované prostrednictvom lietadiel. Zaroven sa v zakone €. 215/2004 Z. z. o
ochrane utajovanych skuto¢nosti stanovilo, Ze letecké snimkovanie sa moze vykonavat len na
zaklade povolenia udel'ovaného MO SR, pricom s jeho sthlasom méze tuto ¢innost’ vykonavat’ aj
podnikatel’, ktory ma platné potvrdenie o priemyselnej bezpecnosti. Vnimame neaktualnost
regulacie a rovnako vnimame potrebu jej zmeny.

Pri sucasnych podmienkach je regulacia, tak ako je nastavena, neaplikovatel'na v praxi. Letecké
snimkovanie sa vykonava aj prostrednictvom dronov a UAV, ktoré nie s v aktudlnom zneni zakona
obsiahnuté. Tato skutocnost’ spdsobuje problémy predovsetkym V aplikacnej praxi, ked’Ze nie su
jasne definované podmienky, za akych sa moze letecké snimkovanie tymito strojmi vykondvat.
Povinnosti stanovené zakonom, teda nahlasenie zameru vopred a nésledna kontrola vyslednych
snimok, by sa mala stahovat’ aj na tieto ¢innosti, o je vSak nevykonatelné aviedlo by to
k nadmernému zat'azeniu organov MO SR.

Spracovatel’ stanoviska na zaklade uskuto¢nenej konzultacie takisto vnima potrebu legislativne;j
zmeny predmetného pravneho predpisu, ato predovsetkym zdovodu jeho neaktudlnosti
vyplyvajtcej z technologického pokroku v sfére leteckého snimkovania.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

KGK navrhuje upravit’ ustanovenia tykajuce sa leteckého snimkovania, v krajnom pripade ich Gplné
vypustenie, a detailnejSie vymedzeni povinnosti najmé v suvislosti s technologickym pokrokom,
ktory od nadobudnutia G¢innosti regulacie nastal. Urad suhlasi s potrebou zmeny ustanoveni. Je
niekol'’ko moznosti, ako by sa dala sporna regulacia upravit, rieSenie je vSak na dohode medzi KGK
a UGKK SR.

Spracovatel’ stanoviska vita dosiahnutie ndzorového konsenzu zacastnenych subjektov na moznom
rieSeni vzniknutého problému.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:
[1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

upravit’ aplika¢nu prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

S alternativnym rieSenim - zruSenim predmetnej regulacie - nesthlasime. Problematika leteckého
snimkovania je velmi komplexna a navySe sa jej vystupy moZu povazovat aj za utajované
skuto€nosti. Z tohto dovodu vnimame potrebu zachovania regulovania a kontroly tejto ¢innosti.

V stvislosti s ndvrhom novej komunikacnej platformy, v takomto rieSeni vidime mozné ul'ahcenie
plnenia povinnosti a transparentnti komunikaciu s dotknutymi organmi.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor sa v stanovenej lehote nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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