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Uvod

Pre dobre fungujuce trhy a spolo¢nost’ je podstatna ti¢inna a efektivna regulacia, pretoze
prave mnozstvo novych predpisov, ktorymi je podnikatel'ské prostredie zat'azované, sa stava
stale viacSou prekazkou konkurencieschopnosti a produktivity podnikatelov. Zvysena
byrokracia znamena pre podnikatel'ov dodatocné ¢asové a financné naklady.

Podnikatelia, ale aj bezni obCania musia vyhoviet stovkam predpisov a ziskat mnozstvo
povoleni, Co predstavuje neimernti administrativnu zataz na celé prostredie vratane
podnikatel’ského. NavySe vlada SR a Narodna rada SR schval’'uji kazdoro¢ne mnoho pravnych
noriem, z ¢oho viacsinu tvoria zakony, nariadenia, ¢i vyhlasky, ¢im administrativna zat'az na
podnikatel'ské prostredie neustale narasta. Z uvedeného dovodu viaceré krajiny zvolili prijatie
systémovych zmien prostrednictvom povinnej kvantifikacie vplyvov a nasledného cielen¢ho
znizovania regula¢ného zat'azenia zo strany predkladatelov legislativnych materidlov.
Rozsirenou formou tohto systémového rieSenia sa stal mechanizmus znizovania byrokracie
anakladov (d’alej aj ,,mechanizmus®), znamy aj ako pravidlo linXout. Pravidlo bolo v SR
zavedené aktualizaciou Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej aj
,Jednotna metodika®) od 1. juna 2021 ako sucast’ Reformy 1: Znizenie regulacného zat'azenia
podnikania, Komponentu 14 (d’alej len ,,reforma 1), Planu obnovy a odolnosti SR. Pévodne
bolo zavedené na prechodné obdobie do 31. decembra 2021 ako pravidlo linlout aod 1.
januara 2022 plati pravidlo lin2out, t. j. predkladatel’ legislativnych materialov je povinny za
kazdé jedno euro novo-zavadzanych nékladov na podnikatel'ské prostredie odstranit’ uz
existujuce naklady v dvojnasobnej vyske.

V ramci reformy 1 Planu obnovy a odolnosti SR boli zavedené i d’alSie nastroje lepse;j
reguléacie: pravidelné ex post hodnotenie ucelnosti a opodstatnenosti existujucich regulacii,
prijaté aktualizaciou Jednotnej metodiky S u¢innostou od 10. juna 2022 a zavedenie ochrany
pred neopodstatnenym goldplatingom s G¢innostou aktualizacie Jednotnej metodiky od 31.
decembra 2022.

Predkladand sthrnnd sprava o uplatiovani mechanizmu zniZovania byrokracie
andkladov za rok 2023 je uz druhou vporadi od samotného zavedenia pravidla.
V nasledujtcich ¢astiach budi uvedené Statistiky posudzovanych legislativnych materidlov za
rok 2023 z hladiska vplyvov na podnikatel'ské prostredie a uplatiovania pravidla lin2out.
Dalej bude priblizené hodnotenie kvality vypracovania doloZiek vybranych vplyvov (dalej aj
,,dolozka®) a analyz vplyvov na podnikatel'ské prostredie (d’alej aj ,,analyza‘®), konzultacie
s predkladatel'mi legislativnych materialov, Skolenie 1in2out, vyhodnotenie virtualnych actov
za rok 2023, zavedenie ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom, ex post hodnotenie,
chyby predkladatel’'ov a vyzvy do budticnosti.

1. Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov

Pravidlo 1lin2out bolo zavedené scielom dosiahnut' zniZzenie regulacnej
a administrativnej zadtaze podnikatel'ského prostredia. Tento ciel’ je dosahovany na zaklade
spravneho identifikovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie v ramci predkladanych
legislativnych materialov, poskytovania kvalitnych informécii v analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie, samoregulaénym mechanizmom pre predkladatel’'ov, ktory vedie



ku kvalitnejSej tvorbe verejnych politik, vd’aka ktorej je v konecnom dosledku mozné dosiahnut’
samotné znizovanie zataze na podnikatel’ské prostredie.

1.1. Statistika materidlov posiidenych v pripomienkovom procese

V roku 2023 bolo celkovo posudenych 542 materialov v procese VPK, PPK, MPK a ZP.
Viac ako polovica materialov bola predlozena do legislativneho procesu bez vplyvu
na podnikatel'ské prostredie, pricom vsak pri 10 % materidlov boli chybne identifikované
vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Priblizne 57 % zo vsetkych predlozenych materidlov
s vplyvmi na podnikatel'ské prostredie sa tykalo pravidla lin2out. V nasledujucom grafe su
zobrazené percentudlne hodnoty poctu postdenych materidlov v jednotlivych castiach

legislativneho procesu.

Graf 1 Pocet posudenych materidlov za rok 2023
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Zdroj: viastné spracovanie podla internych Statisttk MH SR

V grafoch €. 2 a 3 st zobrazené materialy vo VPK, ktoré su rozdelené najprv podla
materidlov s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, bez vplyvov na podnikatel'ské prostredie
a s poziadavkou na vyznacenie vplyvu na podnikatel'ské prostredie. Nasledne je zobrazeny
graf, kde st vyznafené percentudlne hodnoty materidlov s pozitivhymi vplyvmi, negativnymi
vplyvmi a s pozitivnymi aj negativnymi vplyvmi na podnikatel'ské prostredie.



Graf 2 Rozdelenie materidlov podla vyznacenia vplyvov
na PP vo VPK
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Zdroj: viastné spracovanie podla internych Statistik
MH SR

Graf 3 Rozdelenie materidlov podla druhu vplyvov na PP
vo VPK
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Zdroj: viastné spracovanie podla internych Statistik
MH SR

V nasledujucich grafoch su zobrazené materidly v PPK a ZP, ktor¢ st tak ako pri VPK
rozdelené podl'a toho, ¢i mali vplyv na podnikatel'ské prostredie a podl'a toho, 0 aky vplyv na

podnikatel'ské prostredie islo.

Graf 4 Rozdelenie materidlov podla vyznacenia vplyvov
na PP v PPK, ZP
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Zdroj: viastné spracovanie podla internych Statistik
MH SR

Graf 5 Rozdelenie materidlov podla druhu vplyvov na PP
v PPK, ZP
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Zdroj: viastné spracovanie podla internych Statistik
MH SR

Dalsie grafy zobrazuju rovnaké situacie ako predchadzajuce grafy, avsak tentokrat

v procese MPK.



Graf 6 Rozdelenie materidlov podla vyznacenia vplyvov Graf 7 Rozdelenie materidlov podla druhu vplyvov na PP
na PP v MPK v MPK
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Zdroj: viastné spracovanie podla internych Statistik Zdroj: viastné spracovanie podla internych Statistik
MH SR MH SR

Ako je mozné vidiet, pri vSetkych procesoch prevladajii materialy s kombinovanymi
vplyvmi na podnikatel'ské prostredie, t. j. pozitivnymi aj negativnymi vplyvmi. Materialy
S negativnym vplyvom su najmenej Casté. Na druhej strane MH SR zaznamenava eSte stale
pomerne vysoké percento materidlov S chybne vyznacenymi vplyvmi na podnikatel'ské
prostredie, ¢o je mozné odstranit’ zvySenym poctom konzultacii, ¢i Skoleni pre samotnych
predkladatel’'ov alebo zvySenim propagacie mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov pre
rezorty.

1.2. Kvalita vypracovania doloZiek a analyz vplyvov na podnikatel’ské prostredie

MH SR v roku 2023 posudzovalo aj kvalitu vypracovania dolozky vybranych vplyvov
a analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie pri vybranych materialoch. Na rozdiel od roku
2022, kedy boli materialy na postdenie vyberané nahodne, v roku 2023 bola kritériom na
zaradenie materialu do posudenia kvality skuto¢nost, ¢i sa na dany material vzt'ahovalo
pravidlo lin2out.

Kazda cast’ dolozky aj analyzy sa hodnoti samostatnou zndmkou v rozmedzi od 1 do 5,
pricom sa tieto hodnoty spriemeruji a vysledkom je samostatna zndmka pre dolozku a pre
analyzu.

V roku 2023 bolo takto posudzovanych 84 materidlov, z toho 16 materidlov bolo
predlozenych poslancami NR SR.

Priemerna znamka za hodnotenie vypracovania doloziek vSetkych materidlov za rok
2022 bola nizsia (2,08) ako v roku 2023 (2,14), pretoze bol v roku 2023 zaradeny vacsi pocet
poslaneckych navrhov, pri ktorych nie je povinnost’ vypracovat’ jednotlivé analyzy vplyvov.
Konkrétne v roku 2023 bol pocet zaradenych poslaneckych navrhov 16 oproti po¢tu 10 v roku
2022, pri mensom pocte celkovo posudzovanych materialov v roku 2023 oproti roku 2022 (len
84 oproti 97). Kvalita doloziek pri poslaneckych navrhoch dosahuje horsie hodnoty (zvyc¢ajne
4-5) a preto pri va¢som pocte poslaneckych navrhov v roku 2023 je priemerna hodnota horsia
ako v roku 2022.



Priemerna znamka za hodnotenie vypracovania analyz za rok 2023 (1,29) bola lepSia
ako v roku 2022 (1,72). Hodnotenie vypracovania analyz nebolo ovplyvnené poslaneckymi
navrhmi, ktoré nemaju vypracované analyzy takmer vobec, pretoze povinnost vypracovat
k nim analyzu nie je explicitne dana. Z tohto dovodu doslo aj k zlepSeniu celkovej znamky
z 1,94 (zarok 2022) na 1,81 (za rok 2023).

Graf 8 Hodnotenie kvality vypracovania doloziek, analyz a celkovych znamok za rok 2022 a 2023
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych statistik MH SR

1.3. Konzultdacie s predkladatel’mi

V kontexte predkladania materidlov do legislativneho procesu je dolezité, aby tieto
dokumenty zrozumitel'ne a presne vymedzovali navrhované legislativne zmeny alebo nové
pravne normy. Konzultacie v tomto procese prispievaju k transparentnosti pravnych predpisov
a zabezpecuju efektivnu spolupracu medzi rezortmi. MH SR sa zaroven iniciativne zapaja aj do
konzultacii s podnikatel'skym prostredim Vv rdmci predpripravnej fazy navrhovanej pravnej
normy aj na zaklade predbeznej informacie, ktorti zverejni predkladatel’ na slov-lexe.

Vykonanie konzulticii je jednym z merateInych ukazovatelov pri implementécii
pravidla lin2out. V roku 2023 bol splneny jeden z meratenych ukazovatel'ov vyplyvajici
Z Planu obnovy a odolnosti. I§lo o vykonanie 100 konzultacii s predkladateI'mi. V ramci tychto
konzultacii poskytovalo MH SR metodicku podporu predkladatel'om, pricom najcastejsie bolo
predmetom konzultacii vyplnenie dolozky vybranych vplyvov, vypracovanie analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie ¢i usmernenie pri kvantifikdcidch jednotlivych vplyvov
na podnikatel'ské prostredie prostrednictvom kalkulacky nakladov. Konzultacie prebiehali
pred zacCiatkom legislativneho procesu alebo v priebehu pripomienkového konania, pripadne
po pripomienkovom konani ako sposob odstranenia rozporu.

PocCas celého roku 2023 bolo realizovanych 104 konzultacii s predkladatelmi
legislativnych a nelegislativnych materidlov.



Graf 9 Pocet konzultacii s jednotlivymi rezortmi za rok 2023
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych statistik MH SR

V porovnani s rokom 2022 bol zaznamenany narast konzultacii s rezortom MV SR,
ktory predkladal viaceré pravne predpisy so zvySenymi vplyvmi na podnikatel'ské prostredie.
Pravne predpisy sa tykali najmd poziarnych pristrojov, kritickej infrastruktury, ale aj
bezpecného umiestnenia horl'avych kvapalin.

1.4. Virtudlne ucty

S cielom vedenia evidencie zavedenych a odstranenych regulacii je kazdému
predkladatel’'ovi zriadeny tzv. virtualny ucet regulacii. Spravcom virtualnych uétov je MH SR,
ktoré ich na mesaénej baze aktualizuje na svojom webovom sidle. Virtualne ucty obsahuju
udaje zaslané predkladatel'mi podl'a bodov 6.7 a 6.8 Jednotnej metodiky.

MH SR zriadilo dva druhy virtualnych t¢tov. Vo finalnom virtudlnom ucte regulacii st
zverejnené tie pravne predpisy, ktoré maju ukonceny legislativny proces, boli vyhlasené
v Zbierke zdkonov a predkladatel’ si splnil povinnost’ vyplyvajicu z bodu 6.7 Jednotnej
metodiky a zaslal aktualnu ¢ast’ 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pripadne bol
na to upozorneny. V predbeZznom virtudlnom ucte regulacii su zverejnené pravne predpisy,
ktoré¢ boli predmetom MPK a zavadzali alebo odstranovali naklady, tykajuce sa pravidla
lin2out. Tieto pravne predpisy sa vSak zatial’ nachadzajl len v predbeznom virtudlnom ucte,
Z dovodu, Ze pri danych materidloch bud’ prebieha legislativny proces alebo si predkladatel’
zatial’ nesplnil svoju povinnost’ zaslat’ aktudlnu analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Mnohé z pravnych predpisov nemaji kvantifikované naklady na podnikatel'ské prostredie, hoci
takéto naklady zakladajt, pripadne kvantifikované naklady st castokrat podhodnotené alebo
nadhodnotené. Kazdy predkladatel’ ma zriadeny osobitny virtualny ucet.

Zoznam predkladatel’ov:

e ministerstva;
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e ostatné Gstredné organy tatnej spravy: PMU SR, SU SR, UGKK SR, UJD SR,
UNMS SR, UVO SR, UPV SR, SSHR SR, NBU;

e Urad vlady SR (podpredseda vlady SR pre legislativu);

e Urad na ochranu osobnych udajov;

e Generalna prokuratura;

e Najvyssi kontrolny trad;

e Narodna banka Slovenska;

e Socialna poist'ovia.

Samostatny virtualny ucet je zriadeny aj pre NR SR (poslanecké navrhy zakonov) a je
sti¢astou suboru k virtudlnym uctom. Na tomto samostatnom virtualnom téte st vedené len tie
poslanecké navrhy zdkonov, ktoré mali nesthlasné stanovisko od predkladatel'a uréeného
Uradom vlady SR. Povinnost kompenzovat naklady zavadzané poslaneckymi navrhmi
zakonov vSak nebude mat' NR SR, ale predkladatel’ ur€eny v zmysle ¢l. 31 Legislativnych
pravidiel vlady SR (podl'a bodu 6.8 aktualizovanej Jednotnej metodiky).

1.4.1. Finalny virtualny ucet

Finalny virtualny ucet obsahuje pravne predpisy, na ktoré sa vzt'ahuje pravidlo 1in2out,
maju ukonceny legislativny proces a boli vyhlasené v Zbierke zakonov. Zaroven obsahuje len
tie pravne predpisy, pri ktorych si  predkladatel’ splnil povinnost' vyplyvajucu
z bodu 6.7 Jednotnej metodiky a zaslal aktualnu ¢ast’ 3.1 analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, prevazne po komunikacii a upozorneni od MH SR.

K 31. decembru 2023 je na findlnom virtudlnom ucte 69 pravnych predpisov. Vyska
zavedenych nakladov (IN) predstavuje 61 722 946 € a vyska odstranenych nakladov (OUT)
predstavuje 148 249 232 €. Na nasledujicom grafe je mozné vidiet’ celkovu vysku zavedenych
a odstranenych nakladov na podnikatel'ské prostredie vSetkymi ministerstvami a uradmi
od zavedenia pravidla 1in2out.
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Graf 10 Stav virtualnych ictov jednotlivych rezortov k 31.12.2023
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mIN (celkovo) = OUT (celkovao)

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych statistik MH SR
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Dalsi graf zobrazuje podty legislativnych materidlov na findlnom virtudlnom ucte
za jednotlivé ministerstva a urady. Pocas sledovaného obdobia maju najvacsi pocet materialov na
virtudlnom uéte zverejnené MF SR, MPSVR SR a MPRV SR.

Graf 11 Pocet legislativnych materidlov na finalnom virtudalnom cte

3 3 3
||||| 11}
; 111
S &S s S &

&
NN
N

~N

[e)]

[62]

»

w

N

[ERN

I N S
FFFFE S S S
SHP SR SR T R RS

<
®§$§s S

N

Zdroj: vilastné spracovanie podla internych statistik MH SR

1.4.2. Predbezny virtudlny ucet

Predbezny virtualny ucet obsahuje pravne predpisy, na ktoré sa vzt'ahuje pravidlo lin2out,
ale eSte nemaji ukonceny legislativny proces, popripade predkladatel eSte nezaslal aktualnu cast’
3.1 analyzy. Eviduju sa na iom pravne predpisy v podobe, v akej boli predlozené do MPK.

K 31. decembru 2023 je na predbeznom virtuadlnom ucte vedenych 88 pravnych predpisov.
Odhad vysky zavadzanych nakladov (IN) je 27 444 030 eur aodhad vysky odstraiiovanych
nakladov (OUT) je 70 009 390 eur. Avsak len priblizne 42 % z tychto pravnych predpisov malo
kvantifikované naklady. Ztohto dovodu je potrebné zdoraznit, Zze vySka zavadzanych
a odstraiiovanych ndkladov na predbeznom virtudlnom ucte nie je finalna. Zaroven vyska
kvantifikovanych nékladov k pravnym predpisom na predbeznom virtudlnom tcte nie je mnohokrat
kvantifikovana objektivne, nasledkom ¢oho budu v mnohych pripadoch este prebiehat’ konzultacie
S MH SR s cielom ¢o najpresnejSieho odhadu vyc¢islenia vSetkych nakladov, ktoré tieto predpisy
Vv ex ante faze zakladaju alebo odstranuju.



Graf 12 Pocet legislativnych materidlov na predbeznom virtudlnom tcte
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik MH SR

Graf ¢. 12 znazornuje pocty legislativnych materidlov na predbeznom virtualnom ucte
jednotlivo za ministerstva a urady, ktoré maju v legislativnom procese pravne predpisy, na ktoré sa
vt'ahuje pravidlo lin2out, resp. MH SR ocakava splnenie si ich povinnosti v zmysle bodu 6.7
Jednotnej metodiky.

1.4.3. Zhodnotenie vysledkov na virtualnom ucte

V nasledujucej Casti je zhodnotené plnenie reformy lin2out k 31. decembru 2023 vzhl'adom
na aktudlny stav na findlnom virtudlnom ucte. VySka zavedenych a odstranenych nékladov na
podnikatel'ské prostredie vedend na findlnom virtudlnom Ucte je priamo ovplyvnena sucinnostou
predkladatelov v zmysle plnenia si povinnosti podl'a bodu 6.7 Jednotnej metodiky. Splnenie
povinnosti je zalozené na vzajomnej spolupraci naprie¢ ministerstvami a Gradmi, avsak jej
nesplnenie nie je nijako sankcionované. Prave z dovodu nesplnenia si povinnosti predkladatel'mi
v zmysle tohto bodu, sa na findlnom virtualnom ucte nenachadzaju vsetky pravne predpisy, ktoré
boli vyhlasené v Zbierke zakonov SR v roku 2023 a vztahovalo sa na ne pravidlo 1in2ou. NemozZno
teda konstatovat’, ze v kontrolnom obdobi od 1. jina 2021 do 31. decembra 2023 bola podnikatel'om
takmer dva a pol nasobne znizena administrativna zat'az. Rovnako ma pravidlo 1in2out zavedenych
aj mnoho vynimiek, ako napriklad regulacie vyplyvajuce z prava EU, dani, odvodov alebo ciel.

Pravne predpisy, ktoré boli zverejnené na finalnom virtudlnom ucte su v pomere 1:2,4. To
znamena, ze zvysenie ndkladov o 1 euro bolo kompenzované vo vyske 2,40 eur. Verime, ze tento
trend si udrzZi aj v d’'alSom obdobi pri postupnom dopliani findlneho virtudlneho uctu.



Graf 13 Stav na findlnom virtudlnom ucte k 31.12.2023
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych statistik MH SR

Dalej je detailnejsie uvedené dodrziavanie pravidla lin2out jednotlivymi ministerstvami
a uradmi pocas kontrolné¢ho obdobia.

Z tabul’ky 1 vyplyva, Ze najviac znizovali naklady URSO SR, MZP SR ¢&i MS SR. Naopak
najviac zatazili sektor podnikania MPRV SR, MZ SR a MF SR. V kone¢nom doésledku je mozné
konstatovat’, ze 6 zo 17 predkladatel'ov v kontrolnom obdobi od 1. jina 2021 do 31. decembra 2023
nedodrzalo pravidlo lin2out na zaklade pravnych predpisov zverejnenych na virtudlnom ucte.

Tabulka 1 Stav virtualnych uctov jednotlivych rezortov k 31.12.2023

Predkladatel IN (celkovo) OUT (celkovo) zostava odstranit’ vplyv
URSO SR 13 591 667 € 91 989 894 €

MZP SR 373394 € 11 715 659 € 10 968 871 €

MS SR 806 618 € 9743 347 € 8130 111€

SU SR 287 € 4969 109 € 4968 535 €

NBS 3085300 € 8 795 256 € 2 624 656 €

MK SR 203414 € 1597722 € 1190 894 €

MPSVR SR 6575315€ 13 907 285 € 756 656 €

MV SR 6161€ 380333 € 368 011 €

MH SR - € 237 060 € 237 060 €

MIRRI SR - € 194 456 € 194 456 €

UNMS SR 3258¢€ 8578 € 2062 €

MD SR 71 800 € - € - 143 600 €

NR SR 254252 € - € -508 504 €

UJD SR 950214 € 40 € -1900 388 €

MF SR 1774 875 € 688 590 € -2861 160 €

MZ SR 9425082 € 3208 604 € - 15 641 560 €

MPRV SR 24 601 309 € 813 299 € -48389319€¢

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych statistik MH SR

Na zaver tejto kapitoly je porovnany pocet pravnych predpisov, na ktoré sa vztahuje pravidlo
lin2out na predbeznom a findlnom virtualnom ucte.



Graf 14 znazornuje ministerstva alebo urady, ktoré predkladaji najviac pravnych predpisov
s vplyvom na podnikatel'ské prostredie a zaroven tie ktoré plnia povinnost’ v zmysle bodu 6.7
Jednotnej metodiky.

Graf 14 Pocet legislativnych materidlov na findalnom a predbeznom virtudlnom icte
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik MH SR

V kontrolnom obdobi predlozilo MF SR a MZ SR do legislativneho procesu najviac
pravnych predpisov s vplyvom na podnikatel'ské prostredie, na ktoré sa vzt'ahuje pravidlo lin2out.
Dalej nasledovalo MZP SR a NBS.

Graf 15 Pocet posudenych legislativnych materidlov a % legislativnych materidlov s vycislenymi vplyvmi na PP (2020 - 2023)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych statistik MH SR

Medzi vyznamné pozitivne externality zavedenia mechanizmu znizovania byrokracie
andkladov je mozné zahrnut aj postupny narast legislativnych materidlov predlozenych
do MPK s vy¢islenymi vplyvmi na podnikatel'ské prostredie. Kvalitnejsie spracované sprievodné
dokumenty k legislativnym navrhom tak poskytuju lepsi podklad pre informované rozhodovanie
vlady SR a d’alSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.

Tabulka 2 Pocty legislativnych materialov v MPK v rokoch 2020 - 2023

percento materialov

Pocet leg. mat. v s ,
vycislenym

pocet s vycislenym

Rok S vplyvom na PP

MPK vplyvom vplyvom
2020 250 63 16 25%
2021 235 101 24 24%
2022 398 153 44 29%
2023 375 152 45 30%

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych statistik MH SR

1.5. Chyby predkladatel’ov

Pri posudzovani materialov bolo zaznamenanych niekol’ko opakovanych chyb pri vypliiani
doloziek, analyz vplyvov na podnikatel'ské prostredie a kalkulaciek nakladov. Problémom bolo
Vv niektorych pripadoch aj samotné identifikovanie vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

V analyze bol najcastejsi problém s kvantifikdciou vplyvov, pretoze dlhodobo je v Statnej
sprave problém ziskavania dat ¢i Statistik a v niektorych pripadoch je pomerne zloZité vytvorit’ ¢o 1
len modelovy priklad kvantifikacii.

Co sa tyka jednotlivych &asti analyzy, najmenej vyplihanou je &ast 3.3 vplyvy na
konkurencieschopnost’ a produktivitu. V tejto asti vac¢sinou predkladatel’ zaskrtne moznost’ nemeni
sa pri obidvoch cCastiach a tym povaZzuje tlto Cast’ za vyplnenu.

Tak ako aj vroku 2022 aj vroku 2023 niektori predkladatelia chybne vyznacili, resp.
identifikovali uplatiovanie pravidla lin2out pri legislativnych materialoch. Najma v pripade, ak
material vplyvy na podnikatel'ské prostredie ma, ale spadaju pod vynimku z pravidla lin2out. Napr.
dane, odvody a cla, dotacie ¢i Statna pomoc a administrativa s tym spojena. Avsak oproti roku 2022
bola zaznamenana o nieCo mensSia chybovost v tejto oblasti, najmd vdaka pravidelnym
konzultaciam s predkladatel'mi.

Z aplikacnej praxe vyplyva, Ze povinnost v zmysle bodu 6.7 Jednotnej metodiky
wprediladatel’ je povinny zaslat’ aktualnu verziu casti 3.1 Naklady regulacie Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie Sekretariatu Komisie najneskor do 45 kalendarnych dni od vyhlasenia
pravneho predpisu v Zbierke zdakonov Slovenskej republiky “ si plni max. 10 % predkladatelov.
Predkladatelia nie st s touto povinnostou dostato¢ne oboznameni aj napriek realizovanym
Skoleniam. MH SR pravidelne predkladatel'ov upozorfiuje na plnenie tejto povinnosti a aj napriek
tomu predkladatelia castokrat nie su sucinni, poziadavku ignoruji a komunikacia ohl'adom
zapracovania vplyvov je zdfhava, pri¢om od toho priamo zavisi mnozZstvo pravnych predpisov na
findlnom virtualnom uéte predkladatelov. V praxi to znamena, ze Stav na virtualnom ucte
nereflektuje skutocnu vysku zavedenych a odstranenych nakladov.



1.6. Skolenie

Skolenie k témam 1lin2out a ochrana pred neopodstatnenym goldplatingom sa konalo diia
22. novembra 2023. Bolo zamerané prakticky a interaktivne. Prihlasilo sa viac ako 115 zaujemcov.

Cielom s$kolenia bolo oboznamit predkladatelov s reformami lin2out a ochrany
pred neopodstatnenym goldplatingom. Zémerom tychto reforiem je najmi znizovanie
administrativne] aregulacnej zataze na podnikatelov, prispievanie Kk priaznivejSiemu
podnikatel'skému prostrediu a K zvySeniu konkurencieschopnosti slovenskych podnikatel'ov.
Zaroven bolo cielom vysvetlit' predkladatelom legislativnych materialov jednotlivé povinnosti
a na praktickych prikladoch zobrazit’, ako je potrebné vyplnit’ prislusné dokumenty. Skolenim sa
zaroven plnil d’al§i meratel'ny ukazovatel’ vyplyvajici z Planu obnovy a odolnosti SR (uskuto¢nenie
Skolenia pre predkladatel'ov jedenkrat ro¢ne).

Sucastou $kolenia bol aj workshop, kde boli Gcastnici rozdeleni do siedmych mens$ich
skupin a mali spolo¢ne dospiet k rieSeniu konkrétnej fiktivnej situacie, a vyplnit’ dolozku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Spédtna vézba od ucastnikov Skolenia bola pozitivna. Vyzdvihnuté bolo najma praktické
zameranie $kolenia, objasnenie najéastejsie vyskytujucich sa problémov pri vypiiani jednotlivych
dokumentov arovnako pozitivne boli hodnotené aj individualne diskusie a konzultacie pocas
Skolenia.

2. DalSie nastroje lepsej regulacie

V rdmci Jednotnej metodiky boli okrem mechanizmu zavedené i d’alSie dva nastroje lepsej
regulacie, ktoré su zaroven reformami komponentu ¢. 14 Planu obnovy a odolnosti SR, a to ochrana
pred neopodstatnenym goldplatingom a ex post hodnotenie regulacii pdsobiacich v podnikatel’skom
prostredi.

2.1. Goldplating

Institat ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom sa rovnako ako pravidlo lin2out
uplatiiuje v ex ante faze regulacného cyklu. Tento institat bol s u¢innostou od 31. decembra 2022.
MH SR so zavedenim golplatingu zalalo posudzovat materialy s legislativou EU s
cielom zabraniovat’ vzniku neopodstatnen¢ho goldplatingu v oblasti podnikatel'ského prostredia.
Opétovnou aktualizaciou Jednotnej metodiky schvalenou uznesenim vlady SR ¢. 479/2023 s
ucinnostou 1. oktobra 2023 boli jej ustanovenia tykajucich sa golplatingu precizované a bola
zavedend kvantifikacia nakladov goldplatingu.

Reforma ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom je okrem Jednotnej metodiky
zabezpetovana i prostrednictvom Uradu vlady SR, ktory je gestorom Legislativnych pravidiel vlady
SR (pre reformu je podstatna priloha ¢. 3 Tabul'ka zhody) a zaroven gestorom goldplatingu podl'a
bodu 3.3. pism. g) Jednotnej metodiky.

V zmysle bodu 4 casti III. Jednotnej metodiky je goldplating definovany nasledovne:
,Goldplating vznikd, ak sa navrhuje prisnejsia prdvna uprava ako je pravna uprava
v legislative Europskej unie alebo ak sa navrhuje vykonat transpoziciu smernice Europskej unie
nad ramec minimalnych poZiadaviek Europskej unie. . Jednotlivé typy goldplatingu a situacie, pri
ktorych vznikaju, su popisané v bode 4. ¢asti III Jednotnej metodiky a tiez v tabul’ke zhody.



Pri posudzovani materialov MH SR dba na to, aby sa predchadzalo negativnhym vplyvom na
podnikatel'ské prostredie a aby predkladatelia pri tvorbe pravnych predpisov transponovali alebo
implementovali eurépske pravne predpisy podl'a miniméalnych poziadaviek EU a nevytvarali tak
goldplating. V oblasti podnikatel’ského prostredia ma goldplating nezelany vplyv, najmé v podobe
znizenia konkurencieschopnosti podnikatel'skych subjektov. Nevyuzitie moznosti, ktora by udrzala
poziadavky v minimalnej miere moze viest' k znevyhodneniu slovenskych subjektov v porovnani
so subjektmi z inych ¢lenskych krajin.

MH SR v procese PPK kontroluje identifikaciu a odovodnenie goldplatingu, vykonava tiez
farebné rozlisenie predlozeného materialu s cielom stransparentnit’ proces prijimania EU legislativy
a zviditel'nit' zavadzany goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie pre podnikatel'ské
subjekty, pre ich vlastné postdenie a pripadni formulaciu vecnych pripomienok v ramci MPK.

V priebehu roka 2023 bolo v ramci pripomienkového procesu (PPK, MPK, ZP) postdenych
celkovo 125 materidlov, ktoré boli transpoziciou alebo implementiciou prava EU. V tychto
materialoch bol goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie identifikovany v 36 regulaciach.

V procese MPK bolo celkovo posudenych 78 materialov. Z toho bol goldplating s vplyvom
na podnikatel'ské prostredie identifikovany v 18 materialoch a nebol v 60 materialoch. MH SR
identifikovalo 11 materialov s goldplatingom a predkladatelia priznali goldplating v 4 materialoch
a pri 3 materialoch este prebiehaju rozporové konania.

Pocet posudenych materialov s legislativou EU ukazujt nasledujice grafy, kde su materialy
rozdelené podla jednotlivych predkladatel'ov.

Graf 16 Pocet posudenych materidlov v MPK za rok 2023
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Zdroj: vilastné spracovanie podla internych statistik MH SR

V procese PPK a ZP bolo celkovo posudenych 47 materialov s legislativou EU. Z toho v 18
materidloch bol identifikovany goldplating s vplyvom na podnikatel'ské prostredie.



Na nasledujiicom grafe je mozné vidiet’ jednotlivé poCty posudenych materidlov rozdelenych podl'a
predkladatel’ov.

Graf 17 Pocet posudenych materialov v PPK a ZP za rok 2023
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych statistik MH SR

2.1.1. Konzultacie goldplatingu

Ucast’ na jednotlivych konzulticiach poskytuje MH SR spolu s predkladatelom blizsi
pohlad pre identifikaciu pripadného goldplatingu aupozorfiuje na nestlad s minimalnymi
poziadavkami smernice, ¢i prisnej$im nastavenim v porovnani s EU legislativou. MH SR tieZ
poskytuje metodicka podporu pre predkladatel'ov pri identifikacii goldplatingu, ¢o je jednym
z predpokladov uspesného naplnenia reformy.

V roku 2023 sa MH SR z hl'adiska ochrany pred neopodstatnenym goldplatingom zac¢astnilo
celkovo 35 konzultacii, ztoho 18 v stadiu predbeznej informacie a 17 konzultacii prebehlo
s predkladatel'mi pred/po¢as MPK. V nasledujicom grafe st uvedené celkové pocty konzultacii
podla jednotlivych predkladatelov.



Graf 18 Pocet konzultdcii goldplatingu
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych statistik MH SR

Od 1. januara 2023, kedy sa zacali posudzovat materialy aj z pohl'adu uplatiiovania ochrany
pred neopodstatnenym goldplatingom, MH SR spolu s predkladateImi identifikovalo
15 materialov s goldplatingom na podnikatel'ské prostredie v 78 materialoch, ktoré transponovali
alebo implementovali EU legislativu. V 7 pripadoch sa podarilo odstranit’ goldplating s negativnym
vplyvom na podnikatel’ské prostredie. Pri troch materialoch predlozenych do MPK v roku 2023, pri
ktorych MH SR uplatnilo vecné pripomienky s cielom odstranit’ zavadzany goldplating, prebiehaju
eSte rozporové konania.

2.2. EX post hodnotenie reguldcii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

V ramci Komponentu ¢. 14 Planu obnovy a odolnosti SR je reforma ex post definovana ako
,pravidelné ex post hodnotenie ucelnosti a opodstatnenosti existujucich regulacii®. Tato reforma
bola v Slovenskej republike zavedena v ramci Jednotnej metodiky (bod €. 10), schvalenej uznesenim
vlady SR ¢. 383/2022 a t¢innej od 10. jina 2022.

Cielom ex post hodnotenia regulacii je vyhodnotit’ regulécie, resp. ustanovenia pravnych
predpisov, po uréitom &ase ich posobenia v prostredi, &i spiiaju uéel, s ktorym boli prijaté, aké st
ich skuto¢né vplyvy a ¢i sa pocas pdsobenia regulécii v prostredi nevyskytli nezamyslané dosledky,
nepredvidané v Case ich tvorby — v ex ante faze. Funk¢énost’ oboch zloziek regulacného cyklu (ex
ante aj ex post) vyznamnym sposobom pozitivne vplyva na kvalitu legislativnej tvorby. Na zaklade
vysledku ex post hodnotenia je mozné jednotlivé regulacie/ustanovenia pravnych predpisov
zachovat’, alebo je potrebné pristipit’ k navrhu ich Upravy alebo zruSenia tak, aby sa potrebny ucel
dosiahol pri minimalizovani negativnych vplyvov.

Vzhl'adom na potrebu plnenia zavdzkov SR z Planu obnovy a odolnosti SR je ex post
hodnotenie v suCasnosti zamerané na reguldcie posobiace v podnikatel'skom prostredi. Na tento ucel
boli v Jednotnej metodike zavedené prilohy ¢. 9a — formular ex post hodnotenia regulacii
posobiacich v podnikatel'skom prostredi a ¢. 9b — kalkulacka nakladov ex post.



Hodnotené su regulacie u¢inné najmenej jeden rok a zaradené do tzv. registra regulacii
podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie (d’alej len ,,register ex post™) podla kritérii
stanovenych v bode 10.3 Jednotnej metodiky (podhodnotené negativne vplyvy, resp. nadhodnotené
pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, poslanecké navrhy zvySujuce naklady; neodstranené
rozpory so zamestnavatel'mi ¢i podnety z podnikatel'ského prostredia na zéklade aplikacnej praxe).
MH SR pripravuje register ex post s polrocnou frekvenciou a uverejiluje na svojom webovom sidle
vzdy koncom jina a decembra prislusného kalendarneho roka. Systematické ex post hodnotenie
vykonavaju prislusni gestori pravnych predpisov, pricom povinnost’ vykonat’ toto hodnotenie im
vznika v kalendarnom polroku nasledujucom po zaradeni regulacie v ich posobnosti do registra ex
post. Pred samotnym ex post hodnotenim gestori v zmysle bodu 10.7 Jednotnej metodiky
vykonavaju tzv. ex post konzultacie s podnikatel'skym prostredim, ktoré su nevyhnutné na zistenie
skutocnych vplyvov a nékladov regulacie. Rozsah ex post hodnotenia, jeho zavdzné metodické
postupy vratane ex post konzultacii a povinné obsahové nélezitosti spolu s metodickym vysvetlenim
tychto postupov a obsahovych nalezitosti st uvedené v prilohach ¢. 9a a ¢. 9b Jednotnej metodiky.

Povinnost’ vykonat' ex post hodnotenie splni gestor legislativy, resp. predkladatel
vypracovanim a zaslanim priloh ¢. 9a a ¢. 9b Jednotnej metodiky v priebehu hodnotiaceho polroka.
MH SR k vysledkom ex post hodnotenia vyda stanovisko, ktoré ma pre gestora odporucaci
charakter. MH SR nasledne iniciuje vykonanie prislusnych zmien pravnych predpisov bud’
prostrednictvom tzv. antibyrokratickych balickov alebo prostrednictvom vecnych pripomienok
uplatnenych v ramci pripomienkového konania k novelizaciam dotknutych pravnych predpisov. Od
zavedenia systematického ex post hodnotenia prebehli 3 hodnotiace polroky (II. polrok 2022, 1.
polrok 2023 a II. polrok 2023). Aktualne prebicha 4. hodnotiaci polrok (I. polrok 2024).

3 Navrhy na zlepSenie

Ako bolo uvedené v predchadzajucej kapitole, pri posudzovani legislativnych materialov
predkladatelia urobili viaceré chyby, ktoré sa v mnohych pripadoch ¢asto opakovali. MH SR na
zaklade aplikacnej praxe navrhuje niekol’ko bodov na zvySenie efektivnosti, ¢i informativnosti
predkladatel’ov.

Zmena metodického pokynu v &asti 3.3 analyzy. Pri vypliiani &asti 3.3 analyzy
predkladate'mi doslo v mnohych pripadoch k nepochopeniu, alebo odlisnému chapaniu vplyvov na
konkurencieschopnost’ a produktivitu. Ciefom MH SR je zamerat’ va&§iu pozornost’ na vypliianie
tejto Casti a zaroven prepracovat’ metodicky pokyn pre predkladatelov zjednotenim nazorov
a pohl'adov na dant problematiku.

IntenzivnejSie Skolenia. Tie, ktoré boli organizované v priebehu rokov 2021 — 2022, boli
zamerané sice prakticky, avsak v celku vSeobecne. Ukazalo sa, Ze je efektivne pripravit’ Skolenie
cielene pre konkrétne rezorty a ukazat’ na ich agende/legislative konkrétne problémy a chyby.

Zvysenie zapajania analytickych jednotiek pri vypracovani samotnych analyz vplyvov na
podnikatel'ské prostredie, co by mohlo byt dosiahnuté uskutocnenim individualnych Skoleni pre
analytické jednotky.

Identifikacia rovnakvych problémov z negativnych stanovisk komisie.

V pripade stanoviska komisie pri pripomienkovani legislativnych materidlov v PPK a ZP by
bolo efektivne zanalyzovat pripady, v ktorych komisia vystavila nestthlasné stanovisko a ¢i sa dané



situacie opakuji na zaklade rovnakého problému. Vysledky danej Stadie mézu byt vyuzité pri
Skoleniach alebo konzultdciach nie len s predkladatel'mi, ale aj s podnikatel'skym prostredim.

Viac transparentné konzulticie s podnikatel'skym prostredim. V pripade uskuto¢nenia
konzultacie medzi predkladatel'om a podnikatel'skymi subjektami je potrebna spitna vizba pre obe
strany. V stcasnosti dochadza v mnohych pripadoch k nedorozumeniam alebo opomenutiu
niektorych podnetov ¢i uz z podnikatel'ského prostredia alebo z rezortov.

Zlepsit kvalitu vykondvania ex post konzultacii s podnikatel'mi, pretoze tieto konzultacie st
vstupnymi udajmi pre kazdé ex post hodnotenie. MH SR sa aktivne zapoji do ex post konzultacii
prostrednictvom cielené¢ho oslovenia relevantnych podnikatel'skych subjektov s ciel'om ich aktivnej
ucasti a ziskania potrebnych informacii na identifikovanie a kvantifikovanie vplyvov na
podnikatel’ské prostredie, vratane kvantifikacii konkrétnych nakladov.




