STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 19.2.2025
CisLo: 016/2025
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 461/2003 Z. z. 0 SOCIALNOM
POISTENi V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE
ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky dia 10.
februara 2025 predlozilo na PPK material: ,Navrh zékona, ktorym sa meni a doplifia
zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a ktorym
sa menia a doplfiaju niektoré zékony“. Material predpoklada negativne vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpocltovo zabezpelené, negativne
vplyvy na limit verejnych vydavkov, pozitivho-negativne vplyvy na podnikatelské
prostredie, vratane pozitivho-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky,
pozitivne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy na informatizaciu spoloCnosti, pozitivne
vplyvy sluzieb verejnej spravy na obCana a negativne vplyvy na procesy sluzieb vo
verejnej sprave.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatefa o upravu a doplnenie Kalkulacky nakladov
podnikatelského prostredia a Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.
Oddbvodnenie: Komisia navrhuje pri regulaciach ¢ 2 az 6 (vratane) urcit pocet
dotknutych subjektov ako poCet zamestnancov vratane dohodarov, pocet
praceneschopnosti alebo celkovy pocet preruseni doCasnej PN analogicky ako
predkladatel uvazoval s po¢tami ukonov napr. pri regulaciach ¢. 8 a 9. Frekvenciu
plnenia povinnosti v Casti admin. nakladov Komisia navrhuje upravit na rocnu.
Uvedena uprava zabezpeCi presnejSi vypocCet vplyvov navrhovanych zmien na
dotknuté subjekty. Pri opise regulacii €. 7 az 9 v Casti 3.1.3 v analyze je potrebné
upravit textaciu vzhfadom na to, Ze predkladatel oznacil tieto regulacie ako znizujuce
naklady. Dalej je potrebné upravit nazov regulacie &. 10, z ktorého bude explicitne
zrejmé, ze dojde k vzniku nakladu DSS a zarover doplnit dévod zvolenej ,tyzdennej*
frekvencie plnenia povinnosti pri regulacii ¢. 10 a 12. K regulaciam ¢. 13 az 16 je
potrebné doplnit zdroj poCtu dotknutych subjektov a zaroven upravit v Kalkulacke
nakladov frekvenciu plnenia povinnosti, ak ide o jednorazovy naklad na moznost
.Jednorazovo“ namiesto 1x ro¢ne. K regulaciam €. 17 az 20 je potrebné doplnit’ zdroje
poctu dotknutych subjektov.

Komisia ziada predkladatela doplnit’ Kalkulacku nakladov podnikatel'ského prostredia
a Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

Oddévodenie: Do analyzy je potrebné doplnit vSetky regulacie, ktoré vyplyvaju z
navrhovaného znenia s vplyvom na podnikatelské prostredie. Konkrétne je potrebné
doplnit: § 117 ods. 1 — povinnost zamestnavatela a SZCO nahlasit &islo Gctu do
Socialnej poistovne — novy zamestnanec. § 231 ods. 1 pism. c¢) zanik povinnosti
zamestnavatela oznamovat’ Cislo u¢tu zamestnanca pri prvej docasnej PN. § 233 ods.
2 pism. e) vypustenie povinnosti lekara potvrdzovat na tlaCive o¢akavany der pérodu
a den skoncenia tehotenstva.

K vplyvom na rozpoc€et verejnej spravy

Podfa dolozky vybranych vplyvov predmetny navrh zakona bude mat negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo zabezpeCené a negativne
vplyvy na limit verejnych vydavkov vo vyske rozpoctovo nezabezpeCenych vydavkov.

Negativny vplyv na rozpocCet Socialnej poistovne a rozpofet Narodného centra
zdravotnickych informacii (kapitola MZ SR) je v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej
spravy kvantifikovany spolu v sume 6 712 254 eur na rok 2025, v sume 4 507 359 eur
na rok 2026, v sume 183 087 eur na rok 2027 a v sume 185 347 eur na rok 2028.
Navrh zakona ma vplyv na upravu informacnych systémov Socialnej poistovne, ¢o
vyplyva zo zakladného ucelu navrhu zakona, ktorym je zavedenie proaktivnej
procedury a elektronickych Ziadosti o vybrané davky socialneho poistenia, rozSirenie
moznosti elektronickej komunikacie a vypustenie niektorych povinnosti u
zamestnavatelov a SZCO. V pripade Narodného centra zdravotnickych informacii ide
o upravu informacnych systémov z dévodu zavedenia elektronickych nemocenskych
davok. Navrhuje sa tiez rozSirit okruh osob, ktoré mdze poistenec osobne a celodenne
oSetrovat, t. j. narok na oSetrovné moze vzniknut aj poistencovi, ktory oSetruje svojho
nevlastného rodi€a. Dopad predstavuje pri predpokladanom pocte 5 az 10 osbéb
mesacne a priemernej davke 215 eur v roku 2026 sumu 13 262 eur, priemernej davke
226 eur v roku 2027 vplyv 28 697 eur a davke 237 eur v roku 2028 dopad v objeme 30
957 eur.

Vplyvy navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy su CiastoCne kryté z Planu obnovy
a odolnosti, a to v roku 2025 v plnej vyske, t. j. vsume 6 712 254 eur a v roku 2026 v
sume 1 894 330 eur. Nekryty vplyv sa predpoklada na rok 2026 v sume 2 613 029 eur,
na rok 2027 v sume 183 087 eur a na rok 2028 v sume 185 347 eur, pricom MPSVR
SR odporuca negativny vplyv na rozpocet Socialnej poistovne a rozpocet Narodného
centra zdravotnickych informacii zapracovat do navrhu rozpoctu verejnej spravy na
rok 2026 a do rozpoctového vyhladu na dalSie roky.

S materidlom, z ktorého vyplyva nekryty vplyv na rozpocet verejnej spravy, nie je
mozné suhlasit. V tejto suvislosti Komisia poukazuje na skuto¢nost, Zze uznesenim NR
SR €. 699 z 3. decembra 2024 bol schvaleny celkovy limit verejnych vydavkov na roky
2025 az 2027, ktory nie je mozné prekrocit.

V suvislosti s vySSie uvedenym Komisia ziada do analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej
spravy doplnit relevantny navrh na uhradu zvySenych vydavkov tak, Ze vSetky
negativne vplyvy na vydavky rozpocCtu verejnej spravy vyplyvajuce z navrhu zakona
budu zabezpecfené v ramci schvalenych vydavkov Socialnej poistovne a schvalenych
limitov vydavkov kapitoly MZ SR na prislusné rozpoctove roky bez negativneho vplyvu
na rozpocet verejnej spravy a na limit verejnych vydavkov.
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V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy Komisia Ziada preklasifikovat vydavky
suvisiace s upravou informaénych systémov Socialnej poistovne z beznych na
kapitalové. Kedze su celkové naklady na upravu informacnych systémov Socialnej
poistovne v sume nad 10 mil. eur, Komisia Ziada vypracovat studiu uskutoCnitelnosti
a odhad nakladov na upravu informacnych systémov kvantifikovat podla Standardnej
metodiky MIRRI SR. Su¢asne Komisia Ziada doplnit do doloZky vybranych vplyvov, Ze
ak odhad nakladov na upravu informaénych systémov Socialnej poistovne presiahne
10 mil. eur s DPH, Socialna poistovna Studiu uskutoCnitelnosti zverejni a poziada MF
SR o hodnotenie.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy nie je potrebné uvadzat tabulku €. 4/A3,
ktora je suctovou tabulkou tabuliek ¢. 4/A1 a €. 4/A2. Tuto funkciu plni tabulka &. 1/A.
Obdobne to plati aj pre tabulku &. 4/B3. V pripade opatovného deklarovania
negativneho vplyvu navrhu zakona na limit verejnych vydavkov bude potrebné tabulky
C. 4/B1 a €. 4/B2 prepracovat tak, aby su€et sum v nich uvadzanych koreSpondoval s
tabulkou &. 1/B. Pri kazdej tabulke €. 4 Komisia Ziada uviest subjekt verejnej spravy,

ktorého sa uvadzany vplyv na vydavky tyka.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi, Zze predmetny navrh zakona ma vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.
V bode 6.1. je vSak nutné uvadzat iba koncové elektronické sluzby a nie informacné
systémy. Uvedené je mylne uvedené v analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti
za NCZI.

K vplyvom na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu

Predkladanym navrhom zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o
socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju
niektoré zakony sa okrem iného sleduje rozSirenie okruhu opravnenych os6b na
poskytovanie oSetrovného (oSetrovacieho prispevku). Z pohfadu posudzovania
vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu ide o vplyv, ktory méze byt pozitivny aj
negativny. Hlavné vyhody spocivaju v posilneni rodinnych vazieb a rozlozeni
starostlivosti medzi viacero fudi.

1. Podpora rodinnych vztahov. UmozZnenie SirSiemu okruhu blizkych osdb postarat sa
o chorého Clena rodiny posiliiuje vzajomné vztahy a podporuje solidaritu medzi
generaciami. Ak sa partneri vzajomne podporuju pri starostlivosti o chorého ¢lena
rodiny, méze to posilnit ich vztah a prehibit vzajomnu déveru. Spoloéné zvladanie
narocnych situacii méze prispiet k stabilite manzelstva.

2. RovnomernejSie rozdelenie starostlivosti. RozSirenie opravnenych oséb modze
pomdct odbremenit najma matky, ktoré casto nesu hlavnu zodpovednost za
starostlivost o choré deti, Ci starych rodiCov. Ak sa o chorého stara nevlastné dieta
alebo nevesta/zat, biologicky rodi¢ méze mat viac ¢asu a energie na vychovu deti.
Uvedené umoziuje lepSie zosuladit pracovné a rodinné povinnosti.

3. Flexibilita v rodinnych rozhodnutiach.

4. Znizenie finanéného stresu. Moznost poberat oSetrovné SirSim okruhom os6b
znamena, ze rodina neprichadza o prijem jedného Clena rodiny, ak je potrebné sa
starat o chorého dlhodobo.

5. Nevyhodou méze byt emocionalna, finanéna zataz a zmena rodinnej dynamiky,
ktora mbéze ovplyvnit kvalitu partnerskych vztahov a rodiCovskych povinnosti.
Dlhodoba starostlivost méze spdsobit emocionalne vyhorenie a znizit kvalitu
rodiCovskych vztahov. Ak jeden z partnerov travi priliS vefa Casu starostlivostou o
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chorého nevlastného rodita, mbéze to viest k zanedbavaniu vlastného
manzela/manzelky.

Celkovo je mozné tvrdit, Ze uprava ma pozitivny vplyv na rodinny Zivot a zlepSenie
rovnovahy medzi pracou a sukromim. Komisia odporuca predkladatelovi, aby v sulade
s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov doplnil v zavere
predkladacej spravy text, Zze predkladany material ma vplyv na manzelstvo,
rodiCovstvo a rodinu, pretoze predlozeny material méze mat pozitivny aj negativny
vplyv na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu. Komisia navrhuje predkladatelovi, aby
vycCislil, pripadne urCil aky poCet rodin bude navrhom zakona dotknuty, a tiez
identifikoval v doloZzke vybranych vplyvov v bode 9. pozitivhe a negativne vplyvy na
manzelstvo rodiCovstvo a rodinu a vypracoval prisluSnu analyzu vplyvov na
manzelstvo rodi€ovstvo a rodinu, ktora je povinnou suc¢astou predkladaného materialu.
Vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu Komisia odporu¢a zhodnotit najma v
bodoch 8.1.5, 8.2.2,8.2.4,8.2.6,8.5.1 a 8.7.1.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy

Komisia suhlasi s vyznacenim pozitivheho vplyvu na sluzby verejnej spravy na ob¢ana
a s vyznacenim negativneho vplyvu na procesy sluZieb vo verejnej sprave v dolozke
vybranych vplyvov.

Predkladatelovi vS§ak Komisia navrhuje, aby v dolozke vybranych vplyvov vyznacil k
negativnemu vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave aj vplyv pozitivny.
Odévodnenie: Zanik doterajSich povinnosti pre organ verejnej spravy predpoklada
pozitivny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

Predkladatelovi rovhako Komisia navrhuje, aby v bode 7.2.1 - ZniZzenie nepriamych
finan€nych nakladov a v bode 7.2.2. - Znizenie €asu vybavenia poziadavky v Analyze
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob&ana uvedené naklady aj vycislil.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



