STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 20.8.2024
CisLo: 140/2024
VYBAVUJE: MGR. KOVAC

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 327/2005 Z. z. 0 POSKYTOVANI
PRAVNEJ POMOCI OSOBAM V MATERIALNEJ NUDZI A O ZMENE A DOPLNENi ZAKONA C.
586/2003 Z. z. 0O ADVOKACII A O ZMENE A DOPLNENi ZAKONA €. 455/1991 ZB. O
ZIVNOSTENSKOM PODNIKANI (ZIVNOSTENSKY ZAKON) V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV V
ZNENi ZAKONA €. 8/2005 Z. z. V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A
DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky dfia 9. augusta 2024
predloZilo na PPK material: ,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zékon &.
327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi a o zmene
a doplneni zakona ¢. 5686/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢.
455/1991 Zb. o zZivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov v zneni zakona ¢. 8/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a doplriaju niektoré zakony*. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy
na rozpocCet verejnej spravy, ktoré nie su rozpocCtovo zabezpecCené, pozitivne vplyvy
na podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné podniky,
pozitivno-negativne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti,
pozitivno-negativne vplyvy sluzieb verejnej spravy na obana a pozitivno-negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej sprave.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi vypracovat aktualnu verziu Dolozky vybranych
vplyvov (aktualizované boli Casti 7. a 9.) .

Odbvodnenie: V zmysle aktualizovanej Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov (platna od 01.10.2023) je aktualizovana aj Dolozka vybranych
vplyvov. Aktualna verzia je dostupna na: Jednotna metodika na posudzovanie
vybranych vplyvov | Podnikatelské prostredie | MHSR ako ,Aktualne dokumenty
Jednotnej metodiky”.

Komisia Ziada predkladatela o vyznaCenie transpozicie v bode 1. ,Zakladné udaje, v
asti Charakter predkladaného materialu®. Ide o transpoziciu/ implementaciu prava EU
a zaroven Komisia Ziada uviest zoznam implementovanych / transponovanych
predpisov.

Odévodnenie: V predkladanom materiali dochadza k transpozicii smernice EU.



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
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K vplyvom na podnikatelské prostredie

Komisia Ziada predkladatela, aby presunul popisy regulacii z Casti 3.2 Analyzy vplyvov
na podnikatelské prostredie do €asti 3.1.3. Ide o doplfujuce informacie a konkrétnejSie
popisanie vplyvov na podnikatelské prostredie. Zaroveri Komisia Ziada o zosuladenie
udajov v Kalkulacke nakladov a v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.
Odévodnenie: Popisy ku kvantifikaciam sa vzdy uvadzaju v €asti 3.1.3 predmetne;j
analyzy. Zaroven jednotlivé Ciselne udaje v kalkulacke nakladov nekoreSponduju
s udajmi v analyze. Komisia tiez odporu¢a doplnit v analyze nazov materialu
a identifikovat' predkladatela.

Komisia ziada predkladatefa, aby dopracoval Cast 3.3 Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie a objasnil, ako sa zvySuje konkurencieschopnost
a produktivita.

Odévodnene: Predkladatel vyznacil vplyv na konkurencieschopnost a produktivitu,
avSak chyba jasny kvalitativny popis tychto vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Ciefom navrhu je najma upravit’ pravidla pristupu k pravnej pomoci tak, aby tato bola
dostupnejSou SirSiemu okruhu fyzickych osob, reagovat na aktualnu zvySenu potrebu
rieSenia situacie odidencov, a suasne reagovat na doterajSie poznatky z aplikacnej
praxe a aktualnu ekonomicko-socialnu situaciu v SR (navrhuje zvySenie hranice
materialnej nudze pre priznanie naroku na poskytnutie pravnej pomoci, rozSirenie
okruhu opravnenych os6b, znizenie hranice minimalnej hodnoty sporu, zavedenie
moznosti odpustit poplatok za predbeznu konzultaciu, zvySenie poplatku za predbeznu
konzultaciu zo 4,50 eur na 5 eur a suCasne sa zavadza poplatok za predbeznu
konzultaciu v agende oddlZzenia v sume 5 eur).

V doloZke vybranych vplyvov je oznaleny pozitivny vplyv a negativny, rozpoc¢tovo
nezabezpecCeny vplyv na rozpocet verejnej spravy. V Casti 10. Poznamky predkladatel
uvadza, ze negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy navrhuje rieSit navySenim
zavaznych ukazovatelov - limitu vydavkov rozpoctu kapitoly MS SR v navrhu rozpoctu
na roky 2025 az 2027. V analyze vplyvov je kvantifikovany narast prijmov v sume
100 000 eur ro€ne od roku 2025. Vydavky su kvantifikované v sume 304 200 eur ro¢ne
od roku 2025 (v suvislosti s ofakavanym navySenim poctu Ziadosti/rozhodnuti o
poskytnuti pravnej pomoci o cca 750 pripadov pri priemernej vySke priznanej odmeny
v sume cca 300 eur za jedno pravne zastupenie/rozhodnutie a nakladmi na prevadzku
informacného systému). V Casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejné financie je uvedené,
Ze sa predpokladaju aj vydavky na rozvoj IS vo vySke 498 000 eur, avSak tieto vydavky
mdzu/nemusia byt realizované, preto v ramci kvantifikacie vydavkov na najblizSie tri
roky nie su uvedené.

Komisia Ziada vSetky vplyvy vyplyvajuce z navrhu zdkona zabezpec€it v ramci
schvalenych limitov kapitoly MS SR, bez dodatonych poziadaviek na rozpocet
verejnej spravy. V nadvaznosti na uvedené je potrebné upravit doloZzku vybranych
vplyvov a analyzu vplyvov tak, aby z nich nevyplyval rozpoctovo nekryty vplyv.

Z technického hladiska Komisia upozornuje, ze uznesenim vlady SR €. 479 z 27.
septembra 2023 bola s ucinnostou od 1.10.2023 schvalena aktualizacia Jednotnej



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov, ktorej suCastou je aj aktualizovana
verzia dolozky vybranych vplyvov a analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia suhlasi s tvrdenim predkladatela, ze predmetny navrh zakona ma vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti. Komisia odporuca predkladatelovi upravit ¢ast 6.3. analyzy
vplyvov na informatizaciu spoloCnosti v zmysle metodiky nasledovne. V CcCasti
»,Rezortna uroven“ uviest X a v poslednej Casti predmetného riadku bodu 6.3. pouzivat
iba pismena ,A“ a ,B“.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



