Priloha ¢. 9a

Ex post hodnotenie regulacii posobiacich v podnikatel’skom prostredi

(formular)

Obdobie vykonania ex post hodnotenia (kalendarny polrok):
I. polrok 2023
Gestor/gestori pravneho predpisu:
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
Néazov pravneho predpisu/pravnych predpisov:
Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov
Specifikacia®:
e Internetovy odkaz na ex ante $tddium? hodnoteného pravneho predpisu:

N/A

e Cislo legislativneho procesu hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

N/A

e C(islo parlamentnej tlage hodnoteného pravneho predpisu:
N/A

Legislativny proces nie je dostupny zdovodu nadobudnutia tcinnosti regulacie 1.1.2002,
teda pred 1.4.2015 (zdkon ¢&. 500/2001 Z. z. 3. oktébra 2001, ktorym s meni a dopitia Obchodny zékonnik
V zneni neskorsich predpisov) a zaroven dévodom zaradenia regulacie do registra
je bod 10.3 d) Jednotnej metodiky.

Ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

[] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky
a jej hodnotena uprava bola predloZzena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.

2 Blizsie informécie si uvedené na str. 8 Metodického postupu pre ex post hodnotenie regulécii pdsobiacich
v podnikatel'skom prostredi, ktory tvori prilohu tohto formularu.
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https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=2&ID=989
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9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post) nakladov regulacii
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Tabulka ¢. 1: Suhrnné porovnanie ex ante ndkladov a ex post ndkladov reguldcii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky ndkladov

podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

Doévod

pripade nadobudnutia akcii tretimi 0sobami

C. reg_ula_c1e zaradenia do ZrozumitePny a struény opis regulicie vyjadrujici zdroj Cislo normy Naklady Ex Naklady Ex ante Rozdiel
V Registri ex - = . o q " post
ost Registra ex niakladov na podnikatel’ské prostredie a lokaliz. vE vE€ vE€
P post
5 10.3 d) Vymedzenie vynimiek pre zakaz financnej asistencie v § 161e i i i
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Tabul’ka ¢ 2: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (nahrad'te rovnakou tabulkou
po vyplneni Kalkulacky ndkladov podnikatel'ského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenii v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

nadobudnutia akcii tretimi
osobami

EX POST EX ANTE?® EX I;ONS.;_I—E_ EX
—— Cislo Potet Niklady | Naklady
sarad’ ZrozumitePny a struény opis | normy a Utinnost | Kateséria Pocet subiektov Naklady na na Rozdiel v
& ’ regulacie vyjadrujuci zdroj lokali- ‘. & subjektov J nal kategériu | kategoriu nikladoch na
. reg. do k A ootk ot regulicie dotk. MSP : gy
. nakladov na podnikatelPské zAcia . v dotk. podnik. v | dotk. dotk. kategériu dotk.
Registra - o subjektov ... | vdotk. . > -
ex post prostredie (¢islo, §, kategorii sl € subjektov | subjektov subjektov v €
ods.) v€ v€
Vymedzenie vynimiek pre zakaz
5. 10.3d) finan¢nej asistencie v pripade §161e | 1.1.2002 ) } _ _ _ - _

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je reguldcia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena tprava bola predlozena do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
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Dopliujuce _informdcie k sposobu _vypoctu _vplyvov _jednotlivich _reguldacii _na __ndklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikdcii ex post a ex ante

Osobitne pri kazdej reguldcii s vplyvom na podnikatelské prostredie (PP) zhodnotenom v tabulke ¢. 2
uvedte dopliujuce informacie tak, zZe moze byt skontrolovany spésob a spravnost vypoctov. Uvedte
najmd, ako ste vypocitali vplyvy a 2 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj internetovy odkaz na
konkrétne Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie moézu mat jeden alebo viac typov
nakladov. Rozclente ich a vypocitajte V sulade s metodickym postupom.

Cislo regulacie v Registri ex post. ZrozumitePny a struény opis regulicie vyjadrujiici zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 2)
P.¢.:5

Vymedzenie vynimiek pre zékaz financ¢nej asistencie v pripade nadobudnutia akcii tretimi osobami

Uved’te sposob vypo¢itania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Povaha regulacie a absencia potrebnych udajov neumoziuje kvantifikovat naklady regulacie.
Ministerstvo spravodlivosti disponuje tdajmi o pocte akciovych spolo¢nosti zapisanych v
Obchodnom registri, av§ak nedisponuje tidajom o pocte subjektov, ktoré by taku finan¢nu asistenciu
vyuzili v pripade jej zavedenia.

Uved’te zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak st dostupné
na internete):

n/a

Uved’te dovod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post):

Ak je rozdiel medzi predpokladanymi nakladmi regulacie (ex ante) a zistenymi skutocnymi nakladmi
(ex post), vysvetlite dovod rozdielu. Zaroven vysvetlite rozdiely v predpokladanych a skutocne
dotknutych subjektoch.

Rozdiel nevznikol.

Uved’te vysvetlenie rozdielov v predpokladanych a skuto¢ne dotknutych subjektoch:

AK V ex ante faze nie su vypocitané naklady na celé podnikatel'ské prostredie, tak uvedte ,,0".

Ak niektoré naklady regulacie nie su predpokladané v ex ante faze vobec, tiez uvedte ,,0° a uvedte
preco.

Rozdiel nevznikol.

Uved’te dovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

Ziadne nevznikli.




Priloha ¢. 9a

9.2 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi

Ucastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

Ex post konzultéacie boli vykonané vo forme verejnych ex post konzultacii.

V termine od 19.4.2023 do 2.6.2023 bolo na stranke Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
(https://www.justice.gov.sk/pravne-predpisy/ex-post-konzultacie/), rovnako aj na stranke
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-
prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi/ex-post-
hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi/ex-post-konzultacie/informacie-o-
zacati-verejnych-ex-post-konzultacii/oznamenia-i-2023?csrt=4562262822193532081)  zverejnené
oznamenie o zacati verejnych ex post konzultéacii spolu s dotaznikom, ktory mohli ucastnici vyplnit’.

Rovnako boli prostrednictvom e-mailovej komunikécie cielene oslovené nasledovné subjekty:

- Slovenska bankovéa asociacia
- Klub 500
- Republikova uinia zamestnavatel'ov

Vznesené pripomienky tcastnikov vo¢i hodnotenym reguldciam:

Z odpovedi (2 subjekty — velky podnik) prostrednictvom dotaznikového prieskumu vyplynulo, Ze
subjektom chyba vynimka zo zakazu financnej asistencie (ktorti europska legislativa umoziuje) tak,
aby za trhovo oddvodnitel'nych podmienok, mohli spolo¢nosti finan¢nu asistenciu poskytovat’.

Vznesené pripomienky ucastnikov vo¢i vykonu a fungovaniu hodnotenych regulacii v praxi:

Neexistencia vynimky zo zakazu finan¢nej asistencie (tzv. whitewash procedtra) spésobuje jednak
zvySené transakéné ndklady a pravnu neistotu, nakol'ko sa v praxi Casto spoloCnosti uchyluji
k rozli¢nym pravnym konstrukciam, ktoré st komplikované a mozu byt rizikové.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov - navrhy na zmeny v pravnych predpisoch s ciel’om
zlepSenia podnikatel’ského prostredia:

Zavedenie tzv. whitewash procediry — vynimky zo zakazu finan¢nej asistencie v zmysle opcie, ktort
umoziuje eurdpska legislativa, a to napriklad podl'a ceského vzoru.

Alternativne rieSenia z pohPadu ucastnikov — navrhy na zmeny aplika¢nej praxe s ciel’om
zlepsenia podnikatel’ského prostredia:

Nakorko aplika¢na prax Vv pripade neexistencie danej upravy vedie k hl'adaniu zlozitych, nakladnych
a rizikovych alternativ, jedinym rieSenim je prijatie pravnej Gipravy, ktora zavedie vynimku zo zakazu
financnej asistencie.

Vyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny v pravnych
predpisoch:

Zavedenie vynimky zo zadkazu finanCnej asistencie je predmetom pravnej Upravy navrhu
zakona o premenach obchodnych spoloc¢nosti a druzstiev a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory bol dna 15.4.2023 ako vladny navrh predlozeny do Narodnej rady Slovenskej republiky (tlac
1557).



https://www.justice.gov.sk/pravne-predpisy/ex-post-konzultacie/
https://echa.europa.eu/sk/support/small-and-medium-sized-enterprises-smes/how-to-determine-the-company-size-category/step-5
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Predkladatel’ v predpise reaguje na poziadavky aplikacnej praxe aj zasadné pripomienky
Z medzirezortného pripomienkového konania, v zmysle ktorych sa stanovuji podmienky, za splnenia
ktorych je mozné finan¢ni1 asistenciu poskytnut’.

VVyhodnotenie navrhov alternativnych rieSeni gestorom - navrhy na zmeny aplika¢nej praxe:

Aplika¢na prax sa zmeni v sulade s navrhovanou pravnou upravou — spoloc¢nosti nebudi musiet’
hl'adat’ alternativne rieSenia, ale za splnenia podmienok stanovenych zakonom budia moct’ financ¢nu
asistenciu poskytnit’.

9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl’adu podnikatel’ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia

Vypracujte pre kazdu reguldciu osobitne odpovede na nasledujuice otdzky:

Cislo regulicie v Registri ex post. Zrozumitel'ny a struény opis regulicie vyjadrujuci zdroj
nakladov na PP (nahradte konkrétnym cislom a opisom rovnakym ako ste pouzili v tabulke ¢. 1).

5. Vymedzenie vynimiek pre zakaz financnej asistencie v pripade nadobudnutia akcii tretimi
osobami.

Regulacia neumoziuje spolo¢nostiam poskytnit’ finanénu asistenciu — vV zmysle pravnej Gpravy je
teda financna asistencia zakazand, neexistuje vynimka zo zakazu. Spoloc¢nosti tak nemdzu
poskytovat’ finan¢né prostriedky s cielom nadobudnutia ich vlastnych akcii.

AKy je dovod vzniku regulacie a problém, ktory ma rieSit’?

Zakaz finan¢nej asistencie ma za ciel’ ochranu kapitalu spolo¢nosti — poskytnutie financii na
nadobudnutie akcii spolo¢nosti moze viest’ k znizovaniu hodnoty spolo¢nosti ako takej.

Predmetna regulacia bola do pravneho poriadku zapracovana zakonom ¢. 500/2001 Z. z. z 3. oktoébra
2001, ktorym s meni a dopliia Obchodny zikonnik v zneni neskorich predpisov a prebratd pri
transpozicii europskej legislativy, ktora financnu asistenciu zakazuje. Umoziiuje vSak clenskym
Statom, za urcitych podmienok, zaviest’ vynimku zo zakazu finan¢nej asistencie.

Slovenské republika nie je jedinym clenskym Statom, ktory takt vynimku neupravil (rovnako ju
nemaju upravenu napriklad Estonsko, Rumunsko, ¢i Francuzsko).

AKky vysledok regulacia priniesla vo vzahu k rieSenému problému? Su splnené jej ciele,
urcéené v ex ante doloZke vybranych vplyvov?

Spolocnosti neposkytuju financnt asistenciu, ked’ze regulacia ju zakazuje. Na druhej strane vSak
spolo¢nosti hl'adaju iné rieSenia.

Vyskytli sa nepredvidané vplyvy na podnikatel’ské prostredie?

V zmysle odpovedi dotknutych subjektov takato reguldcia brzdi trh M&A, vedie k tomu, Ze
spoloCnosti tieto ustanovenia obchadzaju a hladaju riskantné Struktary s cielom dosiahnutia
rovnakého ciel’a, aky ma financna asistencia.

Je vzhlPadom k predchadzajicim otazkam existencia regulacie stale opodstatnena?

Regulacia je stale opodstatnend. Po zvazeni a aplikacnej praxe vSak ma opodstatnenie zavedenie
vynimky tak, aby za splnenia predpisanych parametrov bolo mozné asistenciu poskytntt’.



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=2&ID=989
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=2&ID=989
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Je vSak potrebné uviest’, Ze stale ide o vynimku zo zakazu.

Alternativne rieSenia z pohladu gestora:

Je mozné dosiahnut ciel’ hodnotenej reguldcie jej zmenou alebo zmenou aplikacnej praxe (bez zmeny
regulacie) tak, ze menej zatazuje podnikatelské prostredie? (t. j. sposobuje nizsie naklady, nizsie
bariéry vstupu na trh, nizsi negativny vplyv na produktivitu, konkurencieschopnost a pod.)

Nie.

Vysledok ex post hodnotenia - navrh:
L] ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu L] zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

Navrhuje sa zmena ustanovenia § 16le zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik, v zmysle
ktorého sa upravuje vynimka, ktord umozni, aby spolocnost’ za splnenia stanovenych podmienok
poskytla finan¢nu asistenciu. Tieto podmienky vyplyvaju z eurdpskej legislativy.

Uvedena zmena je predmetom pravnej Upravy navrhu zakona o premenach obchodnych spolo¢nosti
a druzstiev a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory bol diia 15.4.2023 ako vladny navrh
predlozeny do Narodnej rady Slovenskej republiky (tla¢ 1557).

Uginnost navrhovanych opatreni je 1.3.2024.

9.4 Stanovisko ministerstva hospodarstva k vykonanému ex post hodnoteniu
(vyplni ministerstvo hospodarstva)

A. Stanovisko k sposobu vykonania ex post hodnotenia v zmysle jednotnej metodiky:

Gestor pravneho predpisu (d’alej len ,,gestor”) v ¢asti 9.1 Porovnanie predpokladanych (ex ante)
a skutocnych (ex post) nakladov regulacii v Tabulke €. 1: Sthrmné porovnanie ex ante nakladov
a ex post nakladov regulacii (d’alej len ,tabulka ¢. 1) doplnil pozadované tdaje. Predpokladané
naklady neboli vy¢islené z dovodu predlozenia hodnotenej pravnej upravy do legislativneho
procesu pred 1. aprilom 2015. Skuto¢né naklady gestor nevy¢islil konkrétnou sumou, pri¢om
nasledujuca Tabulka ¢. 2: Vypocet skutonych vplyvov regulacii (ex post) aich porovnanie
s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (d’alej len ,tabulka ¢. 2) obsahuje pozadované zakladné
udaje. Tabulku €. 1 a tabul’ku ¢. 2 gestor skopiroval z Prilohy ¢. 9b jednotnej metodiky. Dopliujtce
informacie k spdsobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady podnikatel'ského
prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante gestor vyplnil iba minimalne, pretoze
nebolo mozné vypocitat’ vplyvy regulacie. Vypocet vplyvov na podnikatel'ské prostredie teda nebol
vypracovany zZ dévodu absencie potrebnych tidajov a vzhI'adom na povahu regulacie.

V casti 9.2 Ex post konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi (d’alej len ,,ex post konzultacie®)
gestor jednotlivo a prehladne uviedol ucastnikov, formu, terminy a ¢asovy rozsah ex post
konzultacii. Gestor vykonal ex post konzultacie vo forme verejnej ex post konzultacie zverejnenim
oznamenia o zaCati verejnej ex post konzulticie na webovom sidle Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo hospodarstva®), a to v trvani nad ramec minimalne;j
Casovej poziadavky. Gestor v ramci ex post konzultacii vykonal aj cielené ex post konzultacie
formou cieleného oslovenia vybranych subjektov. Pocas trvania ex post konzultacii sa zapojili 2
podnikatel'ské subjekty (d’alej len ,,ucastnici*). O ex post konzultacie bol prejaveny zaujem a z tohto
dovodu boli vykonané tispesne. V ramci ex post konzultacii boli ucastnikmi vznesené pripomienky



file:///C:/Users/marek.poracky/Downloads/Oznamenie_o_zacati_verejnych_ex_post_konzultacii_MSSR_ObZ_I.2023_v0.docx
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voci hodnotenej regulacii a voci jej vykonu a fungovaniu v praxi, ktoré gestor uviedol/neuviedol
V prisluSnom textovom poli. Okrem vznesenych pripomienok ucastnici v ramci ex post konzultacii
poskytli alternativne rieSenia z ich pohladu, ktoré spocivajii v navrhoch na zmeny Vv pravnych
predpisoch s ciel'om zlepSenia podnikatel’ského prostredia ako aj v ndvrhoch na zmeny aplika¢ne;j
praxe scielom zlepSenia podnikatel'ského prostredia. Gestor nasledne poskytnuté alternativne
rieSenia vyhodnotil.

Gestor v casti 9.3 Vhodnost’ regulacie na dosiahnutie ciel’a z pohl'adu podnikatel'ského prostredia
a vysledok ex post hodnotenia vyplnil vSetky pozadované idaje. Dovod vzniku regulacie a podstata
rieSeného problému boli gestorom definované. Gestor urcil, aky vysledok regulacia priniesla vo
vztahu k rieSenému problému. Nepredvidané vplyvy na podnikatel'ské prostredie podla gestora
vznikli a existencie regulacie je stale opodstatnena. Na zaver gestor oznalil vysledok ex post
hodnotenia, resp. navrh, a to regulaciu upravit’.

B. Stanovisko k ex post hodnoteniu jednotlivych regulacii:

Cislo regulacie v Registri ex post. Zrozumitelny a struény opis regulacie vyjadrujici zdroj
nakladov na PP (nahrad’te konkrétnym ¢islom a opisom rovnakym ako je pouzity v tabulke ¢. 1)

5. Vymedzenie vynimiek pre zdkaz finanénej asistencie v pripade nadobudnutia akcii tretimi
osobami.

Stanovisko k pdsobeniu regulacie na podnikatel’ské prostredie, k optimalnosti jej nastavenia
a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Zakaz finan¢nej asistencie ma za ciel’ ochranu kapitalu spolo¢nosti, pretoze poskytnutie financii na
nadobudnutie akcii spolo¢nosti moze viest’ k znizovaniu hodnoty spolo¢nosti.

Ucastnici v ramci ex post konzultacii uviedli, Ze neexistencia vynimky zo zdkazu finanénej
asistencie (tzv. whitewash procedura) spdsobuje jednak zvySené transakéné naklady a pravnu
neistotu, ked’ze sa v praxi casto spolocnosti uchyl'uju k rozlicnym pravnym konstrukciam, ktoré su
komplikované a mézu byt rizikové.

Gestor pravneho predpisu povazuje regulaciu za opodstatnenu, avSak po zvazeni vstupov povazuje
za opodstatnené zavedenie vynimky tak, aby za splnenia predpisanych parametrov bolo mozné
asistenciu poskytnut’, a to vo forme vynimky zo zakazu.

Ministerstvo hospodarstva konStatuje, Ze posudenia hodnotenej regulacie castnikmi
a spracovatel'om su v konsenze a z tohto dovodu odporuca regulaciu upravit’.

Stanovisko Kk alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Alternativne rieSenie uvedené ucastnikom bolo vyhodnotené gestorom, priCom nasledne gestor
uviedol, ze aplika¢n prax zmeni v sulade s navrhovanou pravnou tpravou. t. j. spolo¢nosti nebuda
musiet’ hl'adat’ alternativne rieSenia, ale za splnenia podmienok stanovenych zdkonom budi méct’
finan¢nu asistenciu poskytnut’.

Odporucenie:

[1 ponechat’ regulaciu X upravit’ regulaciu [ zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplika¢ni prax

AK ministerstvo hospodarstva navrhuje regulaciu alebo aplika¢nt prax upravit’, tak uvedie
ako a akych pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa ma uprava dotknit’:
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Ministerstvo hospodarstva navrhuje reguléciu upravit, a to zmenou ustanovenia § 16le zakona
¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik, kde bude upravena vynimka, ktora umozni, aby spolo¢nost’ za
splnenia stanovenych podmienok poskytla financnu asistenciu.

Stanovisko z hPadiska Mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov:

Vzhl'adom na skutocnost’, Ze ex ante ani ex post ndklady reguldcie neboli vycislené, nevznikol
rozdiel medzi tymito nakladmi. Z uvedeného dévodu sa bod 6.13 Jednotnej metodiky
z hl'adiska mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov neuplatnuje.




