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UvVOD

Zvysena byrokracia znamena pre podnikatel'ov dodato¢né ¢asové aj finanné naklady.
Podnikatelia, ale aj bezni obfania musia vyhoviet stovkdm predpisov a ziskat mnoZstvo
povoleni, ¢o predstavuje neimernt administrativnu zat'az na celé prostredie.

Vlada SR a Narodna rada SR schval'uju kazdoro¢ne mnoho pravnych noriem, z ¢oho
vacsinu tvoria zakony, nariadenia ¢i vyhlasky. Z uveden¢ho dovodu viaceré krajiny zvolili
prijatiec systémovych zmien prostrednictvom povinnej kvantifikacie vplyvov a nasledného
cieleného znizovania regulatného =zatazenia zo strany predkladatel'ov legislativnych
materidlov. Rozsirenou formou tohto systémového rieSenia sa stal mechanizmus znizovania
byrokracie a nakladov (d’alej aj ,,mechanizmus‘), znamy aj ako pravidlo linXout.

Pravidlo lin2out bolo zavedené scielom dosiahnut' znizenie regulaénej
a administrativnej zat'aze podnikatel'ského prostredia. Tento ciel’ je dosahovany na zaklade
spravneho identifikovania vplyvov na podnikatel'ské prostredic v ramci predkladanych
legislativnych materialov, poskytovania kvalitnych informacii v analyze vplyvov
na podnikatel'ské prostredie (d’alej aj ,analyza®“), samoregulaénym mechanizmom
pre predkladatelov, ktory vedie ku kvalitnejSej tvorbe verejnych politik, vd’aka ktorej je
v kone¢nom dosledku mozné dosiahnut samotné znizovanie zataze na podnikatel'ské
prostredie.

Princip linXout bol zavedeny aktualizaciou Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov (d’alej aj ,,Jednotna metodika“) od 1. jina 2021. Ide o0 jednu z uloh ak¢éného
planu Stratégie lepSej regulacie — RIA 2020.! Zaroveni bolo zavedenie tohto principu
deklarované v Programovom vyhlaseni vlady SR.?

Ciel'om materialu je informovanie 0 zaveroch, resp. vysledkoch kontroly uplatiovania
mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov v prvom (prechodnom) obdobi od 1. juna 2021
do 31. decembra 2021 a zaroven v prvom plnom roku fungovania od 1. januara 2022 do
31.decembra 2022 prostrednictvom Statistickych 1dajov o posudenych legislativnych
materidloch, predloZzenych do legislativneho procesu, identifikdcie najcastejSich nedostatkov
predkladatel’'ov a identifikacie vyziev a d’alSich krokov do buducnosti.

! Stratégia lepSej regulacie — RIA 2020, schvalena uznesenim vlady SR &. 32 z 24.01.2018, Detail materidlu | Portal
OV (gov.sk)

2 Programové vyhlasenie vlady SR 2020: schvilené uznesenim vlady SR ¢&. 239 z 19.04.2020, Detail materidlu
Portal OV (gov.sk)

4


https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22573/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22573/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/1
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1 BYROKRACIA V PODNIKATELSKOM PROSTREDI

Vysoké regulacné zat’azenie je problémom vacsiny rozvinutych ekonomik. Prejavuje sa
napriklad v podobe narastu poctu vykazov, hlaseni, ako aj roznych obmedzeni, sprisnenia ¢i
zvySovania poplatkov, dani a odvodov. Rovnako aj pre podnikatel'ské prostredie na Slovensku
je problémom vysoka byrokraticka a administrativna zat'az, ktora negativne ovplyviiuje najma
malé a stredné podniky. ZhorSovanie regulaéného prostredia na Slovensku potvrdzuju aj
medzinarodné rebricky hodnotenia kvality podnikatel'ského prostredia, ako aj prieskumy
realizované roznymi subjektami na Slovensku. Ako priklad je mozné uviest’ Index narodného
podnikatel'ského kontextu (NECI), ktory v jednom ¢isle odzrkadl'uje priemerné hodnotenie
kl'a¢ovych ramcovych podmienok na podnikanie v danej ekonomike a zaroven poskytuje
komplexny a harmonizovany pohl'ad na podnikatel'ské prostredie. Spomedzi 50 hodnotenych
krajin sa Slovensko umiestnilo na 33. mieste v hodnoteni za rok 2021.3 Zaroven medzi najnizsie
hodnotené dimenzie podnikatel'ského prostredia na Slovensku patri naro¢nost zvladania
byrokracie aregulacii. Podnikatelia tak ¢elia nadmernému mnozstvu registratnych
a administrativnych povinnosti, ktoré neprimerane zatazuji najmi zivnostnikov a malych
podnikatelov, ktori maji na rieSenie tejto agendy menSie financné a persondlne kapacity ako
vel'ké firmy. Malé a stredné podniky st nevyhnutnym a logickym ¢lankom hospodarskeho
organizmu kazdej krajiny. V krajinach OECD reprezentujui viac ako 95 % celkového poctu
vSetkych  podnikov, pricom ich podiel na  zamestnanosti sa  pohybuje
v priemere okolo 75 % a podiel na HDP az 80 %.* Vo vseobecnosti plati, Ze ¢im mensia je
firma, tym narocnejsie je pre fiu sa vyrovnat' S administrativnymi poziadavkami regulacii, ale
aj s Castymi zmenami legislativy. Rozsah zékonov regulujucich podnikanie na Slovensku sa
v poslednych 30 rokoch neustale zvySoval. Pocet stran zakonov regulujucich podnikanie sa
v porovnani s rokom 1989 zvysil na viac ako trojnasobok (zo 653 stran na 2130 stran),
Co spolo¢ne s Castymi legislativnymi zmenami vytvara pre podnikatelov pravne neisté
prostredie. Podl'a prieskumu Slovak business Agency z roku 2021° medzi institicie, ktoré
najviac administrativne zatazuju podnikatelov patria Statisticky trad SR, institicie
poskytujuce dotacie, Socialna poistovina a Financnd sprava. 11 najdolezitejsich zakonov
S vplyvom na podnikatel’ské prostredie sa v roku 2021 menilo celkovo az 40-krat.

Vysledkom zvySovania regulacnej zataze je zhorSovanie pomeru medzi tym, kolko
Casu, energie a finanénych prostriedkov vynakladaji podnikatelia na plnenie povinnosti voci
Statu a tym, kol’ko vynakladaju na zvySovanie spokojnosti svojich zdkaznikov a rozvoj svojho
podnikania. Narast regulacnej zataZe sa prejavuje zvySenim nékladov podnikov, poklesom ich
produktivity a konkurencieschopnosti. To spomaluje rozvoj domaceho podnikania a prilev
zahrani¢nych investicii, ¢o negativne vplyva na zamestnanost’ a rast miezd.

Otazkou kolko hodin ro¢ne venuju podnikatelia byrokracii sa zaobera InStitat
ekonomickych a spolocenskych analyz INESS, ktory kazdorocne od roku 2016 publikuje
Byrokraticky index.® Ciefom tohto projektu je vypoéitat asova byrokraticki zataz
mikropodnikatel’a a upozornit’ tak na prekazky, ktoré musi prekonavat’. V roku 2021 dosiahla
hodnota Byrokratického indexu 224 hodin ro¢ne na jedného podnikatela. Znamena to, ze
modelova spoloc¢nost’ so Styrmi zamestnancami podnikajiica vo vyrobnej sfére potrebuje 224

3 https://www.gemconsortium.org/reports/latest-global-report
4 https://www.shagency.sk/sites/default/files/atlas-msp.pdf
5 http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2022/01/Nazory-MSP-na-kvalitu-podnikatelskeho-prostredia-na-

Slovensku.pdf
6 http://byrokratickyindex.sk/byrokraticky-index-slovenska-2021/
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hodin zZ ro¢ného fondu Casu na vyrovnanie sa so vSetkymi regulacnymi nalezitost’ami, ktoré jej
ukladd zdkon. Tie zahfiiaji administraciu dani a odvodov, evidenciu odpadu, certifikacné
povinnosti, administrativu firemného vozidla a mnohé iné. Priemerny zabehnuty maly
podnikatel’ vo vyrobe so Styrmi zamestnancami musi ro¢ne stravit’ ,,papierovanim® 224 hodin,
¢o ho stoji priblizne 2 292 eur.

Graf ¢. 1 Byrokraticky index
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade http://byrokratickyindex.sk/byrokraticky-index-slovenska-2021/

V komparacii s predchadzajucim obdobim doslo v byrokratickom indexe medziro¢ne
k miernemu narastu celkovej zat'aze z 217 na 224 hodin. Tento narast bol v§ak spdsobeny najma
byrokratickymi nakladmi pandémie (kontrola vstupu zamestnancov a d’alsie), ktoré si vyziadali
18 hodin. V ostatnych parametroch indexu doslo k poklesu o 11 hodin. Pozitivne sa prejavili
najmid zmeny v evidencii vozidiel, zruSenie povinnych gastrolistkov a mierne ulavy
pri Statistickych vykazoch.

Dalsim hodnotiacim rebri¢kom v SR je iniciativa ZdruZenia mladych podnikatel'ov
Slovenska na podporu podnikania a zlepsovania podnikatel'ského prostredia, konkrétne anketa
Byrokraticky nezmysel roka. Byrokraticky nezmysel je ,,anti-cena“ pre legislativne opatrenie
zatazujuce chod podnikov. Cielom je identifikovat nezmyselné byrokratické opatrenia
zatazujuce podnikatel'ov a upozornit’ na ne tvorcov legislativy. Za byrokraticky nezmysel moze
byt povaZzované akékol'vek opatrenie legislativnej alebo nelegislativnej povahy s celoStatnou
alebo regionalnou posobnostou. Prikladom takychto opatreni v roku 2022 bolo napriklad
zavedenie komplikovanejSieho vypoctu daiového bonusu, Ziadanie tidajov od podnikatel'ov,
ktorymi uz §tat disponuje, alebo dvojita byrokracia spojena so stravovanim zamestnancov.

Podl'a vyro¢nej spravy Centra lepSej regulacie’ Slovak Business Agency mali
legislativne materialy s vplyvom na podnikatel'ské prostredie v roku 2021 vy¢islené ndklady vo
vySke 138,20 mil. eur. AvSak z dovodu vel'mi nizkeho poctu materidlov s kvantifikaciou
vplyvov nie je mozné objektivne zhodnotit’ celkovy vplyv predkladanych materidlov na
podnikatel'ské prostredie. Celkové tspory predstavovali 372,90 mil. eur, o znamena Cisté
uspory vo vyske takmer 234,71 mil. eur.

Usilie Ministerstva hospodarstva SR (d’alej len ,, MH SR*) o zniZenie regulaénej zat'aze
a zlepSenie kvality podnikatel'ského prostredie mozno pozorovat v indexe podnikatel'ského
prostredia (IPP). Uvedeny index, publikovany Podnikatel'skou alianciou Slovenska® zachytaval

7 http://lepsiezakony.sk/wp-content/uploads/2022/10/\/%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1-spréeC3%Alva-CLR-

za-rok-2021.pdf
8 https://www.alianciapas.sk/2022/08/11/v-prvom-polroku-2022-trapila-podnikatelov-inflacia-aj-zhorsenie-

hospodarenia-statu/
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vnimanie podnikatel'ov na vyvoj vybranych parametrov podnikatel'ského prostredia v prvom
polroku 2022. Podl'a tohto prieskumu takmer kazdy piaty podnikatel’ (18 %) zaznamenal
zlepSenie situacie v oblasti byrokracie, prietahov konani na uradoch a vykaznictve.

MH SR ako gestor agendy lepSej regulacie na Slovensku dlhodobo realizuje aktivity
s cielom zjednodusit’ a znizit' administrativne zat'aZenie podnikania. Hlavnym cielom MH SR
v tejto oblasti je vytvorit’ systematicky pristup k sledovaniu, vyhodnocovaniu a odburavaniu
administrativneho a neskor aj celkového regulacného zat'azenia podnikatel'ov, prostrednictvom
vyssie uvedeného mechanizmus.

Odbor zlep$ovania podnikatel'ského prostredie (d’alej len ,,odbor) implementuje viacero
reforiem, ako napr. lin2out, ex post hodnotenie regulacii, goldplating a tzv. antibyrokratické
balicky, priCom cielom reforiem je dosiahnut zniZenie regulacnej a administrativnej zat'aze
podnikatel'ského prostredia. Touto cestou sa snazi vytvorit kvalitnejSie podnikatel'ské
prostredie.

Za implementaciu a kontrolu uplatiiovania mechanizmu zodpoveda Oddelenie
posudzovania vplyvov (dalej len ,,oddelenie”). Analytici z tohto oddelenia posudzuju
jednotlivé materidly predkladané do pripomienkového procesu, priCom doraz je kladeny
na vplyvy na podnikatel'ské prostredie. Kontroluje sa nielen to, ¢i predkladatel’ uviedol vSetky
vplyvy, ktoré materidl na podnikatelov zavadza, ale aj ich kvantifikdcia a spravnost
uplatiiovania mechanizmu. Oddelenie je predkladatel'om k dispozicii ako metodicka podpora
pri vypracovani analyzy, kalkulacky a rovnako aj pri vypracovani dolozky.



2 PRINCIP 1INXOUT

Princip linXout znamena, Ze predkladatel’ legislativnych materialov je povinny kazdé
euro novo-zavadzanych nakladov na podnikatel'ské prostredie kompenzovat’ odstraniovanim uz
existujucich nakladov v X-nasobnej vyske. Princip 1inXout bol v SR zavedeny od 1. juna 2021,
avsak prvé zmienky boli eSte v roku 2018 v ramci akéného planu Stratégie lepSej regulacie —
RIA 2020°. Nasledne bolo deklarované v Programovom vyhlaseni vlady SR. Vlada SR sa
zaviazala, ze zavedie povinnost’ pre predkladatelov novych regulacii v prvej faze nezvySovat
regulaéné zat'azenie a nasledne ho znizovat’ v ich kompetencii v dvoch fazach:

1. linlout—ucinné od 1. juna 2021 do 31. decembra 2021 (prechodné obdobie);
2. lin2out —ucinné od 1. januara 2022.

Rozdiel medzi prechodnym obdobim asu¢asnym znenim pravidla je vo vyske
odstrafiovania regulacnej zat'aze. Kym uplatiiovanie pravidla linlout predstavuje kompenzaciu
novo-zavedenej regulacnej zataze na podnikatel'ské prostredie v rovnakej vyske, pri pravidle
lin2out je tato kompenzacia dvojnasobna.

V ramci zavézku SR vyplyvajiceho z Planu obnovy a odolnosti SR 0 zavedeni pravidla
lin2out bola stanovena tuloha schvalit’ aktualizovant Jednotnti metodiku o princip lin2out
v termine prvého Stvrtroka 2022. Tento milnik bol v SR splneny zapracovanim uvedeného
pravidla do znenia Jednotnej metodiky°, ktorej aktualizacia nadobudla Gi¢innost’ 1. juna 2021.
Na ucely Jednotnej metodiky bol princip linXout nazvany ako mechanizmus znizovania
byrokracie a nakladov. Gestorom zavedenia mechanizmu je MH SR a jeho implementaciu
vykonava oddelenie posudzovania vplyvov odboru zlepSovania podnikatel'ského prostredia
MH SR.

Povinnosti predkladatelov v suvislosti s uplatiiovanim principu linXout

Aplikovanie mechanizmu malo za nasledok vznik novych povinnosti
pre predkladatel'ov. Tieto povinnosti boli podrobne definované v bode 6. Jednotnej metodiky,
ktory sa ma uplatiovat’ v ex ante faze pripravy pravnych predpisov. V pripade, ze sa
v predkladanom legislativnom materiali predpokladaju vplyvy na podnikatel'ské prostredie
(pozitivne, negativne, pozitivne aj negativne), ma predkladatel povinnost vplyvy
na podnikatel'ské prostredie vyznacit v Dolozke vybranych vplyvov (d’alej len ,,dolozka‘)
véasti 9. Vybrané vplyvy materialu. Dalej je povinny vypracovat analyzu S presnou
kvantifikaciou vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Rovnako ma povinnost v dolozke
vyznacit,, €1 sa na material vztahuje mechanizmus.

Zakladnym predpokladom uplatiovania mechanizmu je korektna kvantifikacia
zvySovanych, resp. znizovanych nakladov pre dotknuté podnikatel’ské subjekty. Predkladatel
je pri kvantifikaciach povinny uviest’ aj doplitujuce informacie k sposobu vypoctu jednotlivych
regulacii, t. j. z akych zdrojov pri kvantifikaciach Cerpal, ¢i ide 0 priame naklady, nepriame
naklady, administrativne néklady, popripade iné naklady. Rovnako je potrebné popisat’ postup
jednotlivych kvantifikacii ku kazdej regulacii.

Kvantifikacie predkladatel’ vykonava pomocou Kalkulacky nakladov (dalej len
,kalkulacka®), ktord je povinnou su¢astou analyzy. Pri vypinani kalkulacky predkladatel
odhaduje frekvenciu plnenia povinnosti pri nepriamych a administrativnych nakladoch, pri¢om
prave uréenie frekvencie méa dosah na finalny vypocet jednotlivych regulacii. Dal§im vstupom
je pocet subjektov, ktorych sa reguldcia dotkne. V pripade, Ze predkladatel’ z objektivnych

% Stratégia lepSej regulacie — RIA 2020, schvalena uznesenim vlady SR &. 32 z 24.01.2018, Detail materialu | Portal
OV (gov.sk)

10 Navrh aktualizacie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov — aktualizované upravené nové
znenie, schvalené uznesenim vlady SR ¢. 234 z 05.05.2021, Detail materialu | Portal OV (gov.sk)
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pric¢in nevie zhodnotit’ presny pocet dotknutych subjektov, pouZzije na kvantifikaciu expertny
odhad. Uvedeny odhad predkladatel’ vykona ako priemer Statistik za uplynulé roky, resp. urci
percentudlny odhad, ktory sa vyuziva najmé v pripadoch, ak sa reguldcia dotkne aj obCanov
(fyzickych osdb) aj podnikatel'skych subjektov a predkladatel’ nevie vymedzit z tychto dat
presny pocet podnikatel'ov. V pripade, ze regulaciou nastavaji zmeny v oblasti poplatkov,
predkladatel’ stanovi rocny vplyv na celé podnikatel'ské prostredie prenasobenim poctu
dotknutych subjektov so zmenou vysky poplatku.

Ako uz bolo uvedené, uplatiiovanie mechanizmu sa nevzt'ahuje na vSetky predkladané
regulacie a existuji vynimky, pri ktorych sa neuplatiiuje (pozri Tabulka ¢. 1). Tieto vynimky
st stanovené v bode 6. Jednotnej metodiky a v bodoch 3.1 a 3.4 analyzy.

Tabulka ¢. 1 Vynimky z mechanizmu zniZovania byrokracie a nakladov

Vynimky z uplatiiovania mechanizmu

Vynimky z uplathovania mechanizmu podPa bodov 3.1 a 3.4 analyzy

podl’a bodu 6.3 Jednotnej metodiky
1) Uplna transpozicia, ¢i1 implementacia | 1) poplatky, ktorych cielom je znizovat
pravne  zaviazného aktu EU  alebo | negativne externality

medzinarodnej zmluvy, ¢i in¢ho
medzindrodného dokumentu

2) uprava vySky ¢i sadzby dani, odvodov | 2) sankcie alebo pokuty, ako dosledok
a ciel porusenia pravne zaviaznych ustanoveni

3) materialy schvalené pocas trvania | 3) vplyvy stvisiace so ziadostami o alebo
mimoriadnej situacie, nudzového stavu, | prijimanim dotacii, fondov, $tatnej pomoci
vynimo¢ného  stavu, alebo v reakcii | a ¢erpanim inych obdobnych foriem podpory
na krizovu situaciu, po dobu trvania platnosti | zo strany Statu

najviac 12 kalendarnych mesiacov
4) nelegislativne materialy 4) regulovan¢ ceny podla zakona
¢. 18/1996 Z. z. o cenach

Zdroj: vlastné spracovanie podla Jednotnej metodiky a analyzy

2.1 Odoévodnenie zavedenia mechanizmu

Pravidlo 1inXout (resp. mechanizmus) bolo zavedené najmi na odburanie vysokej
administrativnej zat'aze na podnikatel'ské prostredie (blizSie uvedené v prvej kapitole). Toto
pravidlo fungovalo, resp. funguje v mnohych krajinach a podl'a prieskumov MH SR, najmi
zo §tidie Uvodny projekt: Predstavovanie ,, linlout™ v Eurépskej komisii, sa podarilo
vV mnohych krajindch odstranit’ nielen vysoku administrativnu ale aj regulac¢nt zat'az.

MH SR zacalo v roku 2021 v nadvéznosti na Plan obnovy a odolnosti SR schvaleny
uznesenim vlady SR €. 221/2021 srealizaciou Styroch reforiem (lin2out, balicky pre
zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, ex post hodnotenie a golplating), ktoré vyplyvaja
z Komponentu ¢. 14 ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia. Cielom zavedenia tychto
reforiem bolo najmi systematické dodrziavanie novych opatreni lepSej regulacie jednotlivymi
uradmi Statnej spravy na kontinudlne odstrafiovanie regulacnej zataze.

2.2 Prechodné obdobie

Prechodné obdobie bolo zavedené najmid pre oboznamenie sa s pravidlom
predkladatel'mi jednotlivych materialov. Pretoze pred implementéaciou pravidla 1inXout sa na
Slovensku neuplatioval podobny princip, na ucely l'ahSieho zaclenenia sa v prvom polroku
2021 uplatiioval princip linlout.

Spominané prechodné obdobie pravidla linXout (linlout) bolo platné od 1. januara
2021 do 31. decembra 2021. Celkovo bolo v tomto obdobi postdenych 351 legislativnych
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materialov, z toho 8 materidlov v procese vnutroministerského pripomienkového konania
(dalej len ,,VPK*), 108 materidlov v procese PPK a ZP a 235 materidlov v procese MPK.
Z toho sa uplatiioval mechanizmus v procese VPK pri jednom materiali, PPK/ZP 36 materialov
a v procese MPK to bolo 35 materialov. Bez vplyvu na podnikatel'ské prostredie bolo v procese
VPK 5 materialov, v procese PPK/ZP 40 materidlov av MPK 131 materidlov. Vynimky
Z mechanizmu sa uplatiovali pri 2 materidloch vo VPK, 32 materidloch v PPK/ZP
a 69 materialoch v procese MPK.

Graf ¢ 2 Pocet posudenych materidlov v ramci VPK za rok 2021

= linXout = Bez vplyvu na PP ® Vynimka

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Graf ¢ 3 Pocet posudenych materidlov v ramci PPK/ZP za rok 2021

e

= linXout = Bez vplyvu na PP ® Vynimka

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik
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Graf ¢. 4 Pocet posudenych materidlov v ramci MPK za rok 2021

= linXout = Bez vplyvuna PP = Vynimka

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik
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3 IMPLEMENTACIA PRINCIPU 1INXOUT V ZAHRANIC[!

Vlady v mnohych krajinach ¢oraz viac pocitovali potrebu konsolidovat’ a zefektivnit’
mnozstvo schvalovanych pravnych predpisov a znizit' zbytocné néklady spojené s pravnymi
pravidlami. V mnohych krajinich OECD, vratane &lenskych $tatov EU, Kanady, Korey,
Mexika ¢i Spojenych S$tatov americkych, viedlo vlady roznych politickych orientéacii
k zavedeniu foriem zniZovania regulaéného zataZzenia. Od spravnych organov sa pozadovalo,
aby identifikovali pripady novych ustanoveni zavadzajacich regulacné naklady a existujtcich
ustanoveni, ktoré by mohli byt’ zrusené alebo revidované, ¢im by sa kompenzovalo zvysenie
nakladov pre podnikatel'ské prostredie. V niektorych krajinach boli tieto pravidld vyrovnané
jedna k jednej, zatial’ ¢o v inych krajinach jedna ku dvom alebo jedna ku trom. Toto je dévod,
preco tieto pravidla vo vSeobecnosti oznacujeme ako linXout.

Viésina krajin EU prijala v minulosti niektora z foriem principu linXout (s vynimkou
deviatich ¢lenskych krajin) a v mnohych ¢lenskych Statoch toto pravidlo plati aj v sti¢asnosti.
Na zaklade ich wvysledkov je mozné konStatovat pozitivne vplyvy mechanizmu
na podnikatel'ské prostredie, rozsiahle odstraniovanie nadbytocnych administrativnych tkonov
a hlbSie uvedomenie si nasledkov novo navrhovanych reguldcii na podnikatelov.
Najuspesnejsia bola implementacia pravidla 1inXou vo Velkej Britanii, Nemecku, Danku
a Litve.

3.1 Vel’ka Britania

Princip linlout bol prvykrat predstaveny vo Vel'kej Britanii v roku 2011, kedy krajina
identifikovala existujiicu regulacnii zat'az ako bariéru ekonomického rastu. Kym linlout je
mozné povazovat’ za stabilizany nastroj, prijatie raznejSieho postupu v podobe lin2out, ¢i
dokonca lin3out ma za predpokladany nasledok silny stimul na ekonomicky rast. Princip stal
na troch zakladnych pilieroch:

— kazda novo navrhovana reguldacia musela mat’ exaktne vycislené cCisté naklady
na podnikatel'ské prostredie ,,IN*;

— vplyv musel byt odsthlaseny nezavislou inStituciou Regulatory Policy Committee
(Vybor pre regulacnu politiku);

— regulidcia musela zaroven obsahovat’' navrh na odstranenie existujuceho zatazenia
v rovnakej vyske ,,OUT*.

Myslienkou opatrenia bolo zavrhnlt’ zauZivany pristup vlad ovplyviiovat’ trh priamymi
nariadeniami a stimulovat ekonomicky rast len uvolnenim prostriedkov, ktoré moézu
podnikatel'ské subjekty vyuzit’ podla vlastného uvéazenia.

Navzdory tomu, ze pévodne vo Velkej Britanii zaviedli princip iba v podobe linlout
a ulohou regulatorov bolo iba vyvazenie novoprijatych opatreni vypustenim starych v rovnake;j
vyske, za prvé dva roky (2011 — 2012) odbremenili podnikatel'sky sektor uvolnenim
963 milionov libier.

Na zéklade pozitivnych prvotnych vysledkov Velka Britania sprisnila podmienky
opatrenia a v roku 2013 zaviedla princip lin2out. Vlada d’alej v roku 2015 prijala zéakon
o malych podnikoch, podnikani a zamestnanosti (The Small Business, Enterprise and
Employment Act), ktorym zaviedla povinnost v kazdom vladnom cykle definovat’ presné
regulatné ciele zamerané na podnikatel'ské prostredie a priebezné plnenie dokladovat
podrobnou spravou. Kazdé sprava obsahovala zoznam gestorov regulécii a ich IN a OUT balans

11 hitps://www.ceps.eu/wp-content/uploads/2019/12/Feasibility-Study.pdf
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za posledné obdobie, ako aj zoznam kl'icovych noviel a zoznam zmien, resp. vylepSeni pri
aplikovani principu.

Napriek ambicidznemu prisl'ubu vlady deklarovanému v Programovom vyhlédseni vlady
v roku 2016 dosiahnut rozdiel medzi IN a OUT vo vyske 1 mld. libier a naslednom opdtovnom
sprisneni podmienok na model lin3out, aktualne princip postupne straca vo Velkej Britanii
prioritu. Princip 1lin3out bol vo Velkej Britdnii nahradeny udrziavanim dobrého
podnikatel'ského prostredia na zaklade kvalitnej dolozky vybranych vplyvov (RIA).
Nadbyto¢né regulédcie boli odstranené vo vsetkych sektoroch a hospodarska politika Velkej
Britanie sa zacala orientovat’ na inovacie.

3.2 Nemecko

Nemecko uz medzi rokmi 2006 a 2013 zredukovalo administrativne zat’azenie o 25 %,
inymi nastrojmi ako princip linXout. Od roku 2015 pristapili k zavedeniu principu linlout,
ktory bol zamerany vylu¢ne na podnikatel'ské prostredie. V rokoch 2015 — 2018 tak sice
zaviedli nové regulacie v celkovej hodnote jednej miliardy eur, avSak v stcte odstranili
zatazenie vo vyske az tri miliardy eur. Aj v pripade Nemecka vynimku z uplatiovania pravidla
linlout podla vzoru inych krajin tvorili regulacie podmienené EU legislativou, pri¢om
nemecka vlada aktivne kritizovala dosahy tychto regulacii na podnikatelov.

Nemecké pravidlo linXout vSak zahfnia iba priebezné ndklady na dodrziavanie
predpisov s vynimkou tzv. jednorazovych nakladov. Implementaciu koordinuje Vybor §tatneho
tajomnika pre znizovanie byrokracie a Narodna rada pre regulacnu kontrolu overuje kvalitu
odhadov nakladov poskytovanych jednotlivymi ministerstvami (predkladatel'mi legislativnych
materialov) a poskytuje tak nezavisly dohl'ad nad kvantifikéciami regulécii.

Pravidlo linXout bolo v Nemecku zavedené najmé na zvysenie povedomia regulacnych
organov o otazke nékladov na dodrziavanie predpisov tym, Ze zodpovednost za vypocet
nakladov a najdenie kompenzécii maji predkladatelia legislativnych materidlov regulujicich
podnikatel'ské prostredie. Perspektiva pravidla teda poskytuje administrativne stimuly
na kontrolu regula¢nych nakladov a zaroven prijimanie ,,vyhodnej* regulacie.

3.3 Dansko

Podobne ako Nemecko, aj Dansko redukovalo administrativnu zat'az na podnikatel’'ské
prostredie eSte pred prijatim pravidla linXout EU. V Déansku implementovali $tandardny
nakladovy model, identifikovali velky pocet navrhov na zjednoduSenie, ktoré v kone¢nom
dosledku znizili zatazenie podnikatel'ov celkovo o 24,6 %.

V Dansku bolo zavedené pravidlo linlout v roku 2012. Na implementaciu dohliadal
Dansky obchodny urad. Pravidlo sa vztahovalo na legislativu a vyzadovalo, aby za kazdé
novo-zavedené néklady bola odstranena rovnaké vyska nakladov. Princip linlout umoZznoval
kompenzaciu zruSenim existujucich predpisov, alebo zjednoduSenim casti existujicich
predpisov. V roku 2019 nova vlada v Dansku zrusila implementaciu pravidla linXout
a uviedla, ze uspechom tohto principu bolo najmé to, ze sa zacala venovat’ vysSia pozornost’
administrativnej zat'azi pre podnikatel'ov.

3.4 Litva

Litva je jedna zmala krajin EU, ktori méa politiku nulového rastu
administrativnych/regulacnych nékladov na podnikatel'ské prostredie, ktora sa de facto rovna
pravidlu linlout. Rovnako je ddlezit¢ spomenut, ze v Litve neexistuji ziadne vynimky
z pravidla linlout, t. j. pravidlo sa vztahuje tak na administrativhu zataz vyplyvajiucu
z vnitro§tatnych pravnych aktov, aj na implementaciu prava EU.
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Cielom krajiny ajednym z kIiCovych nastrojov lepsej regulacie Vv Litve je najma
znizenie administrativnej zataze a odbremenenie podnikatel'ského prostredia od byrokracie.
Predkladatelia legislativnych materidlov su povinni kvantifikovat’ nové administrativne
zat'azenia a predlozit’ vysledky Ministerstvu hospodarstva a inovécii Litvy a nésledne vykonat’
stabilizaciu vSeobecnej Urovne administrativnej zataze v sulade s pravidlom linlout. Tuto
kompenzaciu musia vykonat do jedného roka. Celkovll Groven administrativne] zataze
posudzuje Ministerstvo hospodarstva a inovacii Litvy a dvakrat ro¢ne ju oznamuje vlade
v podobe komplexnej spravy, vratane hodnotenia IN a OUT.

V pripade, ze institicie nedodrziavaju pravidlo linlout, Ministerstvo hospodarstva
a inovacii Litvy moze prijat’ viacero opatreni, vratane organizacie Skoleni pre urady, S cielom
posilnit’ schopnost’ institucii posudzovat’ administrativnu zat'az.

V roku 2018 sa uplatnovanim pravidla znizila administrativna zataz o 103,9 mil. eur
avprvom polroku 2019 to bolo znizenie o 11,7 mil. eur. Celkova skusenost’ Litvy
s implementaciou pravidla linXout bola pozitivna a pomohla zvysit' povedomie 0 potrebe
znizit’ administrativnu zat'az.
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4 STATISTIKA POSUDENYCH MATERIALOV ZA ROK 2022

AKko uz bolo viackrat uvedené, od 1. januara 2022 nadobudlo platnost’ pravidlo lin2out,
kde je predkladatel legislativnych materialov povinny za kazdé jedno euro novo-zavadzanych
nakladov na podnikatel'ské prostredie odstranit’ uz existujuce néklady v dvojnasobnej vyske.

Tim analytikov posudzuje legislativne materidly v kazdom Stadiu pripomienkového
procesu v PPK, MPK av ZP. Okrem toho je vSak mnoho situécii, kedy je nutné¢ material
posudit’ aj mimo pripomienkového procesu, ako napr. pri konzultacii s predkladatel'om, ktory
ma zaujem o predbezné zhodnotenie spravnosti vyplnenia analyzy vplyvov alebo pri kontrole
materialu, ktory sa zaznamenava na virtualny ucet. Do nasledujuce;j Statistiky su zahrnuté len
tie materialy, ktoré boli posudzované v procesoch pripomienkového konania.

4.1 Predbezné pripomienkové konanie/Zaverecné postudenie

V ramci PPK aZP bolo za rok 2022 celkovo posudenych 154 legislativnych
materidlov. Z toho 98 materidlov bolo predlozenych do procesu s vyznaCenymi vplyvmi
na podnikatel'ské prostredie (pozitivne, negativne alebo pozitivne aj negativne) a 56 materidlov
bolo predlozenych bez vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Tim lin2out identifikoval
pri materidloch bez vplyvu na podnikatel'ské prostredie 12 pripadov, kedy vplyvy mali byt
vyznacené, ale neboli (pozri graf ¢. 5). ISlo o materialy predlozené z MD SR (1), MF SR (1),
MPRYV SR (3), MSVVS SR (1), MZ SR (2) az MZP SR (4).

Graf ¢. 5 Pocet predlozenych materidlov v ramci PPK/ZP za rok 2022 (rozliSenie vplyvov na PP)

98 56

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
S vplyvom na PP Bez vplyvu na PP B PoZiadavka na vplyv

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

V grafe ¢. 6 st uvedené pocty predlozenych materialov jednotlivymi rezortmi do
procesu PPK/ZP za rok 2022, pricom su rozliSené pocty predloZzenych materidlov
S vyznatenymi vplyvmi na podnikatel'ské prostredie, pocty predlozenych materidlov
bez vyznacenych vplyvov na podnikatel'ské prostredie, z ktorych st uvedené aj pocty
materidlov, pri ktorych boli vyznacené vplyvy na podnikatel'ské prostredie az
po pripomienkovani timom lin2out.
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Graf ¢ 6 Pocet predlozenych materidlov v ramci PPK/ZP za rok 2022 podla jednotlivych rezortov (rozlisenie vplyvov

na PP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a internych Statistik

4.2 Medzirezortné pripomienkové konanie

25

V procese MPK bolo v roku 2022 postdenych celkovo 396 legislativnych materialov,
kde pri 102 materidloch boli vyznacené vplyvy na podnikatel'ské prostredie (pozitivne,
negativne alebo pozitivne aj negativne) a 294 materialov bolo predloZenych bez vyznacenych
vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Rovnako ako aj v pripade PPK/ZP aj v procese MPK tim
lin2out zaznamenal materialy, ktoré mali vplyv na podnikatel'ov aj napriek nevyzna¢enym
vplyvom na podnikatel'ské prostredie. Uvedené sa tykalo 53 legislativnych materialov (pozri
graf ¢. 7). Podl'a internych Statistik najchybovej$im bolo MZ SR, kde z 54 predlozenych
legislativnych materialov az v 17 pripadoch bol chybne identifikovany vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Nasledne MF SR, ktoré¢ z 33 materidlov nespradvne identifikovalo vplyvy na
podnikatel'ské prostredie v 7 pripadoch a MD SR, ktoré z 24 materialov uviedlo nespravnu
identifikaciu vplyvu v 5 pripadoch.
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Graf ¢. 7 Pocet predloZenych materidlov v ramci MPK za rok 2022 (rozliSenie vplyvov na PP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Graf ¢. 8 uvadza informécie 0 poc¢toch materialov za jednotlivé rezorty v procese MPK,
t. j. kol’ko materidlov bolo predlozenych s vyzna¢enymi vplyvmi na podnikatel'ské prostredie,
kol’ko materidlov bolo predloZenych bez vplyvov na podnikatel'ské prostredie a pri kolkych
z materidlov bez vplyvov na podnikatel'ské prostredie boli timom lin2out identifikované

vplyvy.

Graf ¢ 8 Pocet predlozenych materidlov v ramci MPK za rok 2022 podla jednotlivych rezortov (rozlisenie vplyvov
na PP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Celkovo je mozné konStatovat, ze priemerne 17 % legislativnych materialov je
predlozenych do MPK s nespravne identifikovanymi vplyvmi na podnikatel'ské prostredie.
Najvacsi pomer materidlov predlozenych bez vplyvov a identifikovanych vplyvov
na podnikatel'ské prostredie timom lin2out v MPK maji Ministerstvo zdravotnictva SR,
Ministerstvo financii SR, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, Narodna banka Slovenska
a Narodny bezpec¢nostny urad, €o je priblizne 30 % materialov.
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4.3 Kuvalita vypracovania analyz vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Pocas roku 2022 bola hodnotena aj kvalita vypracovania dolozky a analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie (d’alej len ,,analyza‘“). Kvalita vypracovania bola od 1 — 5, kde 5 je
najmenej kvalitné vypracovanie. Hodnotené materialy boli rozdelené do troch kategorii:

- materialy vo vybornej kvalite 1,00 — 1,99;
- materialy v uspokojivej, resp. mensej kvalite 2,00 — 2,99;
- materialy v nedostato¢nej kvalite 3,00 — 5,00.

V prvom polroku 2022 bola zahajend testovacia faza, ktora sa zameriavala aj na
materidly, ktoré boli predlozené do legislativneho procesu bez  vplyvov
na podnikatel'ské prostredie atim lin2out v nich identifikoval vplyv na podnikatel'ské
prostredie. V takychto pripadoch nebolo mozné ohodnotit analyzu, pretoze nebola
predkladatel'om vypracovana. Rovnako bola hodnotena kvalita vypracovania doloziek a analyz
aj pri niektorych nelegislativnych materialov. V druhom polroku boli hodnotené aj legislativne
materialy, na ktoré sa vztahoval mechanizmus.

Kazdy mesiac bolo priemerne vyhodnotenych 8 materidlov. Pri celkovom hodnoteni
(vypracovanie dolozky aj analyzy) bolo priblizne 72 % materialov vypracovanych vo vyborne;j
kvalite, 23 % v uspokojivej kvalite a viac ako 5 % v nedostato¢nej kvalite (pozri tabul’ku €. 2).

Tabulka ¢. 2 Percentuadlny podiel hodnotenia kvalit vypracovania doloZiek a analyz

Dolozka vybranych vplyvov | Analyza vplyvov na
podnikatel'ské prostredie

Percentudlny podiel

materialov s vybornou 56 % 60 %
kvalitou

Percentualny podiel

materialov s uspokojivou 32 % 31 %
kvalitou

Percentualny podiel

materidlov s nedostato¢nou 12 % 9%
kvalitou

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik
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5 KONZULTACIE

Princip 1inXout vV SR bol zaciatkom roku 2022 este stale novinkou pre predkladatelov,
aj napriek tomu, ze jeho zavedenie bolo G¢inné od 1. juna 2021. Pri vypracovani sprievodnych
dokumentov (dolozky vybranych vplyvov, analyzy a kalkula¢ky nakladov) sa vykonavaja
kazdoroéne konzultacie s predkladatelmi legislativnych materialov, a zaroveti je tak napliany
jeden z meratenych ukazovatel'ov implementacie lin2out Planu obnovy a odolnosti SR
(vykonat’ 100 konzultacii ro¢ne).

Konzultacie boli pocas roku 2022 iniciované nielen zo strany predkladatel’ov, ale aj
2o strany MH SR. Predkladatelia mézu poziadat' o konzultacie r6znymi formami?: pomocou
formulara, pomocou oslovenia timu na mailovej adrese lin2out@mhsr.sk alebo v niektorych
pripadoch bol osloveny konkrétny c¢len z oddelenia na zaklade predoslej interakcie
s predkladatel'om.

Najcastejsimi predmetmi konzultacii boli:

vypracovanie analyzy a kalkulacky,

ujasnenie pripomienok uplatnenych MH SR (po PPK alebo po MPK),
navrhy kvantifikacii/posudenie objektivnosti kvantifikacii,

kontrola zapracovania pripomienok predkladatel'om,

vypracovanie dolozky,

individualne vysvetlenie vypliiania analyzy a kalkulacky,

objasnenie konkrétnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie predkladatel'om
pri legislativnych materialoch.

NoabkowhE

Za sledované obdobie sa uskutocnilo celkovo 111 konzultacii s predkladatel'mi
legislativnych a nelegislativnych materialov Vv ¢asovom horizonte viac ako 58 hodin.
Najcastejsie prebehli konzultacie s Ministerstvom financii SR a s Ministerstvo dopravy SR
Vv pocte 14 konzultacii. V grafe ¢. 9 su uvedeni predkladatelia a pocet konzultacii za jednotlivé
rezorty.

https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/virtualny-ucet-
predkladatelov/konzultacie?csrt=17321066625130158987
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Graf ¢. 9 Pocet konzultdcii s jednotlivymi rezortmi
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a internych Statistik

Vhodnym scenarom je odkonzultovanie vypracovania analyzy spolu s kalkulackou
s analytikmi z oddelenia esSte pred samotnym pripomienkovym konanim. Ako priklad
uvadzame predkladatel'a z rezortu Zivotného prostredia pri predkladani navrhu vyhlaSky
0 evidenénej a ohlasovacej povinnosti®, ktory iniciativne oslovil tim 1in2out. Tymto sposobom
moze predkladatel zaroven eliminovat pocet vznesenych pripomienok v d’alSom procese
Kk vypracovaniu analyzy alebo kalkulacky a vopred odstranit’ potencialne rozpory. Uvedenou
vyhlaskou sa mé zabezpecit’ lepSie sledovanie tokov odpadu, lepsi prehl'ad v datach, znizenie
administrativnej zataze a celkova elektronizacia odpadového hospodarstva. Predmetom tejto
konzultacie bolo zapracovanie vplyvov na podnikatel'ské subjekty, ktoré nakladaja s ostatnym
alebo nebezpe¢nym odpadom. Predkladatel'ovi bol objasneny postup vykonania objektivnej
kvantifikacie vplyvu tykajlicej sa elektronizacie zasielania ohlaseni o vzniku odpadu. Zaroven
bol timom 1lin2out identifikovany vo vlastnom materiali dodato¢ny negativny vplyv tykajuci
sa povinnosti registracie do Informac¢ného systému odpadového hospodarstva, ktory bol
po konzultacii doplneny do analyzy. Zaverom konzulticie bolo objektivne kvantifikovanie
vSetkych vplyvov ndvrhu vyhlaSky v désledku c¢oho sa V porovnani s vySkou nakladov
pred konzultaciou zvysili IN 0 32 276 eur a OUT o 70 422 eur.

Ako d’al$i priklad uvadzame konzultaciu opat’ s Ministerstvom zivotného prostredia SR
knavrhu vyhlasky, ktorou sa wustanovuju kritéria trvalej udrzatelnosti a ciele
na znizenie emisii sklenikovych plynov z pohonnych latok!*. Uvedenti vyhlasku predlozil
predkladatel’ do pripomienkového procesu bez vyznaceného pozitivneho a negativneho vplyvu
na podnikatel'ské prostredie. Oddelenie vznieslo zadsadni pripomienku k vyznaceniu tychto
vplyvov z dévodu zavadzania sadzobniku poplatkov na pokrytie nakladov spojenych s vedenim
elektronickej evidencie paliv Vv doprave. Tento sadzobnik poplatkov bude platit
pre hospodarske subjekty vyuzivajice elektronickt evidenciu paliv v doprave, ktort vedie
Slovensky hydrometeorologicky ustav. Pozitivny vplyv spocival v znizeni administrativnej
zataze pre dotknuté hospodérske subjekty. V dosledku uplatnenia zdsadnej pripomienky

13 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/791
14 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/537
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predkladatel’ dostal nesuhlasné stanovisko komisie z PPK. Predkladatel’ aj v tomto pripade
iniciativne oslovil tim lin2out so zdujmom zapracovat vznesené pripomienky s cielom
ziskania suhlasného stanoviska komisie z PPK. Predmetom konzultacie bolo zapracovanie
vysSie uvedenych vplyvov na podnikatel'ské prostredie aich objektivna kvantifikacia aj
na zéklade dat o po¢te dotknutych subjektov zo SHMU. Vysledkom konzultacie boli vygislené
vplyvy vo vyske 222 279 eur IN a 12 795 eur OUT.
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6 SKOLENIE 1IN20UT

Dal§im zo spominanych meratelnych ukazovatelov pravidla 1in2out je kazdorodne
organizovat’ jedno Skolenie pre predkladatelov, ako metodickd podpora pri vypracovavani
analyzy a kalkulacky. V roku 2022 sa konalo prezenéné Skolenie pre predkladatel'ov
materialov, ktori vypracovavaji dolozky aanalyzy. Skolenie sa konalo 15. jana 2022
a zucastnilo sa ho 57 zastupcov jednotlivych rezortov.

Skolenie bolo zamerané najmi na spravne vypracovanie potrebnych dokumentov:
dolozka vybranych vplyvov, analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredic a kalkulacka
nakladov.

Predkladatelia sa zaujimali prevazne 0 konkrétne priklady materialov a zapracovanie
novo-zavadzanych regulacii, prip. zmeny regulacii ¢i ich zruSenie. Délezitou sucastou boli
pripadové Studie, ktoré podl'a spétnej vizby predkladatel'ov boli zo Skolenia najviac prinosné,
konkrétne to boli:

» Navrh vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou sa
meni a dopliia vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
¢. 666/2005 Z. z. o Kancelarskom poriadku pre spravcov v zneni neskorSich
predpisov,

> Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych
ainych prdv k nehnutelnostiam (katastrdlny zdkon) v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Pre zlepSenie postupov a obsahu Skolenia bol pre tcastnikov pripraveny hodnotiaci
dotaznik, kde predkladatelia hodnotili obsah S$kolenia, zrozumitelnost, dizku trvania,
zodpovedanie otazok a prejav reénikov za jednotlivé Casti. Za kazdu oblast’ bolo mozné tieto
Casti ohodnotit’ v piatich stupiioch: vel'mi dobre, dobre, neutralne, zle a vel'mi zle.

Odpovede prevazne obsahovali hodnotenie ,,vel'mi dobre* a ,,dobre*. Pri Castiach, ktoré
boli zhodnotené ako ,,zle®, resp. ,,vel'mi zle* boli iniciativne osloveni konkrétni hodnotiaci a ich
otazky boli zodpovedané individuédlne. Niektora spdtna vdzba bola vSak poskytnuta aj Gstne po
skonceni Skolenia a v kone¢nom dosledku mozeme povazovat’ Skolenie za tspesné.
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7 VIRTUALNE UCTY

S cielom zabezpecit' evidenciu zavedenych a odstranenych regulacii je kazdému
predkladatel’ovi zriadeny tzv. virtualny Gcet regulécii. Spravcom virtualnych uctov je MH SR,
ktoré ich na mesacnej baze aktualizuje na svojom webovom sidle. Virtudlne ucty obsahuju
udaje zaslané predkladatel'mi podl'a bodov 6.7 a 6.8 aktualizovanej Jednotnej metodiky.

MH SR zriadilo dva druhy virtudlnych uctov. Vo finalnom virtudlnom ucte regulacii st
zverejnené tie pravne predpisy, ktoré maji ukonceny legislativny proces, boli vyhlasené
v Zbierke zakonov a predkladatel’ si splnil povinnost’ vyplyvajucu z bodu 6.7 Jednotne;j
metodiky a zaslal aktualnu Cast’ 3.1 analyzy, pripadne bol na to upozorneny. V predbeZnom
virtualnom uc¢te regulacii su zverejnené pravne predpisy, ktoré boli predmetom
pripomienkového procesu a zavadzali alebo odstranovali naklady tykajtce sa pravidla lin2out.
Tieto pravne predpisy sa vSak zatial’ nachadzaju len v predbeznom virtualnom uéte, pretoze pri
danych materialoch este prebieha legislativny proces alebo si predkladatel zatial’ nesplnil svoju
povinnost’ zaslat’ aktualizovant €ast’ 3.1 analyzy. Mnohé z nich nemaju kvantifikované naklady
na podnikatel'ské prostredie, hoci takéto naklady zakladaju, pripadne kvantifikované naklady
s Castokrdt podhodnotené alebo nadhodnotené. Pre kazdého predkladatela je zriadeny
osobitny virtudlny tcet.

Zoznam predkladatel’ov:

e ministerstva;

e ostatné Gstredné organy Statnej spravy: PMU, SU, UGKK, UJD, UNMS, UVO,
UPV, SSHR, NBU;

Urad vlady SR (podpredseda vlady SR pre legislativu);

Urad na ochranu osobnych udajov;

Generalna prokuratura;

Najvyssi kontrolny trad;

Narodna banka Slovenska;

Socialna poistoviia;

Samostatny virtualny ucet je zriadeny 1 pre NR SR/ poslanecké navrhy zakonov, ktory
je sucastou excelovského suboru k virtudlnym uctom. Na tomto samostatnom virtudlnom ucte
vedie MH SR len tie poslanecké navrhy zakonov, ktoré mali nesthlasné stanovisko
od predkladatela uréeného Uradom vlady SR. Povinnost’ kompenzovat’ naklady zavadzané
poslaneckymi ndvrhmi zdkonov vSak nebude mat’ NR SR, ale predkladatel’ ureny v zmysle
¢l. 31 Legislativnych pravidiel vlady SR (vid’ bod 6.8 aktualizovanej Jednotnej metodiky).

7.1 Finalny virtualny acet

Findlny virtualny tcet obsahuje pravne predpisy, na ktoré sa vzt'ahuje pravidlo l1in2out
a zaroven maju ukonceny legislativny proces a boli vyhladsené v Zbierke zékonov. Findlny
virtualny tcet obsahuje len tie pravne predpisy, pri ktorych si predkladatel’ splnil povinnost’
vyplyvajicu z bodu €. 6.7 Jednotnej metodiky a zaslal aktudlnu ¢ast’ 3.1 analyzy, prevazne
po komunikacii a upozorneni od MH SR.

K 1. janudru 2023 je na findlnom virtudlnom ucte 30 pravnych predpisov. Vyska
zavedenych nakladov (IN) predstavuje 11 390 121 eur a odstranenych nakladov (OUT)
32895 925 eur. Graf ¢. 10 ukazuje celkova vysku zavedenych odstranenych nakladov na
podnikatel’ské prostredie zverejnenych na findlnom virtudlnom ucte vSetkymi ministerstvami
a uradmi od zavedenia reformy lin2out a graf ¢.11 pocty legislativnych materialov na findlnom
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virtualnom ucte za jednotlivé ministerstva a irady. Pocas sledovaného obdobia malo najvacsi
pocet materialov na virtualnom ucte MPSRV SR, MF SR, MS SR a MV SR.
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Graf ¢. 10 Vyska zavedenych a odstranenych nakladov na PP od zavedenia reformy lin2out
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik
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Graf ¢ 11 Pocet legislativnych materidlov na findlnom virtudlnom iicte
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

7.1.1 Virtualny tcet jednotlivych rezortov

Grafy €. 12 a7 25 zobrazuju celkovil vysku zavedenych a odstranenych nakladov jednotlivo
za ministerstva a urady, ktoré maju na finadlnom virtudlnom Gcéte vedené pravne predpisy, na ktoré
sa vzt'ahuje princip 1in2out a zaroven si splnili povinnost’ v zmysle bodu 6.7 Jednotnej metodiky.

Graf ¢ 12 Virtudlny ucet Ministerstva financii SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik



Graf ¢ 13 Virtualny ucet Ministerstva hospodarstva SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Graf ¢ 14 Virtualny ucet Ministerstva dopravy SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik
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Graf ¢ 15 Virtualny ucet Ministerstva poédohospodarstva a rozvoja vidieka SR

281110

0€

®IN ®™OUT

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych $tatistik

Graf ¢ 16 Virtudlny ucet Ministerstva vniitra SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik
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Graf ¢ 17 Virtualny ucet Ministerstva spravodlivosti SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Graf ¢ 18 Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

29



Graf ¢ 19 Virtudlny uicet Ministerstva Zivotného prostredia SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Graf ¢ 20 Virtudlny ucet Ministerstva kultiry SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik
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Graf ¢ 21 Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Graf ¢ 22 Virtudlny ucet Statistického tiradu SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik
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Graf ¢ 23 Virtudiny iicet Uradu jadrového dozoru SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Graf ¢ 24 Virtudlny vicet Uradu pre normalizéciu, metrologiu a skiSobnictva SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

32



Graf ¢ 25 Virtudalny ucet Narodnej banky Slovenska
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

7.2 PredbeZny virtualny ucet

Predbezny virtudlny ucet obsahuje pravne predpisy, na ktoré sa vztahuje pravidlo lin2out,
ale eSte nemaju ukoncéeny legislativny proces, pripadne predkladatel’ eSte nezaslal aktualnu Cast’
3.1 analyzy. Nakol'ko pri pravnych predpisoch, ktoré st obsahom predbezného virtudlneho uctu
mdze dojst’ v dalSom legislativnom procese k zmene, ktord by ovplyvnila vysledné vplyvy
na podnikatel'ské prostredie, evidujeme pravne predpisy v podobe, v akej boli predlozené do MPK.

K 1. januaru 2023 je na predbeznom virtudlnom uéte vedenych 91 pravnych predpisov.
Odhad vysky zavadzanych nakladov (IN) je vo vyske 13 155 524 eur a odstraniovanych nakladov
(OUT) 128 288 137 eur. Avsak je nutné konstatovat, e len priblizne /3 z tychto pravnych
predpisov mala kvantifikované néklady, ¢o znamend, Ze vySka zavadzanych a odstrafiovanych
nakladov na predbeznom virtudlnom cte nie je finalna. Zarovein vyska kvantifikovanych nakladov
k pravnym predpisom na predbeZznom virtudlnom UCte nie je mnohokrat kvantifikovana
objektivne, resp. dostatone kvalitne, nasledkom ¢oho v mnohych pripadoch analytici timu
lin2out uskutoc¢nuju kontrolu analyz pred zapisanim materialov na virtualny ucet, no zaroven za
ucelom, ¢o najpresnejSieho odhadu vy¢islenia vSetkych nakladov, ktoré tieto predpisy v ex-ante
faze zakladaju alebo odstranuji, uskutocnuju prekonzultovanie analyzy a jednotlivych
kvantifik4cii s danym rezortom.
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Graf'¢. 26 Pocet legislativnych materidlov na predbeznom virtudalnom ucte
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Graf ¢. 27 dokumentuje pocty legislativnych materialov na predbeznom virtualnom ucte
jednotlivo za ministerstva a trady, ktoré maju v legislativnom procese pravne predpisy, na ktoré
sa vztahuje princip lin2out, resp. sa ocakava splnenie si ich povinnosti v zmysle bodu 6.7
Jednotnej metodiky, nasledkom ¢oho bude doplneny findlny virtualny uéet o d’alSie pravne

predpisy.

7.3 Zhodnotenie vysledkov na virtualnom tcte.

V nasledujlicej ¢asti zhodnotime stav plnenia reformy lin2out k 1. januaru 2023 vzhl'adom
na aktualny stav na findlnom virtudlnom ucte. Rovnako v tejto Casti je potrebné uviest’, ze vyska
zavedenych a odstranenych nakladov na podnikatel'ské prostredie vedena na findlnom virtudlnom
ucte je priamo ovplyvnena sucinnostou predkladatel'ov v zmysle plnenia povinnosti podl'a bodu
6.7 Jednotnej metodiky. Z dovodu nesplnenia si povinnosti predkladatel'ov v zmysle tohto bodu
sa na findlnom virtudlnom ucte nenachadzaju vsetky pravne predpisy, ktoré boli vyhlasené
Vv Zbierke zakonov SR avztahoval sa na ne princip lin2out vroku 2021 a 2022. Aj ked’
V stucasnosti je stav virtualneho Gétu v pomere 1:2,9, nemozno konstatovat, ze v kontrolnom
obdobi od 1. juna 2021 do 1. januara 2023 bola podnikatel'om trojnasobne znizena administrativna
zataz.

Pravne predpisy, ktoré boli zverejnené na findlnom virtudlnom ucte st v pomere 1:2,9. To
znamena, ze zvysenie nakladov o 1 euro bolo kompenzované 2,90 eurami. Z tohto pohl'adu mozno
konstatovat, ze reforma lin2out ide vysSou rychlostou ako bol predpoklad. Je mozné
predpokladat’, Ze tento trend sa udrzi aj v d’alsom obdobi pri postupnom dopifiani finalneho
virtualneho uctu.
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Graf ¢ 27 Stav findlneho uctu k 1. janudru 2023
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Nasledujuca cast’ detailnejSie hodnoti dodrziavanie pravidla lin2out ministerstvami
auradmi pocas kontrolného obdobia. Byrokraciu podnikatel'skym subjektom najviac znizoval
SU SR, NBS a MS SR. Naopak podl'a pravnych predpisov zverejnenych na finalnom virtudlnom
Giéte najviac zat'azil sektor podnikania UJD SR, MD SR a MF SR (pozri tabul’ku &. 3). V kone¢nom
dosledku je mozné konstatovat’, ze 5 z 14 predkladatel'ov v kontrolnom obdobi od 1. juna 2021
do 1. januara 2023 nedodrzalo princip lin2out na zaklade pravnych predpisov zverejnenych na
virtudlnom ucte.

Tabulka ¢. 3 Prehlad povinnosti plnenia lin2out podla jednotlivych rezortov

Predkladatel |  Celkové IN Celkové OUT Bilancia pravidia
lin2out
SU SR 287 € 4969109€[ 4068 535€|
NBS 2670 000 € 8 616 000 € 3276 000 €
MS SR 704 171 € 3466 805 € 2058 463 €
MPSVR SR 6426721 € 13783 972 € 930 531 €
MV SR 6161 € 380333 € 368 011 €
MPRV SR 0€ 281110 € 281110 €
MH SR 0€ 237060 € 237 060 €
MIRRI SR 0€ 96 121 € 96 121 €
MK SR 203 414 € 458 904 € 52076 €
MZP SR 203 € 121 € -285 €
UNMS SR 3258¢€ 23 € -6 493 €
MF SR 354 000 € 606 327 € 101 673 €
MD SR 71 800 € 0€ -143 600 €
UJD SR 950 106 € 40 €

Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Graf ¢. 29 znazoriiuje porovnanie poctu pravnych predpisov, na ktoré sa vztahuje
mechanizmus lin2out na predbeznom a findlnom virtudlnom uéte. Z iného pohladu tento graf
znazornuje ministerstva alebo rady, ktoré predkladaju najviac pravnych predpisov s vplyvom na
podnikatel'ské prostredie.
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Graf ¢. 28 Pocet legislativnych materidlov na findlnom a predbeznom virtudlnom cte
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Na zéklade grafu ¢. 28 je mozné konStatovat, Ze V kontrolnom obdobi predlozilo do
legislativneho procesu najviac pravnych predpisov s vplyvom na podnikatel'ské prostredie MZ SR.
Dalej nasleduje MZP SR a MF SR. Graf zaroven indikuje predkladatel'ov, ktori si plnia vo vyssej
miere povinnost’ v zmysle bodu 6.7 Jednotnej metodiky.

7.4 Spravne vypracovany legislativny material v silade s principom 1in2out

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR predlozilo do MPK material s nazvom
LNavrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zakony“, ktory je plne v stlade
S principom lin2out. Tato novelizacia zdkona o socidlnom poisteni obsahuje viacero vplyvov na
podnikatel'ské prostredie. AvSak nie na vSetky sa zaroven vzt'ahuje princip lin2out. Néklady, na
ktoré sa vzt'ahoval mechanizmus dosiahli vysku 4 085 641 eur (IN) a 8 232 176 eur (OUT). Medzi
regulacie s najvyznamnejS$im vplyvom patrili zavedenie ePN, ¢o malo za nasledok znizenie
administrativy zamestnavatel'ov vo vySke 3,9 mil. eur alebo zrusenie povinnosti vystavovania,
vypliania a odosielania papierovej formy do¢asnej PN — 1,7 mil. eur OUT. Na zaklade kvality
vypracovania analyzy je mozné konStatovat, Ze predkladatel’ identifikoval vSetky vplyvy
predmetnej novely zakona o socidlnom poisteni na podnikatel'ské prostredie, objektivne ich
kvantifikoval pomocou dat zo Socialnej poistovne a zarovenn uviedol potrebné dopliujice
informacie, ktoré boli napomocné pri kontrole sposobu a spravnosti vypoctu.
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Graf ¢ 29 Bilancia lin2out pri novele zakona o socialnom poisteni
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Zdroj: vlastné spracovanie podla internych Statistik

Elektronické potvrdzovanie docasnej pracovnej neschopnosti a zmeny suvisiace s jej
zavedenim

Od 1. jina 2022 sa postupne zavadzalo elektronické potvrdzovanie doCasnej pracovnej
neschopnosti tzv. ePN. Cely proces potvrdzovania docasnej pracovnej neschopnosti (d’alej len
»DPN“) od jej vzniku az po jej ukonéenie je v Co najvd¢Sej moznej miere realizovany
elektronickym spdsobom, ¢im sa postupne nahradilo pouzivané papierové 5-dielne tlacivo.
Zavedenie ePN prindSa vyznamné zniZenie administrativnej zataze pre poistencov,
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, zamestnavatel'ov ako aj pre Socidlnu poistoviiu.

Pre aplika¢nu prax to znamend, ze po potvrdeni DPN poistenca sa idaje z ambulantného
softvéru poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti prenesi do eZdravia, odkial’ st prostrednictvom
Nérodného centra zdravotnickych informécii (d’alej len ,,NCZI*) prenesené¢ do informacného
systému Socidlnej poistovne a v pripade, ak ide o zamestnanca, je udaj o DPN automaticky zaslany
aj jeho zamestnavatel'ovi.

Za 7iadost’ o nemocenské sa povazuje elektronické potvrdenie vzniku DPN oSetrujicim
lekarom. V pripade zamestnanca sa davkové konanie o nemocenskom za¢ne iba v pripade, ak DPN
trvéa viac ako 10 dni, alebo ak pocas tychto 10 dni zamestnancovi zaniklo nemocenské poistenie
a DPN trva aj nad’alej. Poistenec pri prvej DPN zaznamenanej v systéme elektronického
zdravotnictva oznamuje Socialnej poistovni sposob poukazovania davky, t. j. ¢islo G¢tu v banke
alebo adresu, na ktort sa mu ma poukazovat' nemocenské/trazovy priplatok, resp. ndsledni zmenu
miesta vyplaty. Toto oznamovanie sa vSak nevztahuje na zamestnanca, ktorému je mzda
vyplacana na bankovy ucet. Povinnost’ nahlasit’ ¢islo uctu zamestnanca ma v takomto pripade
zamestnavatel’.

Okrem in€ho v suvislosti so zavedenim ePN zanika samostatne zarobkovo ¢innej osobe
povinnost’ oznamovat’ Socidlnej poistovni po uplynuti 52 tyzdiiov trvania DPN vznik prerusenia
povinného poistenia, a po jej ukonceni, zanik prerusenia. Vznik a zanik prerusenia povinného
poistenia jej v pripade ePN oznami Socidlna poist'oviia. Povinnost’ samostatne zarobkovo ¢innej
osoby oznamit’ prerusenie povinného poistenia z dovodu DPN zostdva zachovana v pripade, ak
bude deklarovana papierovym tlacivom.
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Zanik4 aj povinnost’ zamestnavatel'a oznamovat’ Socidlnej poistovni prerusenie povinného
poistenia zamestnanca, ak DPN zamestnanca je zaznamenana v systéme -elektronického
zdravotnictva. Vznik prerusenia povinného poistenia zamestnanca po uplynuti 52 tyzdiov trvania
takej DPN, a zanik tohto preruSenia, oznami zamestnavatel'ovi Socidlna poistoviia. Povinnost’
zamestnavatel'a ozndmit' Socialnej poistovni prerusenie povinného poistenia zamestnanca
z dévodu DPN zostava zachovana v pripade, ak bude deklarovana papierovym tla¢ivom.

Pre ul'ahéenie zavedenia ePN bol v prechodnom obdobi od 1. juna 2022 do 31. maja 2023
v platnosti dudlny systém potvrdzovania DPN. To znamend, ze az do 31. maja 2023 moze
vSeobecny lekar, lekar so Specializaciou v Specializatnom odbore gynekoldgia a porodnictvo,
lekar zdravotnickeho zariadenia Ustavnej starostlivosti vystavovat potvrdenie o DPN bud’
elektronicky alebo papierovo. Od 1. jina 2023 uz je pre vSeobecného lekara, lekara
so Specializaciou v Specializacnom odbore gynekoldgia a pdérodnictvo, lekara zdravotnickeho
zariadenia ustavnej starostlivosti vystavovanie ePN povinné, s vynimkou, ak z preukéazatelne
objektivnych pricin nie je mozné, aby lekar vytvoril elektronicky zaznam. Od roku 2024 bude
pre vSetkych lekarov v prislusnych $pecializacnych odboroch vystavovanie ePN povinné.

Sucastou tejto novely boli aj negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, ktoré priamo
nadvézuju na zavedenie ePN, a na ktoré sa vztahuje pravidlo lin2out. Ide napriklad o naklady
na upravu informacnych systémov poskytovatelov zdravotnej starostlivosti alebo zasielanie
bankovych udajov poistenca Socialnej poistovne spolu s informaciami o poslednom datume
vykonu prace. Pri kvantifikdcidch vypoctu ndkladov poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
predkladatel’ vychadzal ztdajov NCZI apri vypocéte administrativnych povinnosti uvazoval
s tym, Ze kazdy zamestndvatel’ bude nahlasovat’ DPN V priemere 4x ro¢ne.

K neodmyslitelnej stc¢asti analyzy patri aj bod tykajici sa vyhodnotenia konzultacii
S podnikatel'skym prostredim pred PPK, ktory zaroveil zvySuje transparentnost’ legislativneho
procesu. V tejto Casti sa uvadzaji informacie ako: forma konzultacii, termin, zoznam tc¢astnikov,
hlavné témy konzultécii a ich zavery. Predkladatelia vo vdc¢Sine pripadov nezvyknt iniciovat’ tento
druh konzultacii. V tomto pripade predkladatel’ oslovil zastupcov podnikatel'skych subjektov
prostrednictvom MH SR. V rdmci konzulticii prebehli osobné stretnutia so zéastupcami
podnikatel'ského prostredia, poskytovate'mi zdravotnej starostlivosti a d’al§imi relevantnymi
subjektmi. Osobna forma konzultécii bola preferovana z dovodu, Ze poskytuje najlepsi priestor pre
interakciu a podrobnt diskusiu. V ramci konzultécii bola rieSena takmer vyhradne pravna uprava
zavedenia ePN. Odborna diskusia prispela k nastaveniu kompromisnej pravnej tpravy, ktorej
cielom bolo predovsetkym znizit administrativau zataz zamestnavatelov, poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti a v neposlednom rade aj pacientov. Zucastneni zastupcovia
podnikatel'ského prostredia ocenili zavedenie ePN v navrhovanej podobe.
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8 CASTE CHYBY PREDKLADATELOV A NAVRHY
NA ZLEPSENIE

Od nadobudnutia uc¢innosti aktualizovanej Jednotnej metodiky 1. juna 2021, tim lin2out
identifikoval pocas posudzovania materidlov niektoré nedostatky, ktoré sa CastejSie opakovali
pri spracovani legislativnych materialov z pohl'adu vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

8.1 Chyby predkladatelov

Pri predkladani materialov najCastejSie nastava problém nevyznacenia vplyvov
na podnikatel’ské prostredie. Tyka sa to nielen novo-zavadzanych regulécii, ale aj zmien, resp.
odstranenia uz existujucich regulacii. V danych pripadoch sa hovori 0 zvySovani, resp. znizovani
zataze na podnikatel'ské prostredie. Problém nastava v pripade, ak predkladatelia tieto vplyvy
vobec neurcia, alebo uréia iba ¢ast’ z nich. Preto tim 1in2out ma snahu vplyvy s predkladatel'om
odkonzultovat' a poskytnit metodickii podporu nielen pri vypracovani samotnej analyzy
a kalkulacky, ale aj pri urceni konkrétnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Po konzultécii
alebo vzneseni pripomienok k predkladanému legislativnemu materidlu s predkladatelom vplyvy
uréené, spracované do analyzy apokial’ je mozné vplyvy kvantifikovat’, je vypracovana aj
kalkulacka. Zaroven zriedkavo nastavaju aj situacie, kedy predkladatelia zdmerne nevyznacia
vplyvy na podnikatel'ské prostredie s ciel'om predlozit’ material priamo do MPK, ¢im maja snahu
skratit’ si legislativny proces. Kvalita posudzovania vplyvov v ex-ante faze ma stale svoje
nedostatky. Prikladom jedného znich je sledovanie predovsetkym vlastnych cielov
predkladatelov pri tvorbe pravnych predpisov, neuvedomovanie si dosahov navrhovanych zmien
v SirSom kontexte, konkrétne vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala, Ze hospodarsko-politické
rozhodnutia bude prijimat’ na zéklade faktov a dat tzv. evidence based policy. Aj napriek tomu
Castou chybou predkladatelov je absencia kvantifikacii. Mnohokrat je vSak dosledkom
chybajtcich databaz dotknutych subjektov. V tychto pripadoch je predkladatelovi navrhnuté
vyuzitie modelového prikladu na pocet subjektov odhadnutych v percentudlnej rovine. Pokial
existuje databaza o pocte dotknutych subjektov kvantifikacia vplyvov je jednoduchsia, presnejsia
a objektivnejsia. V mnohych pripadoch su predkladatelia neochotni ziskavat relevantné data na
vypocet vplyvov navrhovanych zmien. Negativom je aj nedostatoéna kooperacia analytickych
utvarov s tvorcami politik, ktora by mohla viest’ k zvyseniu kvality predkladanych materialov do
legislativneho procesu.

V pripade, ze su uvedené kvantifikdcie vplyvov regulécii na podnikatel'ské prostredie,
modze vzniknut' nadvédzujuci problém, t. j. podhodnotenie ¢i nadhodnotenie nakladov
zvysujucich, resp. znizujucich zataz na podnikatel'ské prostredie. V danych pripadoch MH SR
opat’ pristupuje ku konzultdciam s predkladatelom zameranym na vyjasnenie vypoctov alebo
objasnenie blizSich informacii, ktoré je nasledne potrebné uviest’' v analyze v Casti 3.1 ,,Dopliujuce
informacie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych reguldcii na zmenu ndkladov podnikatelov*.

V pripade, ze kvantifikacie boli uskuto¢nené, je potrebné pripojit’® k sprievodnej
dokumentacii konkrétneho legislativneho materidlu aj kalkula¢ku. S tymto maju predkladatelia
takisto ¢asto problém a v mnohych pripadoch kalkulacku k materialu neprilozia.

Chybou, ktora nastava pri vypliani dolozky, je nespravne vyznatenie mechanizmu.
Casto predkladatelia vypiiaju neaktualnu verziu dolozky, v ktorej absentuje ¢ast’ uplatiiovania
mechanizmu. Avsak, ak aj vyplnia aktudlnu verziu, stdva sa, Ze mechanizmus je nevyznaceny,
resp. zle vyznaceny. Napriklad v pripade kvantifikacii vynimiek z Jednotnej metodiky alebo
vynimiek z analyzy predkladatelia vyznafia mechanizmus, aj ked sa daného materialu
mechanizmus tykat’ nemoze.
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Poslednou Castou chybou, resp. nedostatkom je neplnenie povinnosti predkladatel’a,
ktora mu vyplyva z Jednotnej metodiky uvedenej v Casti 6.7. ,, predkladatel’ je povinny zaslat
aktudlnu verziu casti 3.1 Naklady reguldcie Analyzy vplyvov na podnikatelske prostredie
Sekretariatu Komisie najneskor do 45 kalenddarnych dni od vyhlasenia pravneho predpisu
V Zbierke zdkonov Slovenskej republiky. “*® Predkladatelia nie su s touto povinnostou dostatoéne
oboznameni aj napriek $koleniu k tejto téme. MH SR pravidelne predkladatel'ov upozoriiuje, aby
si tato povinnost’ splnili a aj napriek tomu predkladatelia ¢astokrat nie su sucinni a komunikécia
je zdlhava, pricom od toho priamo zavisi mnozZstvo pravnych predpisov na finilnom virtudlnom
ucte predkladatel'ov. Aj z tohto dovodu sa bude kazdoro¢ne konat’ Skolenie 1in2out, na ktorom sa
bude okrem iného klast’ doraz aj na oboznamenie predkladatel'ov s touto povinnostou.

Obzvlast problematické je zpohladu predkladatelov aktualizovat’, pripadne
vypracovat’ analyzu k poslaneckym navrhom zakona, ktoré zakladaja vplyvy na podnikatel'ské
prostredie. AvSak Jednotna metodika im uklada tuto povinnost’ v zmysle bodu 6.8. ,, V pripade
schvalenych poslaneckych ndvrhov zdkonov je predkladatel uréeny Uradom viady Slovenskej
republiky na pripravu stanoviska viady Slovenskej republiky k poslaneckému navrhu zakona podla
clanku 31 legislativnych pravidiel, alebo predkladatel, ktory by bol takto urceny, povinny podla
bodu 6.7. Jednotnej metodiky zaslat’ aktudalnu verziu casti 3.1 Naklady reguldcie analyzy vplyvov
na podnikatel'ské prostredie.“*® Prikladom je navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej
republiky Jarmily HalgaSovej, Gyorgya Gyimesiho, Ondreja Dostala, Radovana Kazdu, Mariana
Viskupi¢a a Radovana Slobodu na vydanie zidkona, ktorym sa meni a dopiiia zikon
¢.530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa meni a dopiiia zakon ¢&. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani lichu na trh v zneni neskorsich
predpisov, ktory zakladal negativne administrativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, a ku
ktorému predkladatel’ uréeny Uradom vlady SR, t. j. Ministerstvo financii SR nevypracovalo
aktualizovant Cast’ 3.1 analyzy. Rovnako tato povinnost’ nebola splnené ani v pripade schvélenia
., Zakona z 24. maja 2022 0 financovani volného casu dietata a o zmene a doplneni niektorych
zakonov“, ktorym sa novelizoval zakon o dani z prijmov. Predmetom novely bola uprava vypocétu
daniového bonusu, ktora predstavovala negativne administrativne vplyvy na dotknuté subjekty od
jula do decembra 2022. Tieto vplyvy neboli dodnes predkladatelom kvantifikované a zaslané MH
SR. Z tohto d6vodu nie st predmetom findlneho virtualneho Gctu predkladatela.

8.2 Navrhy na zlepSenie

S cielom dodrziavat princip lin2out a znizit pocet chyb predkladatel'ov bude
vo vSeobecnosti potrebné dostat’ do povedomia existenciu tohto principu, ¢i uz formou
pripravovanych Skoleni alebo zvySenou mierou konzultacii. Z uvedeného dévodu ako alternativu
MH SR navrhuje pre vsetkych novoprijatych Statnych zamestnancov tvarov, ktoré predkladaju
materidly do legislativneho procesu, absolvovat v rdmci adaptacného vzdelavania Skolenie
zameran¢ aj na fungovanie pravidla lin2out. V stcasnosti sa uz mnohi predkladatelia obracaji na
tim 1lin2out eSte pred procesom zacatia PPK, resp. MPK a konzultujii vyplnenie nielen analyzy,
ale aj vypracovanie kalkulacky. Pokial’ je material posudeny z pohl'adu vplyvov na podnikatel'ské
prostredie a v materiali je vel'a chyb tykajucich sa identifikécie vplyvov, ich vypoctov €i vyplnenia
analyzy a predkladatel nevyuZije moznost konzultacii, oslovuje predkladatela tim lin2out
s cielom vysvetlit' vSetky vzniknuté problémy ¢i nedostatky. Predkladatel’ sa tak oboznami s
moznostou konzultacie, ale aj so spravnym postupom pri vypiiiani analyzy a kalkulacky. Pocas
konzultacii tim lin2out apeluje na moznost’ konzultacii este pred pripomienkovym konanim, kde
po obozndmeni predkladatelia pri predkladani d’alSich legislativnych materidlov tuto moznost’
v mnohych pripadoch vyuzivaji.

15 https://www.mhsr.sk/uploads/files/t91WsOU2.pdf
16 https://www.mhsr.sk/uploads/files/t91WsOU2.pdf
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9 VYZVY DO BUDUCNOSTI

Jednym z faktorov pri citlivosti podnikov na zvySenie administrativnej zataze, ¢i inych
regulacnych nékladov, je ich velkost. Na zdklade Jednotnej metodiky si dotknuté subjekty
v podobe mikropodnikov a malych a strednych podnikov (d’alej len ,,MSP*) vy¢islené osobitne.
Celkové néklady pri rozbiehani vlastného podnikania su prirodzenou bariérou pri vstupe na trh.
Doraz kladeny na Statistiku zavedenych IN a OUT nakladov kalkulovanych osobitne pre MSP
subjekty, upriami pozornost’ na najzranitel'nejSiu Cast’ podnikatel'ského prostredia. Do budicna sa
navrhuje priradit’ nakladom tykajucim sa MSP zvySenu prioritu.

Proces posudzovania vplyvov, ako aj obsahové nalezitosti legislativnych navrhov podla
Jednotnej metodiky, sa vztahuji vylu¢ne na vladne navrhy. Z tohto dévodu nie je objektivne
kvantifikované¢ aki dodato¢nu regulacnll zataz zavadzaju poslanecké navrhy zakonov. Preto
jednou z vyziev je novelizacia § 68 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky (zakon o rokovacom poriadku NR SR) a zavedenie povinnosti vypracovania
okrem paragrafového znenia a dévodovej spravy aj dolozky a prislusnych analyz vplyvov vratane
vycislenia celkovych nakladov aj v pripade poslaneckych névrhov zakonov. Poslanecké navrhy
zakona sa kazdoro¢ne vyznamne podielaju na celkovom pocte schvalenych zdkonov NR SR.
V roku 2022 predstavoval podiel schvalenych poslaneckych navrhov na vsetkych schvalenych
navrhoch v NR SR az 39 %.

Zaroven ako vyzvu mozno vnimat odporucanie aplikovat’ pravidlo lin2out prave
vo vztahu Kk dotknutym podnikatel’skym subjektom pésobiacim na tej istej drovni
relevantného trhu. Ak sa zvysia ndklady na jednu konkrétnu skupinu podnikatel'skych subjektov
je dolezité naklady znizovat’ prave v ramci regulacii ovplyvilujucich tuto skupinu.

Sucastou povinnosti predkladatel'ov definovanych v Jednotnej metodike je aj identifikacia
kategorie dotknutych subjektov danou zmenou regulécii. Naslednym cielom je ndjst’ spdsob ako
odbremenit’ skupiny podnikov, ktorych sa IN naklady dotkli. Virtualne uéty nateraz nedelia
subjekty podla predmetu podnikania. V tomto MH SR vidi priestor na vylepSenie
v buducnosti.

Ulohou MH SR vyplyvajicou z Planu obnovy a odolnosti SR je v roku 2022 pripravit’
medzirezortné Skolenie zamerané na implementaciu pravidla 1in2out, pricom ciel'om Skolenia
je ujasnit’ vietky problémy a nezrovnalosti. Skolenie bude zamerané na pripady, v ktorych je
predkladatel povinny uplatnit mechanizmus, ako tito skutocnost’ uviest v dolozke
ana pripadovych Stadiach bude predkladatelom vysvetlené, ako pracovat’ s kalkulackou
a s analyzou.

Pri analyzovani vplyvov na podnikatel'ské prostredie a pri konkrétnych kvantifikéciach
nakladov regulacii je vel'mi podstatny zber relevantnych dat aich nasledné spracovanie.
Predkladatel’ pri kvantifikaciach vyuziva najcastejsie interné zdroje, oslovuje dotknuté subjekty
alebo vyuziva volne dostupné Statistiky a databazy. Prave relevantné data aich nésledné
spracovanie V kvantifikaciach st vel'mi dolezité, pretoze bez nich nie je mozné spolahlivo
implementovat’ princip lin2out.

Z dovodu, ze analyza a zaroven aj kvantifikacia regulacii predstavuju vo vela pripadoch
dokladnu a ¢asovo narocnu préacu, je potrebné podporit’ u predkladatel’ov aj personalne
kapacity. Ako podpora predkladatel'ov bude aj nad’alej sluzit' tim lin2out, ktory sa zameriava
na kontrolu vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak priestor je aj v posilneni analytickych
timov na jednotlivych rezortoch.
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ZAVER

Princip 1inXout, resp. mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov bol v SR prijaty ako
jeden z pilierov rozvoja konkurencieschopnosti podnikatel'ského prostredia. Prioritnym cielom
bolo najmé znizit’ regula¢nt zat'az na podnikatel'ské prostredie. Mechanizmus ma byt vsak aj
signalom pre podnikatel’'ov, ze vlada SR plni svoje odhodlanie znizovat’ regulacné zat'azenie, ktoré
je kl'i¢ovym aspektom zvySovania kvality podnikatel'ského prostredia.

V sucasnosti je dosahovany na zéklade spravneho identifikovania vplyvov na
podnikatel'ské prostredie v ramci predkladanych legislativnych materialov, poskytovania
kvalitnych informacii v jednotlivych analyzach, samoregulaénym mechanizmom pre
podnikatel'ov, ktory vedie ku kvalitnejSej tvorbe verejnych politik, vdaka ktorej je mozné
v kone¢nom dosledku dosiahnut’ samotné zniZenie zat'aze na podnikatel’ské prostredie.

Tim 1lin2out vroku 2022 posudil celkovo (v procesoch PPK, MPK a ZP) 550
legislativnych materidlov, z ktorych bolo do procesu predlozenych takmer 19 % materidlov
snespravne identifikovanymi vplyvmi, aV pripomienkovom konani bolo apelované
na identifikéaciu tychto vplyvov a vypracovanie analyzy.

Pri posudeni legislativnych materidlov tim lin2out narazil na mnoho opakujucich sa chyb,
avsak aj niekol’ko Specifickych chyb, ¢i uz pri identifikécii vplyvov na podnikatel'ské prostredie
alebo pri vypracovavani samotnych analyz. NajCastejSie opakujucimi chybami bola uz spominana
nespravna identifikécia ¢i uz pozitivnych, ale aj negativnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie,
absencia kvantifikécii alebo v pripadoch uvedenia kvantifikacii regulécii pre podnikatel'ov boli
tieto vplyvy podhodnotené, resp. nadhodnotené. DalSou &asto sa opakujiicou chybou bolo
neplnenie povinnosti vyplyvajucej z Jednotnej metodiky: zaslanie aktualizovanej €asti 3.1 analyzy
po uverejneni v Zbierke zakonov.

Tak ako v pripade mnohych reforiem je implementacia v zaciatkoch pomerne naro¢na.
Jednym s navrhovanych rieSeni na Casto sa opakujuce chyby predkladatelov je kazdorocné
preskolenie tvorcov legislativnych materialov v oblasti vypracovania analyzy, kvantifikacie
jednotlivych regulacii a celkovej identifikacii vplyvov na podnikatelov. DalSou moznostou
preskolenia je vyclenit' rezorty snajvdcSou chybovostou a pripravit Skolenie priamo
pre zamestnancov daného rezortu. Uz aj v sucasnosti sa predkladatelia v mnohych pripadoch
obracaji priamo na ¢lenov timu lin2out, ktori predkladatelov individualne usmeriuju
na konkrétnych pripadoch nie len pri kvantifikaciach, ale aj pri vypracovani samotnej analyzy.

Dal$ou pomerne problematickou ¢ast'ou st poslanecké navrhy. V tejto oblasti vo viésine
pripadov uplne absentuje identifikdcia vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ba dokonca
vypracovanie aktualnej dolozky, ktora je doélezitou sucastou sprievodnej dokumentécie
legislativnych materidlov, nakol'ko prave v tejto Casti je potrebné uviest' zédkladné informacie
k navrhom (definovanie problému, ciele a vysledny stav, dotknuté subjekty, vybrané vplyvy
na oblasti,...). Aj na zéklade tychto informacii je jednoduchS$ia a kvalitnejSia moznost’
pre identifikaciu vybranych vplyvov materidlu a samotnt tvorbu verejnej politiky.

Ako najhlavnejsie ciele do budiicnosti sme identifikovali zvySenie povedomia o Samotnom
pravidle lin2out, CastejSie preskolenie tvorcov legislativnych materidlov, ¢i zvySenie dorazu
na ziskavanie dat potrebnych na kvalitné vypracovanie kvantifikacii vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

AvSak vypracovanie analyzy a zaroven kvantifikacia regulacii predstavuji vo vicSine
pripadov dokladnu a ¢asovo naro¢nu pracu a preto je znasho pohladu dolezité podporit
u predkladatel'ov aj personalne kapacity. V stcasnosti ako podpora predkladatel'ov nad’alej sluzi
tim lin2out.
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