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STANOVISKO KOMISIE   
 

(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 
 

K MATERIÁLU 

 

NÁVRH ZÁKONA Č.../2021 Z.Z. O KATEGORIZOVANÍ ÚSTAVNEJ STAROSTLIVOSTI 

A O ZMENE A DOPLNENÍ NIEKTORÝCH ZÁKONOV 

I. Úvod: Ministerstvo zdravotníctva SR dňa 13. júla 2021 predložilo na PPK materiál 
„Návrh zákona č.../2021 Z.z. o kategorizovaní ústavnej starostlivosti a o zmene 
a doplnení niektorých zákonov“. Materiál predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet 
verejnej správy, ktoré sú rozpočtovo zabezpečené, pozitívne vplyvy na podnikateľské 
prostredie, vrátane pozitívnych vplyvov na MSP, pozitívne sociálne vplyvy, pozitívne 
vplyvy na informatizáciu spoločnosti a pozitívne vplyvy na manželstvo, rodičovstvo 
a rodinu. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K vplyvom na rozpočet verejnej správy 
V doložke vybraných vplyvov je označený negatívny, zabezpečený vplyv na rozpočet 
verejnej správy. Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy nie je súčasťou 
materiálu. 
V materiáli sa v časti C. Vlastný materiál na str. 7 uvádza, že výška jedného príspevku 
na podporu zriaďovania nových ambulancií všeobecného lekárstva bude 60,624 eur. 
Na základe ročných nákladov uvádzaných v tabuľke pod tým, žiada Komisia upraviť 
výšku príspevku na 60 624 eur. Uvedené je potrebné upraviť aj v ostatných častiach 
materiálu.  
Komisia žiada v celom materiáli v tabuľkách rozpisovať jednotlivé roky celým 
označením (napr. 2021) a nie skratkami (21). 
 
Predkladateľ v doložke vybraných vplyvov deklaruje negatívny, rozpočtovo 
zabezpečený vplyv. Z tohto dôvodu žiada Komisia vypracovať analýzu vplyvov, 
kde budú jednoznačne uvedené finančné dôsledky na jednotlivé rozpočtové 
roky a relevantné zdrojové krytie predmetných výdavkov. Analýzu vplyvov žiada 
Komisia vypracovať tak, že z nej nebude vyplývať nekrytý vplyv.  
 
Komisia požaduje uviesť v analýze vplyvov odhadovaný vplyv optimalizácie siete 
nemocníc a reformy všeobecnej ambulantnej starostlivosti na rozpočet verejnej 
správy.  
Odôvodnenie: Predkladateľ uvádza iba negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy 
vyplývajúci z vyplácania príspevkov na podporu zriaďovania ambulancií všeobecného 
lekárstva. Komisia žiada doplniť aj odhadované pozitívne a negatívne vplyvy 
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optimalizácie siete nemocníc a reformy všeobecnej ambulantnej starostlivosti na 
výdavky verejného zdravotného poistenia a to aj napriek predpokladu, že v dlhodobom 
horizonte budú mať reformy neutrálny vplyv na rozpočet verejnej správy. Taktiež žiada 
Komisia opísať proces optimalizácie siete nemocníc z pohľadu načasovania tokov 
zdrojov verejného zdravotného poistenia. Napr. budú sa zdroje zároveň uvoľňovať 
(rušením / zefektívňovaním) a realokovať do následnej / dlhodobej starostlivosti 
a ambulantnej starostlivosti alebo sa medzi týmito dvomi efektami predpokladá časový 
posun? 
Komisia požaduje uviesť, či budú v nadväznosti na optimalizáciu siete nemocníc 
potrebné dodatočné kapitálové zdroje. V prípade, ak áno, Komisia žiada uviesť akým 
spôsobom budú pokryté. 
Odôvodnenie: Komisia predpokladá, že určenie novej siete akútnych nemocníc 
s novými požiadavkami na vybavenie si vyžiada významné dodatočné kapitálové 
zdroje na výstavbu, rekonštrukciu a vybavenie nemocníc. Predkladateľ túto skutočnosť 
v doložke vplyvov neuvádza. 
 

V čl. I sa vo štvrtej časti vlastného materiálu v § 23 zavádza podanie žiadosti do siete 
kategorizovaných nemocníc prostredníctvom elektronického portálu ministerstva na 
účely tvorby siete kategorizovaných nemocníc. Taktiež sa v čl. VI § 12 odsek 3 dopĺňa 
písmenom w, kde sa ustanovuje, že Národné centrum spravuje a vedie zoznam 
poistencov čakajúcich na poskytovanie plánovanej zdravotnej starostlivosti. Komisia 
požaduje jednoznačne doplniť konštatovanie, či na základe uvedeného nebude 
potrebná úprava, resp. nové IT systémy. Ak áno, uvedené je potrebné zohľadniť 
v analýze vplyvov. 
 
V dôvodovej správe je v osobitnej časti k bodu 27 uvedené, že s cieľom zabezpečiť 
dostatok času pre úrad pre dohľad na to, aby zabezpečil organizačné a personálne 
pokrytie svojich nových úloh, sa do 1.1.2024 určuje, že úlohy úradu pre dohľad 
súvisiace s vyhodnocovaním stavu siete bude vykonávať ministerstvo zdravotníctva. 
Komisia žiada jednoznačne uviesť, či si dočasné vykonávanie úloh ministerstvom 
zdravotníctva nevyžiada zvýšené nároky na personálne kapacity v súvislosti s týmito 
úlohami. V prípade, ak áno, uvedené je potrebné zohľadniť v analýze vplyvov. Taktiež 
je na základe uvedeného v analýze vplyvov potrebné uviesť personálne kapacity úradu 
pre dohľad od 1.1.2024, ktoré budú požadované na zabezpečenie úloh úradu. 
 
K vplyvom na podnikateľské prostredie  
V tabuľke č. 2 v časti 3.1.2 Analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie Komisia 
odporúča doplniť pri oboch reguláciách podrobnejší popis regulácie. Zo stručného 
popisu nie je zrejmý súčasný stav a aký vplyv bude mať zmena na podnikateľov. 
Komisia odporúča uviesť popis, ktorý bude zrozumiteľný aj širokej verejnosti.  
V tabuľke č. 2 v časti 3.1.2 Analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie žiada Komisia 
matematicky upraviť výpočet 2971 x 2 = 7111 a taktiež sa vyžaduje presnejší popis 
výpočtu. Matematicky to nie je správne. Komisia predpokladá, že výpočet bol správny, 
ale dôvodom nepresnosti je zaokrúhlenie čísel, zrejme v kalkulačke nákladov. Preto 
žiada Komisia opravu a uvedenie popisu výpočtu (napr. akú časovú náročnosť 
predpokladá predkladateľ pri oznamovacích povinnostiach, s akou frekvenciou 
a pod.). Prípadne môže predkladateľ k materiálu pripojiť aj vyplnenú kalkulačku 
nákladov ako sprievodný materiál. 
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V časti 3.4. Analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie žiada Komisia o doplnenie 
vyčíslenia vplyvov na Podnikateľské prostredie súvisiacich s dotáciami. V časti 3.4 sa 
uvádzajú vplyvy, na ktoré sa nevzťahuje princíp 1in2out a preto sa do virtuálneho účtu 
predkladateľa nezarátavajú. Je však potrebné ich vyčísliť. Komisia predpokladá, že 
administratívne náklady súvisiace so žiadaním o dotácie predstavujú negatívny vplyv 
(aj keď ich podstúpenie je dobrovoľné)  a naopak získanie samotných dotácií je 
pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie. V texte materiálu je uvedené, že 
poskytovateľom zdravotnej starostlivosti budú poskytnuté dotácie z Plánu obnovy vo 
výške 60 tis. na jednu ambulanciu a predpokladaný počet dotknutých subjektov bude 
170. 
 
K sociálnym vplyvom, vplyvom na manželstvo, rodičovstvo a rodinu 
Komisia považuje za potrebné v analýze sociálnych vplyvov uviesť 
konkrétnejšie a podrobnejšie zhodnotenie sociálnych vplyvov predloženého návrhu 
zákona, a to osobitne z hľadiska všetkých jeho významných aspektov dotýkajúcich sa 
pacientov, poistencov, dotknutých zamestnancov zariadení zdravotnej 
starostlivosti (nielen zariadení všeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti) a 
budúcich zamestnancov týchto dotknutých zariadení. Dôsledkom predloženého 
návrhu dôjde aj k zániku niektorých zariadení zdravotnej starostlivosti, čo ovplyvní aj 
dotknutých obyvateľov a  súčasných zamestnancov.  
 
Komisia taktiež považuje za potrebné osobitne zhodnotiť vplyvy predloženého návrhu 
zákona na prístup k zdravotnej starostlivosti podľa jej náročnosti, početnosti, 
geografickej dostupnosti, potreby jej blízkosti k pacientovi (akútna zdravotná služba), 
podľa kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Pri hodnotení je potrebné sa 
zaoberať aj vplyvmi predloženého návrhu zákona na obyvateľov menej obývaných 
oblastí, ktoré nenaplnia návrhom zákona predpokladaný dostatočný spád obyvateľov. 
 
V súvislosti s reformou siete všeobecnej ambulantnej starostlivosti  je potrebné 
zhodnotiť, či to, že sa garancia zmluvy so zdravotnou poisťovňou bude vzťahovať len 
na nedostatkové okresy, spôsobí aj zánik týchto zariadení v okresoch, ktoré nebudú 
klasifikované ako nedostatkové. 
Ovplyvní (a ako) predložený návrh zákona počet odvrátiteľných úmrtí v súvislosti s 
poskytovaním zdravotnej starostlivosti? 
Komisia považuje za potrebné zhodnotiť vplyvy predloženého návrhu zákona na 
čakacie doby na vykonanie zdravotných výkonov. 
Je potrebné zhodnotiť aj zlepšenie prístupu poistencov a pacientov k príslušným 
informáciám, v dôsledku predloženého návrhu zákona,  a to v porovnaní so súčasným 
stavom.  
V prípade, že návrh zákona zakladá pozitívne vplyvy na podmienky v rámci 
poskytovania zdravotnej starostlivosti (pre pacientov a aj pre zamestnancov) týkajúce 
sa priestorového a materiálneho - technického zabezpečenia zariadení, je potrebné 
uviesť opatrenia predloženého návrhu, ktoré tieto vplyvy zakladajú a ich hodnotenie. 
 
Predkladateľ zhodnotil sociálne vplyvy predloženého návrhu zákona iba ako pozitívne; 
avšak je zrejmé, že predložený návrh zákona zakladá aj negatívne sociálne vplyvy, 
ktoré je potrebné  identifikovať v doložke vybraných vplyvov, zhodnotiť v analýze 
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sociálnych vplyvov a upraviť informáciu o vybraných vplyvoch uvedenú v predkladacej 
správe a vo všeobecnej časti dôvodovej správy. Zároveň Komisia odporúča 
predkladateľovi  v uvedených súvislostiach prehodnotiť aj vplyvy predloženého návrhu 
zákona na manželstvo, rodičovstvo a rodinu. 
 
 
K vplyvom na informatizáciu spoločnosti 
Je nutné dopracovať analýzu vplyvov, nakoľko z obsahu materiálu vyplýva, že budú 
zavádzané nové elektronické služby /napr. sa za elektronickú službu považuje aj 
zverejňovanie údajov na webovom sídle/ a minimálne dôjde k úpravám ak nie 
vytvoreniu informačného systému /elektronického portálu/. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 

  

nesúhlasné stanovisko 

 

  

s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním 
na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II. 
 

 

IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu s 
vyhodnotením pripomienok. 
  

Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať 
ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 

 
 

PhDr. Ján Oravec, CSc. 
predseda Komisie 

 


