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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)

K MATERIALU

NAVRH ZAKONA C.../2021 Z.Z. O KATEGORIZOVANi USTAVNEJ STAROSTLIVOSTI

A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV
I. Uvod: Ministerstvo zdravotnictva SR dria 13. jula 2021 predlozilo na PPK material
.,Navrh zakona ¢€.../2021 Z.z. o kategorizovani ustavnej starostlivosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov*. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecené, pozitivne vplyvy na podnikatelské
prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na MSP, pozitivhe socialne vplyvy, pozitivhe
vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti a pozitivnhe vplyvy na manzelstvo, rodi€¢ovstvo
a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, zabezpeceny vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Analyza vplyvov na rozpoCet verejnej spravy nie je sucastou
materialu.

V materiali sa v €asti C. Vlastny material na str. 7 uvadza, ze vyska jedného prispevku
na podporu zriadovania novych ambulancii vSeobecného lekarstva bude 60,624 eur.
Na zaklade roCnych nakladov uvadzanych v tabulke pod tym, Ziada Komisia upravit
vySku prispevku na 60 624 eur. Uvedené je potrebné upravit’ aj v ostatnych Castiach
materialu.

Komisia Zziada v celom materidli v tabulkach rozpisovat jednotlivé roky celym
oznacCenim (napr. 2021) a nie skratkami (21).

Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov deklaruje negativny, rozpoctovo
zabezpeceny vplyv. Z tohto dovodu ziada Komisia vypracovat’ analyzu vplyvov,
kde budu jednoznaéne uvedené finanéné dosledky na jednotlivé rozpoctové
roky a relevantné zdrojové krytie predmetnych vydavkov. Analyzu vplyvov zZiada
Komisia vypracovat’ tak, ze z nej nebude vyplyvat’ nekryty vplyv.

Komisia pozaduje uviest v analyze vplyvov odhadovany vplyv optimalizacie siete
nemocnic areformy vSeobecnej ambulantnej starostlivosti na rozpocet verejnej
spravy.

Odévodnenie: Predkladatel uvadza iba negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy
vyplyvajuci z vyplacania prispevkov na podporu zriadovania ambulancii vSeobecného
lekarstva. Komisia Ziada doplnit aj odhadované pozitivne a negativne vplyvy
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optimalizacie siete nemocnic a reformy vSeobecnej ambulantnej starostlivosti na
vydavky verejného zdravotného poistenia a to aj napriek predpokladu, zZe v dlhodobom
horizonte budu mat’ reformy neutralny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Taktiez Ziada
Komisia opisat proces optimalizacie siete nemocnic z pohladu naCasovania tokov
zdrojov verejného zdravotného poistenia. Napr. budu sa zdroje zaroven uvolfiovat
(ruSenim / zefektiviiovanim) a realokovat do naslednej / dlhodobej starostlivosti
a ambulantnej starostlivosti alebo sa medzi tymito dvomi efektami predpoklada ¢asovy
posun?

Komisia pozaduje uviest, €i budu v nadvaznosti na optimalizaciu siete nemocnic
potrebné dodatoéné kapitalové zdroje. V pripade, ak ano, Komisia zZiada uviest akym
spdsobom budu pokryté.

Oddévodnenie: Komisia predpoklada, Ze urCenie novej siete akutnych nemocnic
S novymi poziadavkami na vybavenie si vyziada vyznamné dodatoCné kapitalove
zdroje na vystavbu, rekonstrukciu a vybavenie nemocnic. Predkladatel tuto skuto¢nost’
v dolozke vplyvov neuvadza.

V €l. | sa vo Stvrtej Casti vlastného materialu v § 23 zavadza podanie Ziadosti do siete
kategorizovanych nemocnic prostrednictvom elektronického portalu ministerstva na
ugely tvorby siete kategorizovanych nemocnic. TaktieZ sa v &l. VI § 12 odsek 3 dopifia
pismenom w, kde sa ustanovuje, Ze Narodné centrum spravuje a vedie zoznam
poistencov €akajucich na poskytovanie planovanej zdravotnej starostlivosti. Komisia
pozaduje jednoznacne doplnit konStatovanie, €i na zaklade uvedeného nebude
potrebna uprava, resp. nové IT systémy. Ak ano, uvedené je potrebné zohladnit
v analyze vplyvov.

V dévodovej sprave je v osobitnej Casti k bodu 27 uvedené, Ze s cieflom zabezpedit
dostatok Casu pre urad pre dohlad na to, aby zabezpecil organizacné a personalne
pokrytie svojich novych uloh, sa do 1.1.2024 urcuje, Ze ulohy uradu pre dohlad
suvisiace s vyhodnocovanim stavu siete bude vykonavat’ ministerstvo zdravotnictva.
Komisia Ziada jednoznacCne uviest, Ci si doCasné vykonavanie uloh ministerstvom
zdravotnictva nevyZiada zvySené naroky na personalne kapacity v suvislosti s tymito
ulohami. V pripade, ak ano, uvedené je potrebné zohladnit v analyze vplyvov. Taktiez
je na zaklade uvedeného v analyze vplyvov potrebné uviest personalne kapacity uradu
pre dohlad od 1.1.2024, ktoré budu pozadované na zabezpecenie uloh uradu.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V tabulke €. 2 v Casti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie Komisia
odporuca doplnit' pri oboch regulaciach podrobnejsi popis regulacie. Zo struéného
popisu nie je zrejmy sucCasny stav a aky vplyv bude mat zmena na podnikatelov.
Komisia odporuca uviest popis, ktory bude zrozumitelny aj Sirokej verejnosti.

V tabulke €. 2 v Casti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie Ziada Komisia
matematicky upravit vypocet 2971 x 2 = 7111 a taktiez sa vyZaduje presnejSi popis
vypoctu. Matematicky to nie je spravne. Komisia predpoklada, Ze vypocet bol spravny,
ale dévodom nepresnosti je zaokruhlenie Cisel, zrejme v kalkulacke nakladov. Preto
Ziada Komisia opravu a uvedenie popisu vypoctu (napr. aku €asovu narocnost
predpoklada predkladatel pri oznamovacich povinnostiach, s akou frekvenciou
a pod.). Pripadne moéze predkladatel k materialu pripojit aj vyplnenu kalkulacku
nakladov ako sprievodny material.
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V Casti 3.4. Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie Ziada Komisia o doplnenie
vycCislenia vplyvov na Podnikatelské prostredie suvisiacich s dotaciami. V Casti 3.4 sa
uvadzaju vplyvy, na ktoré sa nevztahuje princip 1in2out a preto sa do virtualneho uctu
predkladatela nezaratavaju. Je vSak potrebné ich vycCislit. Komisia predpoklada, ze
administrativne naklady suvisiace so Ziadanim o dotacie predstavuju negativny vplyv
(aj ked ich podstupenie je dobrovolné) a naopak ziskanie samotnych dotacii je
pozitivny vplyv na podnikatelské prostredie. V texte materialu je uvedené, Ze
poskytovatefom zdravotnej starostlivosti budu poskytnuté dotacie z Planu obnovy vo
vySke 60 tis. na jednu ambulanciu a predpokladany poCet dotknutych subjektov bude
170.

K socialnym vplyvom, vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Komisia povaZuje za potrebné v analyze socidlnych vplyvov uviest
konkrétnejSie a podrobnejSie zhodnotenie socialnych vplyvov predloZzeného navrhu
zakona, a to osobitne z hladiska vSetkych jeho vyznamnych aspektov dotykajucich sa
pacientov, poistencov, dotknutych  zamestnancov  zariadeni  zdravotnej
starostlivosti (nielen zariadeni vSeobecnej ambulantnej zdravotnej starostlivosti) a
buducich zamestnancov tychto dotknutych zariadeni. Désledkom predlozeného
navrhu dbjde aj k zaniku niektorych zariadeni zdravotnej starostlivosti, o ovplyvni aj
dotknutych obyvatelov a su€asnych zamestnancov.

Komisia taktiez povazuje za potrebné osobitne zhodnotit' vplyvy predloZzeného navrhu
zadkona na pristup k zdravotnej starostlivosti podla jej naro¢nosti, pocetnosti,
geografickej dostupnosti, potreby jej blizkosti k pacientovi (akutna zdravotna sluzba),
podfa kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Pri hodnoteni je potrebné sa
zaoberat’ aj vplyvmi predloZzeného navrhu zakona na obyvatelov menej obyvanych
oblasti, ktoré nenaplnia navrhom zakona predpokladany dostatocny spad obyvatelov.

V suvislosti s reformou siete vSeobecnej ambulantnej starostlivosti je potrebné
zhodnotit, Ci to, Ze sa garancia zmluvy so zdravotnou poistoviou bude vztahovat len
na nedostatkové okresy, spbésobi aj zanik tychto zariadeni v okresoch, ktoré nebudu
klasifikované ako nedostatkové.

Ovplyvni (a ako) predlozeny navrh zakona pocet odvratitefnych umrti v suvislosti s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti?

Komisia povazuje za potrebné zhodnotit vplyvy predloZzeného navrhu zakona na
Cakacie doby na vykonanie zdravotnych vykonov.

Je potrebné zhodnotit' aj zlepSenie pristupu poistencov a pacientov k prislusnym
informaciam, v dosledku predlozeného navrhu zakona, a to v porovnani so su¢asnym
stavom.

V pripade, Ze navrh zakona zaklada pozitivne vplyvy na podmienky v ramci
poskytovania zdravotnej starostlivosti (pre pacientov a aj pre zamestnancov) tykajuce
sa priestorového a materialneho - technického zabezpec€enia zariadeni, je potrebné
uviest opatrenia predloZzeného navrhu, ktoré tieto vplyvy zakladaju a ich hodnotenie.

Predkladatel zhodnotil socialne vplyvy predlozeného navrhu zékona iba ako pozitivne;
avsak je zrejmé, Ze predlozeny navrh zakona zaklada aj negativne socialne vplyvy,
ktoré je potrebné identifikovat v dolozke vybranych vplyvov, zhodnotit v analyze
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socialnych vplyvov a upravit informaciu o vybranych vplyvoch uvedenu v predkladacej
sprave a vo vSeobecnej Casti ddovodovej spravy. Zarovenni Komisia odporuca
predkladatelovi v uvedenych suvislostiach prehodnotit’ aj vplyvy predlozeného navrhu
zakona na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Je nutné dopracovat analyzu vplyvov, nakofko z obsahu materialu vyplyva, Ze budu
zavadzané nové elektronické sluzby /napr. sa za elektronicku sluzbu povaZuje aj
zverejnovanie udajov na webovom sidle/ a minimalne dojde k upravam ak nie
vytvoreniu informacného systému /elektronického portalu/.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



