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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON C. 461/2003 Z.z.
O SOCIALNOM POISTENI V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA
A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR dfia 14. jula 2021 predlozilo
na PPK material ,N&vrh zakona, ktorym sa meni a doplria zékon &. 461/2003 Z.z.
0 sociadlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji
niektoré zakony“. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, ktoré nie su rozpoctovo zabezpecené, pozitivho-negativne vplyvy na
podnikatelské prostredie, vratane pozitivno-negativnych vplyvov na MSP, pozitivno-
negativne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo€nosti, pozitivhe
vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana a pozitivhe vplyvy na manzelstvo,
rodiCovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatefa, aby v zmysle Jednotnej metodiky doplnil Dolozku
vybranych vplyvov v €asti Definovanie problému. Na zaklade uvedenych informacii nie
je zjavné, na aky problém dany navrh reaguje, aké su jeho prejavy, rozsah i
zavaznost.

Komisia ziada predkladatela materialu o vyznacCenie v bode 9. Vybrané vplyvy
materialu - Mechanizmus zniZovania byrokracie a nakladov sa uplatfiuje: Ano
Odévodnenie: V Analyze vplyvov na PP predkladatel materialu uvadza jednotlivé
naklady regulacie in a out, Cast’ 3.1.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny pozitivny aj negativny, rozpoctovo nekryty
vplyv na rozpocCet verejnej spravy. V analyze vplyvov je kvantifikovany celkovy narast
prijmov v sume 37 647 eur v roku 2021 a v sume 33 849 eur vroku 2022, celkovy
ubytok prijmov v sume 647 999 819 eur v roku 2023 a v sume 664 345 767 eur v roku
2024. Taktiez je kvantifikovana uspora vydavkov v sume 1 185 564 eur v roku 2021,
v sume 8 642 542 eur v roku 2022 a narast vydavkov v sume 3 338 211 eur v roku
2023 a v sume 28 730 205 eur v roku 2024. V roku 2021 je kvantifikovana celkova
uspora vydavkov v sume 1 223 211 eur a v roku 2022 v sume 8 676 390 eur. Nekryty



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

vplyv je kvantifikovany v sume 651 338 030 eur v roku 2023 a v sume 693 075 972 eur
v roku 2024.

Predkladatel navrhu kvantifikuje okrem inych vplyvov aj rozpoctovo nekryty vplyv na
ukazovatele zamestnanosti a od roku 2021 pozaduje v suvislosti s vytvorenim
elektronickej doCasnej pracovnej neschopnosti (dalej len DPN) zvySenie poctu
zamestnancov prispevkovej organizacie NCZI v kapitole MZ SR o 6 oséb a zvySenie
osobnych vydavkov v roku 2021 o 102 468 eur (mzdy 74 794 eur, priemerny mesacny
vydavok 2 078 eur), vroku 2022 0174271 eur (mzdy 127 205 eur, priemerny
mesacny vydavok 1 767 eur), vroku 2023 o0 180 167 eur (mzdy 131509 eur,
priemerny mesacny vydavok 1 827 eur) a v roku 2024 o 141 293 eur (mzdy 103 133
eur, priemerny mesacny vydavok 1 432 eur). V analyze vplyvov uvadza, Zze nekryté
vplyvy nie su zabezpecené v rozpocte verejnej spravy na rok 2021 a bude ich potrebné
zapracovat’ aj pri priprave navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024.
PoZiadavka na zvySenie poCtu zamestnancov a osobnych vydavkov kapitoly MZ SR
narok 2021 je v rozpore s uznesenim vlady SR €. 649/2020 k navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2021 az 2023 nepredkladat v roku 2021 navrhy legislativhych
predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poctu zamestnancov
a zvysSenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Stathom rozpocte na rok
2021 s rozpocCtovymi dosledkami na Statny rozpocet alebo na iné rozpocty tvoriace
rozpoCet verejnej spravy. SuCasne kvantifikacia poziadavky nie je zosuladena
s terminom ucinnosti nového zakona. Komisia Ziada, aby ulohy NCZI suvisiace
s plnenim predmetného navrhu zakona boli realizované v ramci suasného poctu
zamestnancov a osobnych vydavkov zabezpecCenych v rozpo¢te NCZI na rok 2021.

Od roku 2022 Ziada Komisia novu agendu v NCZl zabezpedit bez zvySovania
orientaCného pocCtu zamestnancov a osobnych vydavkov prispevkovych organizacii
kapitoly MZ SR zabezpec€enych v aktualnom navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2022 az 2024. V tejto suvislosti Komisia uvadza, ze kapitola v 1. Stvrtroku 2021
neplnila orientatny pocet zamestnancov prispevkovych organizacii MZ SR o 48,6
os6b. Sucasne Komisia upozornuje, ze v dolozke vplyvov je uvedeny priemerny
mesacny vydavok tak, Ze postupne je medziroCne kvantifikovany v zniZzenej sume,
konkrétne od roku 2021 do roku 2024 je znizeny zo sumy 2 078 eur na 1 432 eur, €o
Komisia nepovaZuje za pravdepodobné a reaine.

Okrem prispevkovej organizacie MZ SR NCZI predkladatel kvantifikuje za oblast
zamestnanosti znizenie po¢tu zamestnancov Socialnej poistovne o 7 oséb v roku 2022
a 0 307 osbb od roku 2023 a zniZenie osobnych vydavkov o 85 019 eur (mzdy 63 000
eur, priemerny mesacny vydavok 1 500 eur) a od roku 2023 o 4 971 558 eur (mzdy 3
684 000 eur, priemerny mesacny vydavok 1 000 eur). V rozpore s touto kvantifikaciou
uspory je predpokladany navrh poctu zamestnancov Socialnej poistovne uvadzany v
komentari k ndvrhu rozpoctu na roky 2022 az 2024, v ramci ktorého Socialna poistovha
predpoklada, ze v roku 2022 bude zamestnavat rovnaky poCet zamestnancov ako v
roku 2021, t. j. 5 458 osbéb a od roku 2023 ofakava zamestnanost na urovni 5 738
0s6b, ¢o znamena oproti roku 2022 zvySenie o 280 osbéb.

V tabulke &. 1 je kvantifikovany iba pozitivny vplyv na obce a VUC. V &asti 2.2.4.
Vypocty vplyvov na verejné financie je kvantifikovany aj negativny vplyv na obce a
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VUC. Uvedené Ziada Komisia zosuladit a analyzu vplyvov naleZite upravit. TaktieZ je
potrebné uviest dopady zvla$t na rozpodty obci a zvlast na rozpoéty VUC, spolu s
uvedenim navrhov na uhradu zvySenych vydavkov.

V analyze vplyvov v €asti 2.1.1 Financovanie navrhu sa uvadza, Ze ubytok prijmov a
zvysSenie vydavkov v rokoch 2023 a 2024 sa navrhuje rieSit zvySenim transferu zo
Statneho rozpoctu, ktory sluzi na krytie deficitu v zakladnom fonde dbchodkového
poistenia. Ostatné vplyvy sa navrhuju zapracovat pri priprave rozpoctu verejnej spravy
na roky 2022 - 2024. Komisia Ziada doplnit' relevantny navrh na uhradu zvySenych
vydavkov ostatnych dotknutych subjektov (MZ SR, resp. NCZI| a ostatné kapitoly
Statneho rozpoctu) a zaroven Ziada, aby z opatrenia na zavedenie elektronickej DPN
nevyplyval rozpoCtovo nekryty vplyv.

Komisia ziada doplnit do analyzy vplyvov vplyv z titulu zvySenia transferu zo Statneho
rozpoctu, ktorym bude kryty deficit zakladného fondu starobného poistenia.

Komisia Ziada zavedenie konvergencie dbéchodkového veku muzov a Zien
k vSeobecnému dochodkovému veku. Sucasny navrh vytvara fiSkalne rizika nad ramec
kvantifikacii v analyze vplyvov.

Odévodnenie: Navrh zdkona umozhuje po novom znizenie vSeobecného
dbéchodkového veku aj muzovi, avsak len v pripade, ak dochodkovy vek nie je mozné
znizit Zene. Podla pravidiel EU v8ak nemdzu byt muZi a Zeny v nerovnakom
postaveni. Vynimka, kedy méze byt znizeny déchodkovy vek Zien oproti muzom, bola
povodne platna len do roku 2024. Nerovnaké postavenie muzov a Zien zaklada riziko,
Ze Eurdpska komisia toto nastavenie napadne a bude nutné bud zruSit znizenie
doéchodkového veku uplne alebo zniZzenie poskytnuat v plnom rozsahu aj muzom, ¢o
zaklada dalSie fiskalne rizika. Trvalo znizeny déchodkovy vek matiek zvysi vydavky na
déchodky v roku 2070 0 0,1 % HDP. V pripade ekvivalentného znizenia déchodkoveého
veku aj otcom by sa zvysili vydavky o 0,2 % HDP. Na horizonte projekcie do roku 2070
v dosledku takejto upravy vzrastu vydavky priblizne o 0,3 % HDP vo vybranych rokoch.

Komisia pozaduje vypustit treti diel zakona o socidlnom poisteni — rodi¢ovsky
doéchodok. Navrh vytvara vyrazné negativne vplyvy na vydavky Socialnej poistovne,
ktoré budu musiet byt financované navysenim transferu zo $tatneho rozpoctu.
Odévodnenie: Opatrenie spbésobi vyrazné zvySenie rizika dlhodobej udrzatelnosti.
Podla &l. 55a Ustavy SR a Ustavného zakona o rozpo&tovej zodpovednosti (Ustavny
zakon €. 493/2011 Z. z.) je navrh v rozpore s poziadavkou na dlhodobu udrzatelnost
dochodkového systému. Navrh vytvara tlak na dodato¢né vydavky Socialnej poistovne
priblizne vo vySke 600 mil. eur roCne, ktoré budu rast priblizne tempom rastu
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, aj bez dodatoCnej valorizacie tychto
prispevkov.

V analyze vplyvov su tieto vydavky klasifikované ako vypadok prijmov. Komisia ich
vyzaduje preklasifikovat na dodato¢né vydavky. Vydavky na rodiCovsky ddéchodok
maju byt financované navySenim transferu zo Statneho rozpoctu. To znamena, Ze na
prispevok rodicom pracujucich deti nebudu prispievat’ len tieto deti, ale vplyv by sa
rozlozil na véetkych ob&anov SR v podobe vySSieho dihu verejnej spravy, resp. potreby
vy$Sej konsolidacie verejnych financii.

Déchodkovy systém sa snazi vyvazovat dva zakladné principy — princip solidarity a
princip zasluhovosti. Rodi€ovsky déchodok, tak ako je navrhnuty, nezodpoveda ani
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jednému principu. Je regresivny v zmysle, Ze nizkoprijmovi rodi€ia z neho ziskaju v
priemere podstatne menej ako vysokoprijmovi, a nie je naviazany na ,zasluhu® v
zmysle nakladov rodi¢a na vychovu svojich deti (napr. ,obeta® prijmu v suvislosti so
starostlivostou o deti je vyrazne vySSia u Zien ako u muzov). Navrh je diskriminacny
voci rodiCom, ktorych dieta zomrelo, pracuje v zahranici alebo v désledku zdravotného
postihnutia pracovat neméze. NavySe je diskriminaény aj voCi rodicom policajtov
a vojakov, nakolko sa za obdobie déchodkového poistenia nepovazuje obdobie sluzby
policajta a vojaka, o je podmienka naroku na vyplatu rodicovského déchodku. Vo
vysledku tak nemozno hovorit’ 0 nastroji medzigeneracnej solidarity.

Komisia ziada odévodnit predpoklady kvantifikacie vplyvu vzniku naroku na pred¢asny
starobny déchodok za 40 odpracovanych rokov a nastavenia aktuarne neutralneho
percenta kratenia.

Odovodnenie: MPSVR SR v kvantifikacii predpoklada, Ze priblizne 33 % osbéb, ktoré
splnia podmienky naroku tuto moznost aj vyuZije. Dalej predpoklada priemerny
vymeriavaci zaklad dotknutej skupiny na 1 306 eur avroku 2024 na 1 360 eur.
V sucasnosti vyuziva moznost odchodu do pred€asného déchodku priblizne 20 %
osdb, ktoré spifaju narok. NiZSie kratenie, ako aj moznost odchodu do déchodku
0 viac ako dva roky, mézu dodato¢ne motivovat k odchodu z trhu prace. Komisia preto
pozaduje odévodnenie, na zaklade ¢oho boli tieto parametre vybrané, nakolko od nich
zavisia predpokladané efekty daného opatrenia. Zaroven ziada Komisia odévodnenie
aktuarne neutralneho kratenia pred€asného déchodku na urovni 0,3 %. K vypoctu
percenta kratenia je mozné pristupovat réznymi spésobmi, ktoré by mali byt uvedené
a zdévodnené.

Komisia Ziada ponechanie su€asného kratenia pred€asného starobného déchodku aj
pri splneni podmienky odpracovania 40 rokov. Navrhované zmeny kratenia vytvaraju
negativne vplyvy na rozpocet Socialnej poistovne.

Odévodnenie: Mechanizmus kratenia pred€asného starobného déchodku vplyva na
motivaciu poistencov na zotrvanie na trhu prace. Pri splneni podmienky odpracovania
40 rokov bude mozné odist do predCasného dbéchodku skoér ako dva roky pred
doviSenim dochodkového veku (v su€asnosti je to najskor dva roky). Penalizacia
skorsieho odchodu do déchodku by preto mala byt minimalne rovnaka, ak nie vysSia
ako ta dnesna. V navrhu sa v8ak zavadza nizSie kratenie vo vySke 0,3 % za kazdych
30 zacatych dni obdobia od vzniku na pred€asny starobny déchodok oproti su¢asnym
0,5 %.

Komisia ziada obmedzenie vyuZitia moznosti odchodu do pred€asného starobného
doéchodku po odpracovani 40 rokov len pre kohorty, ktorych déchodkovy vek je uz
znamy.

Oddévodnenie: Podla su¢asného znenia sa navrhuje, Zze ak v pripade ziskania 40
odpracovanych rokov nebude déchodkovy vek danej kohorty znamy, bude pre urCenie
sumy pred¢asného doéchodku pouzity najvy$si znamy vSeobecny dbéchodkovy vek.
Kratenie sumy pred€asného déchodku bude preto niZSie ako v pripade, kedy by bol
déchodkovy vek danej kohorty znamy. Rovnako Komisia nepovaZzuje za opodstatnené
pouzivat déchodkovy vek starSej kohorty pre urCenie kratenia pred€asného déchodku
inej kohorty. Obmedzenie naroku na pred€asny déchodok len pre kohorty, ktorych
doéchodkovy vek je znamy, tieto problémy odstranuije.
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Komisia ziada zvySit podmienku minimalnej sumy predCasného déchodku zo
sucasného 1,2 nasobku sumy zivotného minima na 1,2 nasobok sumy minimalneho
dbéchodku pri danom pocte odpracovanych rokov, ktoré poistenec ku diu odchodu do
predCasného déchodku ziskal.

Odévodnenie: V su€asnosti je podmienka minimalnej sumy pred€asného starobného
doéchodku na narok na tento dochodok splnena, ak je suma pred€asného déchodku
vySSia ako 1,2 nasobok sumy zivotného minima. Navrhovany predCasny déchodok po
odpracovani 40 rokov vytvara priestor na skorsi odchod do pred€asného déchodku
ako v sucCasnosti. V zavislosti od poCtu mesiacov kratenia tak méze dochadzat k
vyrazne vySSiemu krateniu déchodku ako pri pred€asnom starobnom dbéchodku
dochadza v sucasnosti. Skorsi odchod do pred€asného déchodku rovnako znamena
priznanie déchodku uréeného s nizSou aktualnou déchodkovou hodnotou (ADH) nez
by bol osobe vypocitany pri neskorSom odchode do pred€asného starobného
doéchodku, ¢i do riadneho starobného dochodku. Uvedené skutoCnosti zvySuju
pravdepodobnost toho, ze sa takato osoba méze prepadnut do socialnej siete.

Podfla § 69a ods. 1 z. €. 461/2003 Z. z. navyS$e plati, Ze predCasny starobny déchodok
sa doviSenim dochodkového veku stava starobnym dbéchodkom. To mimo iného
znamena, ze osobam s niz§im dbéchodkom méze po splneni potrebného poctu
odpracovanych rokov (kvalifikovanych rokov) vzniknut doviSsenim déchodkového roku
narok na minimalny déchodok. PoZiadavka aktuarnej neutrality ma zmysel jedine
vtedy, ak je dodrzana pocCas celej doby vyplaty déchodku — od jeho priznania az po
zanik z dovodu umrtia. Dodatocné zvySenie sumy dbéchodku po doviseni
doéchodkového veku na sumu minimalneho déchodku by tento princip Uplne popieralo.
Pre minimalizaciu pravdepodobnosti vzniku takejto situacie je preto potrebné, aby
poberatelia tohto pred€asného déchodku nespadli do socialnej siete nielen pri priznani
predCasného dochodku, ale ani nasledne po doviSeni dbéchodkového veku. Z
uvedeného dbévodu ziada Komisia, aby podmienkou pre vznik naroku na predcasny
dochodok bolo ziskanie pred€asného doéchodku minimalne v sume rovnej sume
minimalneho déchodku pri danom pocte odpracovanych (kvalifikovanych) rokov, ktoré
poistenec v Case priznania pred€asného dochodku ziskal. V opacnom pripade by
poberatel tohto déchodku mohol dihu dobu poberat velmi nizky déchodok, ktory by
mu bol nasledne zvySeny na sumu minimalneho déchodku po doviSeni déchodkového
veku. Navrhované nastavenie predCasného starobného doéchodku tak vytvara
dodatocné fiSkalne riziko z dbévodu vySSieho poctu vyplacanych minimalnych
dbéchodkov a v pripade poberatelov nizkych pred€asnych déchodkov méze zaroven
viest' k narastu chudoby v predmetnych vekovych kohortach.

Komisia zZiada hranicu 40 odpracovanych rokov pre priznanie pred€asného starobného
déchodku naviazat' na rast strednej dizky Zivota v stanovenom pomere a to tak aby sa
minimalne 50 % rastu strednej diZky Zivota premietlo aj do zvySenia minimalneho poétu
odpracovanych rokov potrebnych na vznik predCasného starobného ddchodku.
Zaroven Ziadame prehodnocovat aktuarne neutralne percento kratenia v ¢ase.

Oddévodnenie: V su€asnom navrhu zakona je podmienka 40 odpracovanych rokov
fixna v dase. Naproti tomu déchodkovy vek rastie spolu s rastom strednej dizky Zivota
v SR. Rozdiel medzi moznostou odchodu do starobného déchodku a predasného
starobného dochodku sa bude tym padom rozSirovat, o mdéze motivovat stale vyssi
pocCet ludi pre skorSi odchod z trhu prace. Preto Ziada Komisia stanovit' rast aj tejto
hranice spolu s rastom strednej dizky Zivota v uréitom pomere (minimalne % rastu
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strednej dizky Zivota predmetnych kohort). Aktuarne neutralne percento kratenia
pred€asného déchodku zavisi od viacerych faktorov, z ktorych délezity je prave vyvoj
strednej dizky Zivota. Rovnako preto Komisia Ziada prehodnotenie percenta kratenia
pred€asného dochodku vo vopred stanovenych intervaloch, napr. kazdych 5 rokov.

Komisia Ziada do hranice 40 odpracovanych rokov zapocitavat len obdobia podla §
15 ods. 1 zakona o socialnom poisteni, ktory definuje, kto su povinne déchodkovo
poistené osoby.

Odévodnenie: V su€asnom navrhu zakona existuje definicia osdb, ktoré by mali byt
povinne déchodkovo poistené. Neexistuje ziadny dévod pre definovanie vynimiek a
Specifickych skupin, ktoré mozno boli relevantné pre dochodkovy systém v minulosti,
ale tieto situacie uz nie je potrebné riesit’ pre nové nastavenie déchodkového systému.

Komisia Ziada vypustit z navrhu zakona zruSenie ro¢ného zuctovania socialneho
poistenia (RZSP). NavySe Komisia vyzaduje aktualizovat kvantifikaciu vplyvov na
rozpocet verejnej spravy vzhladom na zasadné zmeny v makroekonomickom prostredi
a konkrétne na trhu prace od poslednej kvantifikacie. Fiskalny vypadok je vzhladom
na pévodnu kvantifikaciu vyrazne podhodnoteny.

Odévodnenie: Priprava danovo-odvodovej reformy nie je ddvodom na zru$enie RZSP
ako uvadza predkladatel. RZSP je skér délezitym komponentom pripadnej danovo-
odvodovej reformy, ktory umozni zavedenie lepSich opatreni — napr. jednotnej
komplexnej odvodovej ufavy pre nizkoprijmovych zamestnancov. Zavedenie RZSP
prinasa aj iné benefity nad ramec pozitivnych fiSkalnych vplyvov z prechodu z
mesacnych na roény maximalny vymeriavaci zaklad:

¢ ZlepSuje uplatnenie odvodovej odpocitatelnej polozky pre Studentov a déchodcov
— nebolo by potrebné zvySovat’ vySku na 300 eur (bod H — dolozka vybranych
vplyvov),

e spravodlivejSie zdanovanie zivnostnikov.

Komisia ziada ponechat povinnost platit odvody pri poberani materského. Alternativne
rieSenie by bolo komplexné rieSenie subehu materstva a rodiCovstva s pracovnym
zivotom. V navrhu je navy$e nesulad medzi paragrafovym znenim (vlastny material a
dévodova sprava) a analyzou vplyvov v zmysle, Ze dochadza k opatovnému
(viacnasobnému) zavedeniu oslobodenia prijmov od odvodov po¢as materstva.

Odévodnenie: Podla interpretacie MF SR navrh zakona predpoklada opatovné
zavedenie oslobodenia prijmov od socialnych odvodov po€as materstva v nadvaznosti
na navrhované zruSenie RZSP (bod 69. v €l. I.). Analyza vplyvov, ale naopak pocita
so zruSenim oslobodenia od 2023 (de-facto tak druhykrat zapocitava pozitivny vplyv
na rozpocCet verejnej spravy z uz schvaleného stavu). Je potrebné zosuladit analyzu
vplyvov s legislativnym znenim, resp. lepSie vysvetlit zamer navrhovaného opatrenia.
Zaroven Komisia upozoriuje, Zze navrhované znenie, ktoré rieSi problematiku
Ciastkovo, moze byt potencialne v rozpore so zamerom ¢l. 39 ods. 4 ustavy SR v zneni
uc¢innom od 1.1.2023, kedZe na jednej strane bude ustava garantovat, Ze nemoznost
vykonavat zarobkovu €innost z dévodu dlhodobej starostlivosti o dieta poCas zakonom
ustanovenej doby po jeho narodeni nebude mat negativny vplyv na primerané hmotné
zabezpecCenie v starobe, ale na druhej strane praca na CiastoCny uvazok popri
poberani materskej bude méct potencialne negativne ovplyvnit déchodkové naroky
takejto osoby (detto v pripade poberania rodiCovského prispevku). Zakon totiz v
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sucasnosti neumoznuje, aby Stat platil déchodkové poistenie za osobu, ktora ma
zaroven dbéchodkové poistenie zo zarobkovej Cinnosti. Pokial si teda napr. matka
poCas poberania rodiCovského prispevku legalne privyrobi a vznikne jej tym
dbéchodkoveé poistenie, stat za fu prestane dochodkové poistenie platit a to i v pripade
ak, je poistné z titulu zarobkovej Cinnosti nizSie ako poistné, ktoré by za fiu hradil stat.
NajvhodnejSim rieSenim by preto bol komplexny pristup, ktory by v sulade s
poziadavkou &l. 39 ods. 4 Ustavy SR v zneni G&innom od 1.1.2023 nepenalizoval
rodicov, ktori z dévodu starostlivosti dietata nemézu poCas zakonom ustanoveného
obdobia vykonavat pracu, ako ani tych, ktori si chcu (alebo vzhladom na svoju socialnu
situaciu musia) poCas obdobia poberania materskej Ci rodiCovského prispevku
privyrobit. Tym by sa podarilo naplnit zdmer podla ¢&l. 39 ods. 4 Ustavy SR
primeraného hmotného zabezpecenia v starobe a to zaroven bez potreby zavedenia
znizeného déchodkového veku pre matky. Alternativne je mozné zvazit alikvotne kratit
vymeriavaci zaklad $tatu o vymeriavaci zaklad zamestnanca resp. SZCO.

V pripade zavedenia oslobodenia povinnosti platit socialne odvody pri poberani
materského by doSlo k znevyhodneniu vo&i matkdm poberajucich rodi€ovsky
prispevok, €o by odradzalo matky od CcCiastocného navratu na trh prace resp.
motivovalo k praci na €ierno.

V zmysle uvedenych pripomienok je analyzu vplyvov potrebné prepracovat a zaroven
upravit tak, aby z nej nevyplyval rozpoctovo nezabezpeceny vplyv.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V tabulke €. 2 v Casti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie Ziada Komisia
v nepriamych nakladoch, v ktorych je zapocitana vySka postovného pouzit sumu 0,65
€ na poslanie 1 listu. Tato pripomienka sa tyka opatreni €. 1, 2, 6,16.

Odévodnenie: Predkladatel pouziva sumu 0,80 € na poslanie 1 listu, priCom tato
suma predstavuje zaslanie listu 1. triedou, no povinnost' je zakonom ur€ena, len ako
pisomné oznamenie, ale to uz nie je blizSie Specifikované.

V tabulke €. 2 v Casti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie Ziada Komisia
doplnit v opatreni €. 5 spésob vypocCtu a administrativhe naklady.

Oddévodnenie: Predkladatel v dopliujucich informaciach ku kvantifikacii nakladov
neuviedol spdsob vypoctu sumy 100,94 €. Zaroven pri tomto opatreni nie su vycislené
administrativne naklady, ktoré poskytovatelom zdravotnej starostlivosti vzniknu
(potvrdenie o vystaveni elektronického zaznamu, ru¢né vypisanie potvrdenia doCasnej
praceneschopnosti v pripade, Ze nastanu technické problémy...).

V tabulke €. 2 v €asti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie Ziada Komisia
zmenit’ vySku Casovej narocnosti v opatreni €. 7.

Odovodnenie: Podla predkladaného materialu povinnost nahlasovat preruSenie
nemocenského poistenia nie je vypustena uplne, ale len v pripade, ak ide o dévod
podfla § 26 ods. 3 pism. a).

V tabulke €. 2 v €asti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie Ziada Komisia
vo vypocte zahrnut rozdiel su€asnych nakladov a nakladov po zavedeni elektronicke;j
formy v opatreni €. 17.

Odévodnenie: Povinnost prerokovat, podpisat protokol o vysledku kontroly
a zapisnice o prerokovani protokolu sa elektrickou formou nevypusta, ale znizuju sa
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administrativne naklady. Predkladatel vSak uviedol len pévodné naklady. Znizenie
nakladov by v tomto pripade malo byt rozdielom pévodnych a novych nakladov.

V tabulke €. 2 v Casti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie odporuca
Komisia v opatreni €. 3 administrativne naklady zvysit, aspor na 15 minut.
Odévodnenie: Odhadnuty ¢asovy naklad 10 minut povazuje Komisia za nedostato¢ny
pri povinnostiach: vyplnenie Cisla uctu, informacie o datume, kedy zamestnanec
nastupi do prace v pripade skorSieho ukonCenia PN, informacie o datume, kedy
naposledy pracoval a informacie o vyplate nahrady prijmu.

V tabufke €. 2 v Casti 3.1.2 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie odporuca
Komisia v opatreni €. 18 objasnit’ konkrétny vplyv, ktory znizuje naklady regulacie.
Oddvodnenie: Po posudeni pévodného znenia § 245 ods. 7 nie je zjavné, aku zmenu
prinasa opatrenie €. 18, nakolko jeho obsah je takmer identicky s pdvodnym znenim
zakona. Predkladatelovi preto Komisia odporuca v tejto Casti vysvetlit, aku zmenu
dany vplyv prinasa.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia Ziada predkladatefa o opravu v analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti
v bode 6.1., kde do Casti ,Kdod koncovej sluzby“ sa zapisuje iba kdd koncovej sluzby.
V bode 6.2. je do Casti ,Nazov systému® potrebné uviest kompletny nazov systému
tak, ako je uvedeny v MetalS /tyka sa isvs 256 aisvs 10324/ a taktiez je
potrebné zosuladit isvs_8667, kde je uvedeny bud chybny kdd systému alebo jeho
Nazov.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuc¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



