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STANOVISKO KOMISIE
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K MATERIALU

ZMLUVA O SIDLE MEDZI VLADOU SLOVENSKEJ REPUBLIKY A EUROPSKYM
ORGANOM PRACE

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR dfia 15. jula 2021 predlozilo
na PPK material ,Zmluva o sidle medzi viadou Slovenskej republiky a Europskym
organom prace*. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
ktoré su CiastoCne rozpocCtovo zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K Dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporu€a predkladatelovi materialu blizSie popisat bod 5. Alternativhe
rieSenia a uviest nulovy variant v zmysle aktualizovanej JM na posudzovanie
vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov je oznaeny negativny, CiastoCne zabezpeceny vplyv na
rozpoCet verejnej spravy. V analyze vplyvov je v tabulke €. 1 kvantifikovany ubytok
prijmov v sume 26 000 eur v roku 2021, v sume 130 000 eur v roku 2022 a v sume
104 000 eur v roku 2023. Vydavky su kvantifikované v sume 46 039 eur v roku 2021,
v sume 1 318 312,11 eur v roku 2022, v sume 1 303 589,07 eur v roku 2023 a v sume
1 324 446,50 eur v roku 2024. Uvedené vydavky suvisia s pokrytim najomného pre
sidlo Eurépskeho organu prace (ELA) a asisten¢nej sluzby pre jej zamestnancov.
Nekryty vplyv predkladatel uvadza v sume 26 000 eur vroku 2021, vsume
1413 060,11 eur vroku 2022, vsume 1407 589,07 eur vroku 2023 avsume
1 324 446,50 eur v roku 2024. V Casti 2.1.1. je uvedené, ze ,Pokial ide o finantné
prostriedky potrebné na zastabilizovanie sidla ELA v SR v rozsahu vyplyvajucom z
najomnej zmluvy, v roku 2021 budu tieto zabezpefené zo zdrojov najomcu a na
nasledujuce roky budu uplatnené v priebehu rokovani o Statnom rozpocte na roky
2022-2024, predpoklada sa, Ze prispevok na najomné sa bude vyplacat z kapitoly MF
SR.“.

V tejto suvislosti Komisia uvadza, Ze vydavky na zabezpecCenie predmetnych titulov
neboli v Ease spracovania prvého navrhu rozpoctu verejnej spravy uplatnené. Takisto
Komisia uvadza, ze vydavky su uz v su¢asnej faze zahrnuté v navrhu rozpoctu verejnej
spravy na roky 2022 - 2024 v ramci vydavkov najomcu, t. j. MH Invest, s. r. 0. V
nadvaznosti na uvedené Ziada Komisia upravit dolozku vybranych vplyvov a analyzu
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vplyvov tak, ze z nich nebude vyplyvat rozpoctovo nekryty vplyv a taktiez Komisia
Ziada kapitolu MF SR z analyzy vplyvov a ostatnych Casti materialu vypustit.

Z materialu nie je zrejmé, preco je v analyze vplyvov pri nekrytom vplyve uvedena
kapitola MPSVR SR. Uvedené Ziada Komisia jednoznaéne zdévodnit.

V dolozke vybranych vplyvov v bode 10. Poznamky je uvedené, Ze ,Navratnost
financného benefitu poskytnutého pre prvych 144 zamestnancov ELA a vykonného
riaditela v podobe naroku na vratenie DPH sa predpoklada po 42 mesiaci.“ V prvom
rade povazuje Komisia za potrebné blizSie upresnit indikovanu predpokladanu
navratnost DPH benefitu. Dalej je potrebné vysvetlit, na zaklade akého predpokladu
dospel predkladatel navrhu zmluvy k deklarovanej navratnosti DPH benefitu po 42
mesiaci (je potrebné spresnit od akého obdobia je potrebné pocitat uvedenu lehotu a
z akych vychodisk tato lehota vyplynula).

Cl. 13 ods. 2 navrhu zmluvy ustanovuje, Ze prvych 144 zamestnancov, ktori nie su
Statnymi prislusnikmi SR, resp. nemaju v SR trvaly pobyt sa priznava narok na vratenie
DPH kumulativne najviac do vysky 10 000 EUR za zamestnanca z vnutrostatnych
nakupov tovarov a sluzZieb na osobnu spotrebu. Tento narok si budu méct relevantni
zamestnanci uplatnit najneskér do konca roka 2023 za podmienky, ze cena za nakup
tovarov a sluZieb na osobnu spotrebu bude vysSia ako 70 eur za jednu fakturu. Podla
¢l. 20 ods. 2 sa zmluva predbezne vykonava od jej podpisu zmluvnymi stranami. Ak
by sme vychadzali z predpokladu, Ze k jej podpisu dbjde v priebehu mesiaca august
2021, lehota plynuca do 31.12.2023, teda maximalna lehota, pocas ktorej si predmetni
zamestnanci mézu uplatnit DPH benefit, predstavuje 29 mesiacov.

V analyze vplyvov v tabufke €. 1 predkladatel navrhu zmluvy deklaruje negativne
vplyvy na prijmovu Cast' Statneho rozpoctu. Komisia ma za to, Zze suma DPH, ktora
bude na z&klade znenia €l. 13 ods. 2 zmluvy vratena relevantnym zamestnancom z
vnutrostatnych nakupov tovarov a sluzieb na osobnu spotrebu, predstavuje sumu,
ktora definitivne nebude sucastou prijmovej Casti Statneho rozpocétu SR, pricom do
konca roka 2023 je potrebné pocitat’ s Ciastkou priblizne 1 450 000 € (prvych 144
zamestnancov + vykonny riaditel ELA x 10 000 eur = 1 450 000 eur). Beruc na zretefl
uvedené, ma Komisia za to, Zze v nadvaznosti na predpoklady obsadzovania
prislusnych pracovnych pozicii je potrebné sprecizovat deklarovany negativny vplyv
uvedeny v analyze. V analyze vplyvov v Casti 2.1.1. nie je zmieneny ubytok prijmov,
ktory suvisi s vratenim DPH pri nakupoch na osobnu spotrebu zamestnancov a
vykonného riaditela ELA.

V Casti 2.2.4. je v tretom odseku pod tabulkou uvedenég, ze ,Vo vypocte vplyvu bol
zohladneny expertny predpoklad, ze 10 % zamestnancov budu prislusnici SR, ktori
nebudu mat’ narok na vratenie DPH.“, avSak treba poznamenat, Ze podla informacii z
MPSVR SR ma ist o prvych 144 zamestnancov, ktori pridu zo zahraniCia na
Slovensko, €o, ako sa javi, tabulka €. 3 nezohladriuje (do konca roku 2023 by malo ist
0 sumu max. 1 450 000 eur), teda v kontexte pripomienky k &. 3 je potrebné spresnit
negativny vplyv v nadvaznosti na parametre DPH benefitu ustanovené v ¢l. 13 ods. 2
navrhu zmluvy.
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V poslednej vete predmetného odseku je uvedené, ze ,Predpoklada sa, ze vracanie
DPH bude realizovat MF SR.%, avSak tento predpoklad nevychadza zo znenia ¢l. 13
ods. 2 vlastného materialu, kde sa navrhuje, Ze DPH bude vratena Danovym uradom
Bratislava a Ziadosti o vratenie DPH spolu s prilozenymi fakturami bude predkladat
MPSVR SR. Tuto skuto€nost’ je potrebné premietnut v tejto €asti analyzy vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



