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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)

K MATERIALU

VLADNY NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON C. 311/2001 Z.z.
V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE
ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR dfia 15. jula 2021 predlozilo
na PPK material ,Vl4ddny névrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zékon & 311/2001
Z.z. v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zékony*.
Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie su
rozpoctovo zabezpec€ené, pozitivne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na manzelstvo,
rodicovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, rozpoc¢tovo nekryty vplyv na
rozpoCet verejnej spravy. V analyze vplyvov je kvantifikovany negativny vplyv v sume
8 787 723 eur na rok 2022, v sume 26 371 976 eur v roku 2023 a v sume 21 386 216
eur v roku 2024, ktory nie je zabezpecCeny v rozpocte Socialnej poistovne. Komisia
podotyka, Ze aktualna progn6za vydavkov socialneho poistenia nepocita s uvedenym
vplyvom atento vplyv nie je zabezpeleny vramci navrhu rozpoctu Socialnej
poistovne, preto s predloZzenym materidlom Komisia nesuhlasi.

Komisia Ziada kompenzovat rozpoctovo nekryty vplyv spdsobeny otcovskou
dovolenkou prehodnotenim inych finanénych nastrojov podpory rodiny.
Oddévodnenie: Zavedenie nového institutu otcovskej dovolenky v trvani troch tyZdrov
pocCas Siestich tyZzdnov od narodenia dietata ma rozpoctovo nekryty vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Prehodnotenim inych finanénych nastrojov podpory rodiny (ako napr.
prispevok pri narodeni s moznou usporou vo vyske cca. 43 mil. eur) je mozné
CiastoCne pokryt zvySené naroky na rozpocet verejnej spravy. Jednorazové alebo
kratkodobé davky v obdobi okolo pérodu sa ukazuju ako neefektivny nastroj podpory
plodnosti (Greulich a Thevenon, 2013). Prispevok pri narodeni dietata existuje v
nejakej forme iba v 10 krajinach EU z toho iba v dvoch krajinach zapadnej Eurépy
(Francuzsko a Belgicko). VySka prispevku na Slovensku (830 eur) je vzhladom na
Zivotnu droveri velmi vysoka (pre porovnanie v Ceskej republike je to 509 eur a v
Pol'sku 218 eur). Alternativou k uplnému zruSeniu prispevku by mohlo byt jeho cielenie
na nizkoprijmové domacnosti.
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MPSVR SR neuvadza v predloZzenom materiali informaciu, & pouziva aktualnu
makroekonomicku prognézu MF SR z juna 2021 pre vypocCet narastu miezd, od ktorych
sa odvija vySka materského pre otcov. Podla nazoru Komisie bola pre vypocet pouzita
prognéza MF SR z marca 2021. Z tohto dévodu zZiada Komisia kvantifikaciu v analyze
vplyvov upravit.

Z dbévodu narastu poctu oséb poberajicich davku materské ziada Komisia v analyze vplyvov
kvantifikovat' takisto narast vydavkov na poistné platené Statom na prislusné
rozpocCtové roky. Predmetny vplyv Ziada Komisia zabezpecCit' v ramci schvalenych limitov
kapitoly MPSVR SR na prislusné rozpoctové obdobie, bez dodato¢nych narokov na
statny rozpocet. V tejto suvislosti Komisia upozoriuje, Ze vplyv opatrenia na vydavky
na Statom platené poistné nie je zohladneny v aktualnom navrhu rozpoctu kapitoly
MPSVR SR, péjde o dodato¢ny rozpoctovo nekryty vplyv. Pri naraste poctu otcov na
materskej o 3 tis. 0s6b mesacne odhadujeme, Ze vplyv bude v roku 2022 predstavovat
sumu 2 mil. eur a v nasledujucich rokoch priblizne 9 mil. eur.

Z dévodu, ze predmetnym navrhom zakona sa navrhuje aj uprava ustanoveni Cl. II,
[lI. VI a VIII tykajucich sa prislusnikov policajného zboru, Slovenskej informacnej
sluzby, Zboru vézenskej a justinej straze, Zelezniénej policie, Hasiéského a
zachranného zboru, finan¢nej spravy a profesionalnych vojakov, Ziada Komisia
analyzu vplyvov doplnit’ o vyjadrenie, resp. o kvantifikaciu vplyvu na dotknuté kapitoly
Statneho rozpoctu s prisludnym rozpoc¢tovym zabezpecenim.

Komisia odporu¢a doplnit detaily a predpoklady kvantifikacie vplyvov zavedenia
otcovskej davky pri narodeni (t. j. materského pre otcov v dizke troch tyzdfov pri
narodeni).

Odévodnenie: V Casti Analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy, na zamestnanost
vo verejnej sprave a financovanie navrhu chyba jasnejSie zdévodnenie predpokladu
pocCtu otcov poberajucich materské pri narodeni. Z materialu nie je jasné, €i predpoklad
poCtu poberatelov vychadza nejakym spdsobom z aktualneho poctu poberatelov -
otcov materského, z po€tu narodenych deti alebo z poctu otcov s teoretickym narokom
na materské. TransparentnejSie vysvetlenie predpokladov by objasnilo otazku, Ci
nedochadza k podhodnoteniu alebo nadhodnoteniu fiskalnych vplyvov navrhovaného
opatrenia

Komisia odporu¢a zvazit doplnit do legislativy moznost flexibilnejSieho poberania
materského alebo rodiCovského prispevku na zosuladenie pracovného a rodinného
Zivota.

Oddvodnenie: Pod flexibilnejSimi formami je myslena kombinacia Ciastoéného uvazku
a Ciasto¢ného materského pocas dlhSej doby, aby neprislo k zaniku naroku na davku,
pripadne poberanie materského/rodiCovského prispevku po Castiach az do vysSieho
veku dietata ako tri roky. V suCasnej legislative a aj v predkladanom navrhu je
poberanie standardného materského mozné pre matku od narodenia dietata a pre
otca do troch rokov veku dietata (vratane rodi¢ovského prispevku).

Komisia odporuc¢a zladit niektoré navrhované zmeny v Zakonniku prace s inou
legislativou upravujucou pracovné podmienky zamestnancov (napr. so zakonom ¢.
55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe).

Odévodnenie: Nie je uplne jasny zamer predkladatela, preCo niektoré navrhované
zmeny v Zakonniku prace nie su ekvivalentne upravené aj v inej legislative upravujucej
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pracovné podmienky zamestnancov. Prikladom je bod 20 (§ 49a Prechod na inu formu
zamestnania), ktory sa zavadza len v Zakonniku prace.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatela materialu vyplnit Analyzu vplyvov na PP, ktora v materiali
chyba, ato nasledovne. Cast dolozky &. 10. Poznamky, kde predkladatel' uviedol
vplyvy na PP ako marginalizované — potencionalne, je potrebné preklopit do analyzy
vplyvov na PP stym, Ze odsek o konzultaciach prebiehajucich v ¢ase od 19.5-
18.6.2021 uvedie v Casti analyzy €. 3.2 Vyhodnotenie konzultacii ... a ostatné uvedené
informacie uvedie v Casti analyzy 3.4 Iné vplyvy ... s tym, Ze doplni ku kazdému odseku
0 aky vplyv sa jedna, &i pozitivny, €i negativny (pripadne rozdeli ¢ast’ na pozitivne, Ci
negativne vplyvy).

K socialnym vplyvom

V analyze socialnych vplyvov odporu¢a Komisia zvazit' aj zhodnotenie novelizacného
bodu €. 53, €l. | tykajuceho sa upravy podmienok pri uzatvarani a vykonavani dohdd o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (§ 223a Minimalna predvidatelnost
prace).

V analyze socialnych vplyvov je potrebné zhodnotit' aj socialne vplyvy vyplyvajuce z
Cl. Il. -Zakon ¢&. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justiCnej straze Slovenskej
republiky a Zelezniénej policie v zneni neskorsich predpisov, &l. lll. - Zakon &.
315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov, ¢l VI
- Zakon €. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ¢l. VIII - Zakon €.
35/2019 Z. z. o finan€nej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Socialne vplyvy predloZzeného navrhu zakona je potrebné zhodnotit aj v bode 4.3

(vplyvy na rovnost prilezitosti a na rovnost Zzien a muzov).

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.
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Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



