Europska Unia

Eurépsky socialny fond

Operacny program
Efektivha
_verejna sprava

Metodika posudzovania vplyvov navrhov
regulacii na Urovni Uzemnej samospravy

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu prostrednictvom Operacného programu
Efektivna verejnd sprava. Kod projektu: 314011P828.



JEDNOTNA METODIKA
NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

na urovni regionalnej a miestnej samospravy pri prijimani materialov
pre podnikatel’ské subjekty

Vypracovali: Ing. Martin Lidaj
JUDr. Mgr. Tomas Mészaros, PhD.
JUDr. Petra Zvalova



Obsah

1 Jednotna metodika pre posudzovanie vybranych vplyvov ako nastroj lepSej regulécie:
VSE0DECNA CharaKteIISTIKA ....vvvvriiiee e it e e e e e e e e e e e s s e e e e e s et e e e e e e e s s annraneeneeeas 4

2 Ra&mcovy opis procesu prijimania pravnych predpisov miestnou a regionalnou

SAMOSPIAVOU. ....cevtteeteette et etee st e bt e bt e stees e ebeeabe e bt e bt e st e e Reeeb e eb e e bt e b e es e e eb e e e be e be e beenbeenbeaneeabeenneas 9
2.1 Aktualny priebeh procesu prijimania pravnych predpisov a inych materialov miestnou

@ regiONAINOU SAMOSPIAVOUL. .....c.vieutieiiiitiesieestee et e ettt ettt e b e st e bt e sbeesbeaseesbeesreeneeenee e 9
3.1 Vyznam zavedenia procesov lepsej regulacie 1 na uroveil 1zemnej SAMOSPravy .............. 15
3.2 Vyznam konzultécii s podnikatel'skym sektorom ako nastroj lepsej regulécie ................. 17
3.2.1 Délezitost podnikatelov @ iCh VYZNam............c.c.cevveevciereeseeeseeeseeeeeesessesee e, 17
4 Navrh rieSeni in abstracto - teoretické aspekty .........cccooveiiiiiiiiii 23
5  NAVIh r1€SeNi N CONCICLO ....ceeiieiiee e e e 31



1  Jednotna metodika pre posudzovanie vybranych vplyvov ako
nastroj lepSej regulacie: vSeobecna charakteristika

Lepsia regulécia je slovnym spojenym, ktoré intuitivne evokuje isty kvalitativne pozitivnejsi
trend pri nastavovani a prijimani pravidiel. Zaroven je to ideal, ako aj (spoloCenska)
vyzva na vytvaranie takych pravidiel, ktoré budi spolo¢nost’ formovat' a postvat vpred:
~Reguldcia je jednym z hlavnych ndstrojov, prostrednictvom ktorych sa verejné spravy snazia
podporit’ hospodarsku prosperitu, zlepsovat' blahobyt a presadzovat verejny zdaujem. Dobre
navrhnuta regulicia moéze prindSat vyznamné spolocenské a hospoddrske vyhody, ktoré
prevysuju naklady na reguldciu a prispievaju k socialnemu blahu. DélezZitost dobrej reguldacie
pre dobre fungujuce trhy a spolocnosti je zdoraznena predovsetkym v casoch inovacii,
socialnych zmien, environmentdlnych vyziev a pri hladani novych zdrojov rastu.*

Tato koncepcia je v teoretickej rovine vnimatel'na na viacerych urovniach, pricom na politickej
urovni je mozné identifikovat’ dlhodobejsiu snahu o jej implementaciu.

Ako koncepcny model sa prvotne zacal presadzovat’ na eurdpskej arovni, kde ,, program lepsej
pravnej reguldcie zabezpecuje transparentmii tvorbu pravaych predpisov EU zaloZenii
na faktoch na zaklade nazorov tych, ktorych sa to moze tykat. Komisia neustale vyhodnocuje
a zlepsuje pravne predpisy EU, pricom sa zameriava na oblasti v ktorych je to
najdolezitejsie.?

Iniciativa Europskej komisie pre lep$iu regulaciu (Better Regulation), predtym tiez oznacovana
ako iniciativa pre inteligentnui regulaciu (Smart Regulation), tvorila jeden z dblezitych
nastrojov napliania cielov Europskej Ginie sihrnne oznaéovanej pod pojmom Stratégia Europa
2020.

Vo vSeobecnosti Europska komisia poukazuje na nevyhnutnost lepSej komunikacie so
zainteresovanymi stranami a Sirokou verejnostou. Dobra tvorba politiky totiz bezpochyby
zahtna tych, ktorych sa rozhodnutia dotykaji. Rovnako pre udrzanie dovery v Eurdpsku tniu
musia politiky Eurdpskej Unie zohladiiovat’ a odrazat’ hodnoty a zaujmy ob¢anov. Aktivna
ucast’ zainteresovanych stran vratane podnikov a ob¢anov je nevyhnutna — najmi v ¢asoch
neistoty. Konzultacie by zaroven nemali predstavovat’ zbyto¢nli zataz. Preto chce aj samotna
Eurdpska Unia zainteresovanym stranam ul'ah¢it’ poskytovanie vstupnych informacii
prostrednictvom konzultacii.

Pocas krizy napriklad zainteresované strany upozoriiovali, ze bolo pre nich tazké prispiet
Vv stanovenych lehotach. V reakcii na to Eurépska komisia bezodkladne tam, kde to bolo mozné,
roz$irila verejné konzultacie a moznosti spétnej vizby pre iniciativy, ktoré sa mali predloZit
Vv roku 2020 alebo zaciatkom roku 2021, a to az o 6 tyzdnov. V buducnosti sa dokonca planuje
prijatie efektivnejSieho, inkluzivnejSieho a jednoduchSieho systému zaloZeného na jedinej

! Odporti¢ania Rady OECD pre regulaénti politiku a vladnutie. (OECD, 2012). On-line dostupnost’:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ OECD-Recommendation-Regulatory-Policy-and-Governance-
Slovak.pdf [dostupné dia 29.8.2023]

2 Lepsia pravna regulacia: preo a ako. On-line dostupnost: https://commission.europa.cu/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation_sk [dostupné diia 29.8.2023]
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,.vyzve na predlozenie dokazov>* a jasnejsich prieskumoch, pric¢om budi respektované vysady
socialnych partnerov.

Snaha o prijimanie transparentnejSej, efektivnejSej a kvalitnejsej legislativy existuje nielen
na eurdpskej urovni, ale postupnymi krokmi sa etabluje aj na narodnych Grovniach.

V stcasnosti stale existuju znaéné rozdiely v chapani nastrojov lepsej regulacie v programoch
Eurépskej Unie (resp. Eurdpskej komisie) a jednotlivych &lenskych krajin EU. Napriek tomu
véc¢sina krajin vychadza zo zdkladnej sady metdd a nastrojov, pricom sa pristupy nasledne lisia
v spbsobe ich kombinacie a miere ich implementacie. Adresnost’ a tispech nastavenia lepsej
regulacie vSak signifikantne zavisi od priestoru na prispdsobenie administrativnych procesov
realite miestnych Specifik. ZjednoduSenim postupov a zniZenim administrativneho zat'azenia
vratane zvysenia digitalizacie, zlepSenia interakcii s podnikmi na miestnej Grovni a zniZenia
byrokracie, najmd v stvislosti s verejnym obstaravanim, tak moZno dosiahnut vyznamné
zvySenie efektivnosti.

Na Slovensku je agenda lepSej regulacie uplatiovand od roku 2008, kedy sa gestorom tejto
agendy stalo Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len ,,Ministerstvo
hospodarstva SR ). Na narodnej urovni sa od roku 2010 (s podrobnej$imi Gpravami od roku
2016) uplatituje najméd posudzovanie vplyvov pripravovanych regulacii, vratane konzultacii
S dotknutymi stranami a Ciasto¢ne aj posudzovania alternativnych rieSeni. Od roku 2021 je
na Slovensku zavedeny tzv. mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov (tzv. lin2out) a
od roku 2022 je zavedené tzv. ex post hodnotenie regulacii pdsobiacich v podnikatel'skom
prostredi a ochrana pred neopodstatnenym goldplatingom. Na regionalnej a miestnej Grovni
absentuju vsSetky vysSie uvedené nastroje lepsej regulacie. Cielom tejto metodiky je zaviest
vex ante faze posudzovanie vplyvov na regiondlnej a miestnej Grovni a zlepSit proces
konzultadcii a moznosti pripomienkovania vSeobecne zavdznych nariadeni predovsetkym
podnikatel'skymi ale 1 d’al§imi dotknutymi subjektami.

Prijimanie lepSej regulacie zo strany organov verejnej spravy je dolezitym predpokladom aj
pre zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, ktoré je jednou z priorit Ministerstva hospodarstva
SR. V zaujme plnenia uvedenej priority Ministerstvo hospodarstva SR vytvorilo vo svojej
vnatornej organizaénej Strukture Odbor zlepSovania podnikatel'ského prostredia), ktory spolu
so Stalou pracovnou komisiou Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky plni funkciu
gestora agendy lepSej regulacie.

V ramci tejto agendy vyuziva Ministerstvo hospodarstva SR v sucasnosti predovsetkym
nasledovné nastroje:

= posudzovanie vybranych vplyvov (Regulatory Impact Assessment - RIA);

= meranie regulacnej zataze podnikatel'ského prostredia;

* meranie administrativnych nadkladov podnikatel'ského prostredia;

= priprava navrhov na zniZovanie administrativneho zat'aZzenia podnikatel'ského prostredia.

Nosnym dokumentom, uréujicim smerovanie agendy lepSie regulacie na Slovensku je RIA
2020 - Stratégia lepsej regulacie, ktora bola schvalena uznesenim vlady Slovenskej republiky
€. 32 z 24. januara 2018. Okrem tohto nastroja existuje aj d’alsi vyznamny metodicky material,

3 ,»Dokaz" — ako rozne zdroje dajov, informacii a znalosti vratane kvantitativnych udajov, ako su Statistiky

a merania, kvalitativnych dajov, ako st nazory, vstupy zainteresovanych stran, zavery hodnoteni, ako aj vedecké
a odborné rady.



na zaklade ktorého sa realizuje posudzovanie vplyvov prijimanych legislativnych
a nelegislativnych materialov - Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov, ktora
bola schvalend uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 24 zo 14. januara 2015 v zneni
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 513 zo 16. septembra 2015, uznesenia vlady
Slovenskej republiky ¢. 76 z 24. februara 2016, uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 234
z5. maja 2021 a uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. jina 2022 (d’alej len
,,Jednotnd metodika“).

Jednotna metodika stanovuje postup ministerstiev, ostatnych organov verejnej mocia zdruZenia
pravnickych oséb s ucastou Ministerstva hospodarstva SR, ktorého zaujmom a poslanim je
podpora a rozvoj malého a stredného podnikania v Slovenskej republike pri posudzovani
vplyvov (regulaéného) materialu na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie,
socialnych vplyvov, vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti,
vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a vplyvov na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu,
ktory bude predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania a materialu predloZzeného
na rokovanie vlady Slovenskej republiky. Viac konkrétne, jednotna metodika upravuje

= zavdzné procesné pravidla a obsahové poziadavky uplatiiované pri posudzovani
vybranych vplyvov, pri uplatiovani mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov
a pri ex post hodnotent;

= obsahové poziadavky pri vypracovavani dolozky vybranych vplyvov a analyz vplyvov;
= zisady a odporucania pre posudzovanie vybranych vplyvov.

Jednotnd metodika teda predstavuje jeden z nastrojov lepSej regulacie, ked’Zze v podobe
manualu nastavuje a Standardizuje postupy, ktoré sa ,,aktivuja‘ pri prijimani materialov, ktoré
su predlozené do medzirezortného pripomienkového konania a/alebo na rokovanie vlady
Slovenskej republiky. Rozsah posobnosti Jednotnej metodiky teda nepokryva vsetky urovne
normotvorby, ale pokryva len jeden z Usekov formovania regula¢ného prostredia. Medzi oblasti
regulacie, na ktoré sa Jednotna metodika nevztahuje, je uroven regiondlnej a miestnej
samospravy. Na tejto tirovni sa v8ak formuje nezanedbatel'na miera regulacii, a to ¢i uz v rdmci
originalneho vykonu samospravy, ako aj v ramci prijimania pravidiel pri vykone prenesenej
Statnej spravy obcami a vys$Simi izemnymi celkami.

Cielom tohto dokumentu je prenos myslienok a Standardov lepSej regulacie na vertikalnej
arovni o d’alsiu droven smerom ,nadol.“ Analogicky k Jednotnej metodike, ktora je
koncepénym nastrojom lepSej regulacie na narodnej urovni, vznikol projekt smerujaci
k vytvoreniu obdobnych pravidiel na Urovni regionalnej a miestnej samospravy.

Zéakladnou ideou je skuto¢nost, Ze normativne pravidla vytvarané na Urovni regionalnej
a miestnej samospravy takisto ovplyviiuji podnikatel'ské prostredie, priCom pri ich
posudzovani (¢i uz ex ante ako aj ex post) nie si momentalne stanovené ziadne zjednocujice
Standardy, ktoré by boli ukotvené v postupoch lepSej regulacie. Pokym sa
na narodnej/celoStatnej urovni postupne vytvaraji mechanizmy, ktorych cielom je
transparentnejSi  a otvorenej§i  proces  prijimania  normativnych  pravidiel, tak
na regionalnej/samospravnej Urovni takato tendencia absentuje. Pre organy regionalnej
a miestnej samospravy v stiCasnosti neplati povinnost zapojit’ do tvorby vseobecnych pravnych
predpisov dotknuté subjekty.



Predkladany material je snahou o vytvorenie platformy, ktora by poukazala na mozné sposoby,
ako je aj na regionalnej/samospravnej tirovni mozné implementovat’ nastroje lepSej regulacie.

Obdobne ako aj v pripade Jednotnej metodiky, tak aj pri tomto metodickom dokumente je
cielom navrhnat’ také postupy, ktoré by posilnili jednak komunikéciu medzi normotvorcom
a podnikatel'skym sektorom, a zaroven by vytvorili priestor pre dokladnejsie, komplexnejsie
a realnejsie posudzovanie vplyvov tychto ,regionalnych/miestnych® pravidiel na regulované
prostredie.

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov na Urovni regionalnej a miestnej
samospravy (d’alej len ,,Jednotnd metodika pre RMS*) je dokumentom, ktory ramcovo erpa
indpirdciu z existujucej Jednotnej metodiky, avSak na rozdiel od nej nepredstavuje zavazné
(interné¢) pravidla, ale skor odportcania, ktoré najmi v rovine de lege ferenda nacrtavaju
moznosti ako v intenciach lepSej regulacie optimalizovat aj prijimanie pravidiel
na regionalnej/samospréavnej drovni.

V tomto zmysle sa v pripade Jednotnej metodiky pre RMS nejedna o priamo aplikovatel'né
pravidla, ale skér o podklad buducej legislativnej zmeny, ktora by harmonizovala a zjednotila
postupy na regionalnej a miestnej urovni, priCom v pripade, ak by sa takato legislativna Uprava
realizovala, tak Jednotna metodika RMS obsahuje aj vzorové dokumenty (3ablony), ktoré by
obce a vyssie uzemné celky mohli vyuzivat v rdmci novovytvorenych procesov. Za tymto
ucelom bude pre samospravy spristupnena tato metodika na webovom sidle Ministerstva
hospodarstva SR.

Jednotnd metodika RMS nadvazuje na Jednotnd metodiku ajej zamerom je prispiet
k nastaveniu procesu prijimania rozhodnuti tak, aby na Grovni samospravy boli prijimané
zodpovedné regulacie, tak, aby boli prospesné obe strany. Ak totiz budi na uzemi tizemnej
samospravy Uspesne podnikatelia podnikat, potom budii generovat’ zisk a odvadzat' dane z
ktorych potom moze Uzemnd samosprava financovat aktivity a uzemie bude vSestranne
prosperovat’.

Rozsah uplatnenia navrhovanych postupov méze byt predmetom d’al$ej diskusie — navrhované
vylepSenia st vSak dizajnované takym spdsobom, aby sa mohli uplatnit’ nielen pri prijimani
normativnych pravidiel vo forme vSeobecne zavdznych nariadeni, ale napriklad aj
pri prijimanych inych strategickych dokumentov.

Rovnako je mozné uviest, ze tato metodika cieli primarne na podnikatel'ské subjekty. Jej
principy sa pri uprave daju pouzit' aj na iné, relevantné subjekty, ktoré mozu participovat’
na tvorbe normativnych materialov schvalovanych obcami a vy$simi uzemnymi celkami.

Vyznamny vplyv na aplikovatel'nost’ tejto metodiky ma podoba slovenskej samospravy, ktora
je determinovana rozdrobenost'ou na velky pocet malych obci. Aj z tohto dévodu je jednym
z jej cielov harmonizacia a zblizovanie procesov prijimania normativnych pravidiel na
regionalnej a lokalnej drovni.

Zéaverom tivodnej kapitoly je mozné zhrniit, Ze Jednotna metodika pre RMS je novy dokument,
ktory m4 za ciel priviest’ nastroje lepSej regulacie do sucasného procesu tvorby a schvalovania
vSeobecne zaviznych nariadeni na Urovni regionalnej a miestnej samospravy. Touto metodikou
sa na miestnej a regionalnej Grovni zavadza proces posudzovania vplyvov pripravovanych
vSeobecne zaviznych nariadeni a rozsiruje sa proces konzultacii s podnikatel'skymi subjektami.



Jednotna metodika pre RMS mé& v porovnani s Jednotnou metodikou (na narodnej urovni)
Specifickt posobnost’ - je koncipovana pre samospravne kraje, mesta a obce v takej miere, ktora
umoziuje jej uspesnu aplikaciu v praxi, priCom relevancia tejto metodiky spociva v dvoch
aspektoch: (i) formuluje konkrétne navrhy na zmenu stéasného legislativneho stavu a nésledne,
Vv pripade prijatia tychto zmien, (ii) prinaSa konkrétne praktické dokumenty (vzory a Sablony),
ktoré mozu dotknuté subjekty (samospravne Kkraje, mestd aobce) vramci novych
modifikovanych procesoch vyuzivat.



2 Ramcovy opis procesu prijimania pravnych predpisov
miestnou a regionalnou samospravou

Problematika lepSej regulacie v sUvislosti s prijimanim vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov miestnou a regionalnou samospravou (primarne vSeobecne zaviaznych nariadeni) je
legislativne upravena vo vSeobecne zavidznych pravnych predpisoch, ktoré si v gescii
ministerstiev a d’alSich ustrednych organov Statnej spravy, ale aj v prave Europskej tnie
(Eurdpska charta miestnej samospravy).

Cielom metodiky a jej analyzy su najma tie pravne predpisy, ktoré ustanovuju samosprave
kompetencie alebo stvisia so zadanou oblast'ou a z hl'adiska vykonu samosprav v uvedenych
oblastiach st hodné zretela.

Osobitne je vhodné upozornit’ na zdkladny ramec legislativnej Upravy, ktory je tvoreny
zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej
len ,,zakon o obecnom zriadeni®) a zakonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich pravnych predpisov (d’alej len
,,Zakon o samospravnych krajoch®).

Ako uz bolo vuvodnej kapitole tejto metodiky konStatované, v sucasnosti v podmienkach
Slovenskej republiky chyba uplatnenie agendy lepsej regulacie na Grovni miestnej a regionalnej
samospravy. Na narodnej urovni je agenda lepsej regulacie realizovana v kontexte ex ante
posudzovania vplyvov (nova legislativa) a v kontexte skiimania a odstrafiovania uz existujiicich
regulacii — tzv. ex post hodnotenie. Jedine tymto pristupom je mozné dosiahnut’ realne znizenie
regula¢ného zatazenia v oblasti podnikania. Na regionalnej a miestnej drovni v sucasnosti sa
neuplatiiuji ex ante ani ex post nastroje lepSej regulacie.

2.1 Aktualny priebeh procesu prijimania pravnych predpisov
a inych materialov miestnou a regionalnou samospravou

Délezitou stcastou ustavného zakotvenia pravomoci obci i vysSich uzemnych celkov je
normotvorba, tzn. tvorba vieobecne zaviznych pravnych predpisov. Ustava Slovenskej
republiky v ¢l. 68 opraviiuje Vo veciach izemnej samospravy a na zabezpelenie uloh
vyplyvajlicich pre samospravu zo zakona obec a vys§i izemny celok vydavat vSeobecne
zavazné nariadenia (d’alej aj ako ,,VZN*) v ramci originalnej posobnosti, ale aj na vykon tloh,
ktoré boli krajom zverené v rdmci preneseného vykonu §tatnej spravy.

Samospravne kraje vydavaju vSeobecne zA&vézné nariadenia prostrednictvom svojho
zastupitel'ského organu, ktorym je zastupitel'stvo samospravneho kraja a obce prostrednictvom
obecného zastupitel'stva. V ramci normotvorby sa prejavuje samospravny charakter krajov
aobci kedZe moézu rozhodovat o veciach ktoré patria do ich prdvomoci bez zdkonného
splnomocnenia. Zaroveii v ¢l. 71 Ustavy Slovenskej republiky je definované, Ze ked’ze na obec
a vyssi uzemny celok mozno zakonom preniest’ vykon ur¢enych tloh Statnej spravy, pri vykone



Statnej spravy moze obec a vyssi uzemny celok vydavat' v rdmci svojej uzemnej posobnosti
na zéklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vieobecne zavizné nariadenia. Ustava
Slovenskej republiky tak zaroven dava samosprave do ruk i realny nastroj moci —ato v podobe
opravnenia vydavat VZN vo veciach, ktoré sa tykaju spravovania verejnych veci na lokalnej
a regionalnej drovni, a teda vlastne realizovania verejného zaujmu.

Z terminologického hl'adiska je vhodné v tomto bode uviest, Ze pojem vSeobecne zavizny
pravny predpis je najvSeobecnejSie oznaCenie normativnych pravnych aktov, tzn. zdvéznych
pravidiel, ktoré prijima organ verejnej moci s normotvornou pésobnostou. Medzi vSeobecne
zavazné pravne predpisy patria aj vSeobecne zavdzné nariadenia (obci a samospravnych
krajov), tzn. jedna sa o $pecificky typ v8eobecne zavizného pravneho predpisu so zizenou
miestnou (lokalnou) pdsobnost'ou. Na Urovni obci a samospravnych krajov sa prijimaju aj iné
zavazné dokumenty, ktoré vSak nemaju povahu vSeobecne zavaznych nariadeni — prikladom
mdze byt Uzemnoplanovacia dokumentéacia obci a zon, koncepcia rozvoja jednotlivych oblasti
Zivota obce alebo programy rozvoja byvania. Cielom predkladanej metodiky je primarne
optimalizovat’ procesy suvisiace s prijimanim vSeobecne zavdznych nariadeni, avsak
navrhované Upravy je nasledne mozné analogicky aplikovat (za predpokladu d’alSe;j
legislativnej zmeny) aj na iné materialy schvalované na regionalnej a miestnej trovni.

Obec a kraj teda moze vo veciach izemnej samospravy vydavat’ v§eobecne zaviazné nariadenia,
priom toto nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tGstavnymi
zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktore boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom
(8 6 0ods. 1 zakona o obecnom zriadeni a § 8 ods. 1 zdkona o samospravnych krajoch).

Vo veciach, v ktorych obec plni tlohy Statnej spravy, moze vydavat’ nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované
a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, so zdkonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne
zavidznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy (8§ 6 ods. 2
zakona o obecnom zriadeni).

Vseobecnym predpisom, ktory obsahuje proces pripravy vseobecne zavdazného predpisu
v kompetenciach obci je zdkon o obecnom zriadeni. Ten vo svojom ustanoveni § 6 ustanovuje
spdsob schvalovania a pripravy vSeobecne zdviaznych nariadeni obce, pricom ustanovuje aj
moznost’ fyzickych a prévnickych osob (verejnosti) v stanovenej lehote podat’ k navrhu
vSeobecne zavdzného nariadenia pripomienky. Tieto pripomienky musia byt vyhodnotené este
pred schvalenim vSeobecne zavdzného nariadenia — blizSie detaily aktualnych sposobov
a foriem participacie na tvorbe vSeobecne zdvdznych nariadeni budil uvedené nizSie v texte
tejto kapitoly. V pripade vysSiecho uzemného celku tGto problematiku upravuje zakon
0 samospravnych krajoch).

Samotny normotvorny proces na Urovni obci a samospravnych krajov je mozné rozdelit’
do niekol’kych na seba nadvdzujucich etap:

| Priprava navrhu vseobecne zavizného nariadenia

Il Zverejnenie ndvrhu a jeho verejné pripomienkovanie

11 Prerokovanie a schvalovanie navrhu

IV Publikicia schvaleného vSeobecne zavizného nariadenia
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|. Priprava navrhu vSeobecne zavizného nariadenia

V suvislosti s prvou etapou (1) je mozné uviest’, Ze neexistuje explicitna pravna Gprava tejto
uvodnej ¢asti normotvorného procesu. To vSak neznamenad, Ze sa v praxi neuskutoc¢niuje. Postup
moze byt upraveny v Stattte obce alebo v inom vnitornom predpise obce. Dolezité vsak je, aby
bol navrh VZN vypracovany v ramci zdkonnych kompetencii obce a/alebo samospravneho
kraja.

Il. Zverejnenie navrhu a jeho verejné pripomienkovanie

V kontexte tejto metodiky a snahy o implementaciu nastrojov lepSej regulacie je osobitne
dolezita druha etapa (II), a teda verejné pripomienkovanie navrhu. V tejto suvislosti plati, ze
navrh nariadenia zverejni obec jeho vyvesenim na Uradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred
rokovanim obecného zastupitel'stva o ndvrhu nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj
na internetovej adrese obce v tej istej lehote, ak ju ma obec zriadend, alebo inym sp6sobom
v obci obvyklym (8 6 ods. 3 zdkona 0 obecnom zriadeni).

Uvedenu 15-dnova lehotu je potrebné odlisit od samotnej lehoty na pripomienkovanie
materialu, ktora musi byt minimalne 10-dnova.

V stvislosti so samotnym zverejnenim navrhu je vhodné uviest’, ze zakon priamo nedefinuje (
a to ani rAmcovo) termin ,,sposob v obci obvykly* a definiciu ponechava na obci. Obec moze
definovat’ ,,sposob v obci obvykly* napriklad v Stattite obce. Za spdsob v obci obvykly mozno
povazovat’:

. o0znamenie vyvesenim na Uradnej tabuli obce,

. oznamenie zverejnenim na internetovej adrese obce (teda na webstranke obce, ak ju
obec prevadzkuje),

. vyhlasenie oznamenia v obecnom rozhlase (ak v obci je prevadzkovany obecny
rozhlas a ak je tento prostriedok pouzivany obvykle na ozndmenia urcené
obyvatel'om),

. oznamenie v obecnych novinach (ak ich obec vydava a ak je tento prostriedok
pouzivany obvykle na ozndmenia ur¢ené obyvatel'om),

. oznamenie v obecnej televizii (ak v obci je prevadzkovana obecna televizia a ak je

tento prostriedok pouzivany obvykle na ozndmenia uréené obyvatelom).

Zéakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (z&kon o slobode informéacii) v zneni neskorsich pravnych predpisov navysSe zavizuje
povinné osoby predovsetkym zverejiiovat’ zdkladné a Standardné informacie o svojej ¢innosti
automaticky tak, aby boli v§eobecne pristupné, a tym zjednodusuje a sprehl'adiiuje najmi vykon
verejnej spravy. Tieto informdcie sa maji zverejiiovat’ na miestach, ktoré st verejne pristupné,
napriklad vyvesky, brozirky, ale aj spdsobom umoziujicim dialkovy pristup k informaciam
predovsetkym prostrednictvom siete internet. V rezime miest a obci sa zverejiiovanie informacii
realizuje na fyzickych Gradnych tabuliach, elektronickych Gradnych tabuliach alebo
za predpokladu, Ze ho ma zriadené na webovom sidle. Podl'a §6 ods. 3 zdkona o obecnom
zriadeni plati: ,,Navrh nariadenia, o ktorom ma rokovat’ obecné zastupitel'stvo, zverejni obec
jeho vyvesenim na dradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného
zastupitel'stva o navrhu nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom sidle obce v
tej istej lehote* a zaroven § 34 ods. 1 zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (zakon o e-
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Governmente) blizsie Specifikuje, ze ,,Elektronicka uradna tabul'a je elektronické ulozisko,
na ktoré su zasielané a na ktorom su zverejiiované elektronické dokumenty, ak tak ustanovuje
zakon.*

Dniom zverejnenia navrhu nariadenia zacina plynat najmenej desat’diiova lehota, pocas ktore;j
fyzické osoby a pravnické osoby mézu uplatnit’ pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej
forme, elektronicky alebo Ustne do zapisnice na obecnom (rade. Tato lehota, nesmie byt
krat$ia, moZe byt len dlhsia, pricom lehotu na pripomienkovanie treba vzdy uréit’. Obec o dizke
lehoty urcenej na pripomienkovanie musi vzdy informovat’, a to najneskor v den zverejnenia
navrhu nariadenia jeho vyvesenim na Gradnej tabuli v obci.

Pripomienkou mozno v urcenej lehote navrhnit’ novy text alebo odporucit’ Gpravu textu, a to
doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmé, kto ju predkladd. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia prihliadat,
a to najma vtedy, ak nie s zddvodnené. Pre Gcely implementacie lepsej regulécie je vhodné
uviest, ze sa jednd o ,laické* pripomienky — touto poznadmkou nechceme uviest, Ze sa jedna
0 neodborné pripomienky, ale chceme upozornit’ na fakt, ze sa jedna o pripomienky Siroke;j
verejnosti. Tato faza teda vytvara platformu pre dialog medzi normotvorcom
(obcou/samospravnym krajom), pricom do tejto diskusie modze vstupit’ nielen jednotlivy
obCania ako fyzické osoby, ale aj predstavitelia podnikatel'ského sektora. V zaujme
optimalizacie procesu pripomienkovania je Ziaduce, aby mali pripomienkujice subjekty (Siroka
legitimna poziadavka uz v tejto fdze pozadovat od navrhovatela vypracovanie dovodovej
spravy a dolozky vplyvov. Tato poziadavka je jednym z navrhovanych spésobov optimalizacie
V duchu principov lepsej regulacie.

Obdobna Uprava tykajuca sa pripomienok sa nachadza aj v zakone o samospravnych krajoch
Vv pripade schvalovania v§eobecne zaviznych nariadeni kraja. Zakon o samospravnych krajoch
ustanovuje tzv. spolo¢ni pripomienku pri tvorbe vSeobecne zaviznych nariadeni. Podl'a tohto
ustanovenia fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré maju trvaly pobyt alebo sidlo na Gzemi
samospravneho kraja, mozu zaslat’ spolo¢nu pripomienku (ak ju podpori aspon 200 fyzickych
0sb6b s trvalym pobytom v kraji alebo pravnickych oséb so sidlom v kraji a splnomocni
spolo¢ného zastupcu). Takato pripomienka opraviuje toho, kto ju podal dostat’ slovo na
zasadnuti zastupitel'stva a samostatne tito pripomienku uviest pred poslancami krajského
zastupitel'stva v minimalnom ¢asovom priestore 10 mintt.

Vyhodnotenie pripomienok uskutoéni navrhovatel’ nariadenia s prislusnou komisiou, ak je
zriadend. Vyhodnotenie obsahuje stru¢ny obsah pripomienky, tdaje o tom, kto predlozil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych dévodov.
Vyhodnotenie pripomienok sa musi predloZit’ poslancom v pisomnej forme najneskor tri dni
pred rokovanim obecného zastupitel'stva o navrhu nariadenia.

1. Prerokovanie a schval’ovanie navrhu

Vzhladom k tomu, Ze zastupitel'stvo obce i priamo voleny kolektivny organ regionalnej
samospravy (zastupitel'stvo samospravneho kraja) je kolektivnym rozhodovacim organom,
rozhodnutia su prijimané kolektivne na zasadnutiach obecného zastupitel'stva, resp.
zastupitel'stvo samospravneho kraja. Ide o formu uzneseni, ktoré maju povahu nariadeni
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(vratane vSeobecne zaviznych) alebo uréuji ulohy vykonnym, resp. kontrolnym orgdnom
miestnej/regionélnej samospravy. V pripade potreby sa mézu dotykat’ aj agendy jednotlivych
komisii obecného zastupitel'stva alebo obecnej rady v pripade, Ze je v danej obci zriadena.
Okrem VZN schval'uji obce a samospravne kraje aj d’alSie typy materialov, konkrétne sa jedna
o0 uznesenia, strategické dokumenty a d’alSie materialy, ktorych schval'ovanie zastupitel'stvom
je definované konkrétnou legislativou pripadne inym predpisom.

Obecné zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore. Spdsobilé rokovat’ a uznasat’ sa je vtedy, ak je
pritomna nadpolovi¢na véc¢sina vSetkych poslancov. Na prijatic uznesenia obecného
zastupitel'stva je v Standardnych pripadoch potrebny stihlas nadpolovi¢nej va¢siny pritomnych
poslancov (pricom zakon ustanovuje aj Specifické situacie, kedy je toto kvorum vysSie)
a prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpéatinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Rokovania obecného zastupitel'stva si zasadne verejné. Ak na rokovani poziada o slovo
poslanec Néarodnej rady Slovenskej republiky, poslanec Eurdpskeho parlamentu, zastupca
vlady alebo iné¢ho Statneho orgénu, slovo sa mu udeli. Mdze sa udelit’ aj ktorémukol'vek
obyvatel'ovi obce.

Podrobné pravidla o rokovani obecného zastupitel'stva upravuju rokovacie poriadky obecnych
zastupitel'stiev.

Samotny proces, ktory predchadza hlasovaniu o konkrétnych navrhoch VZN je v praxi
komplexnejsi a pre lepSiu ilustraciu najcastejSie vyuzivanych procesnych postupov uvadzame
ilustrativne nasledovnu procesnu mapu:

Sucasny proces:

1.Predkladatel’

2 Komisia Stanovisko komisie

- Stanovisko mestskej rady
3.Mestské rada

5.Miestne zastupitel'stvo

V rdmci navrhovanej metodiky sa preferuje ,,vstipit* do tychto zauzivanych procesov
a vytvorit’ taki schému, ktora bude organickejSie zahriiovat' do procesu aj podnikatel'ské
subjekty (resp. ich zastupcov) — ktomuto navrhu je venovana osobitna cast’ v d’alSich
kapitolach metodiky. St€asny proces prebieha Standardne nasledovne:

1. Predkladatel’ — predlozi navrh. Je vhodné, ak ma obec/samospravny kraj interne
zadefinované, kto navrh materialu vypractva (konkrétny utvar, oddelenie, organizacia,
¢i ind rozpoCtova  organizdcia a  prispevkovd  organizdcia  zriadena
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obcou/mestom/krajom). Tento aspekt je dolezity aj v kontexte navrhovanych Uprav
v tejto metodike — v savislosti s navrhovanou povinnostou vypracovat dovodovu
spravu a dolozky vplyvov;

2. Komisia (sklada sa z vybranych poslancov a odbornikov) navrh postdi a vyda k nemu
stanovisko. Existuju také komisie, ktoré si Uzemnd samosprava utvori a v takom
zlozeni, ako si ich zostavi. Toto sa rozhoduje po vol'bach a je to v kompetencii kazdej
samospravy. Navrh materialu spracovatel’ predlozi na posudenie vecne prislusnym
komisidm. Po zapracovani pripomienok vecne prislusnych komisii, spracovatel’ spolu s
ich stanoviskami predlozi navrh nariadenia na posudenie legislativno-pravnej komisii a
po jeho zosUladeni s prdvnym poriadkom a medzinarodnymi zavdzkami Slovenskej
republiky, smernicami (nariadeniami) Europskeho spolocenstva a Eurdpskej unie,
legislativno-technickymi pravidlami a vo vizbe na jazykovu a S$tylisticka spravnost’
navrhovatel’ zabezpeci zverejnenie nadvrhu materialu v stilade s platnou legislativou.

3. Mestska rada (ak existuje sklada sa z predsedov vsSetkych komisii ) navrh posudi
a vyda k nemu stanovisko

4. Miestne zastupitel’stvo — obozndmi sa s ndvrhom a stanoviskami vsetkych komisii
a mestskej rady a o navrhu sa hlasuje.

Schvalene nariadenie (ako aj uznesenie obecného zastupitel'stva) podpisuje starosta najneskor
do 10 dni od ich schvalenia obecnym zastupitel'stvom.

V. Publikacia schvaleného v§eobecne zaviazného nariadenia

Schvalené nariadenie sa musi vyhlasit’, pri¢om toto vyhlasenie sa vykona vyvesenim nariadenia
na Uradnej tabuli v obci najmenej na 15 dni. Uginnost’ nadobuda pétnastym diiom od vyvesenia,
ak v flom nie je ustanoveny neskor$i za¢iatok Gc¢innosti. Ak je to odévodnené naliehavym
verejnym zaujmom, mozno v nariadeni vynimoc¢ne ustanovit’ skor$i zaciatok jeho ucinnosti,
najskor vsak diiom vyhldsenia.

Vyvesenie nariadenia na Uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa
nariadenie zverejni aj na webovom sidle obce.

Nariadenia musia byt kazdému pristupné na obecnom urade obce, ktord ich vydala.
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3  InSpiracie pre optimalizaciu procesu prijimania pravnych
predpisov miestnou a regionalnou samospravou

Samosprava by mala pri snahe o regulaciu urcitého problému vzdy riadne zvazit, ¢i je mozné
danu problematiku riesit’ i bez vS§eobecnych zavaznych pravnych predpisov, a ¢i je regulacia
problému naozaj potrebna.

Rovnako OECD upozoriiuje na skutocnost, ze v mnohych krajinich OECD maju prave
subnarodné vlady (provincie alebo dokonca mestské samospravy) silné regulacné pravomoci.
Prave subnarodné vlady cCasto prijimaju nariadenia v oblastiach kritickych pre bezpecnost
a blaho obcanov, Casto vratane zdravia, bezpecCnosti na cestach a Zivotného prostredia.
Napriklad 76 percent emisii sklenikovych plynov svisiacich s energetikou pochadza z miest a
povolenia pre zariadenia na vyrobu Cistej energie Casto zahffiaji dodrziavanie miestnych
povolovacich nariadeni. Miestne a vladne organy su tiez Casto zodpovedné za poskytovanie
regulac¢nych sluzieb, ako je vybavovanie administrativy pri zacati nového podnikania, ako aj
jej dodrziavanie a presadzovanie (napr. policia, inSpekcie bezpecnosti prace).

Tento viacurovilovy charakter regulacie moze sposobit’ vazne ekonomické trenie. Podl’a spravy
Conseil d’Etat vo Franctzsku, decentralizacia regulaénych pravomoci vedie k tomu, Ze ob&ania
a podniky musia zvladnut' viaceré urovne byrokracie. ESte horSie je, Ze nekoordinovana
regulacia moze spdsobit’ prekryvanie alebo dokonca konflikty, ktoré znemoziuja
spolo¢nostiam alebo ob¢anom dodrziavat' nariadenia. Rastlici subor postupov na miestnej
aregionalnej urovni moze zmarit snahy o znizovanie byrokracie na ndrodnej urovni.
Viacuroviiové riadenie priamo meni vzt'ahy verejnej spravy s obanmi a podnikmi a ak je zle
riadené, bude mat’ negativny vplyv na ekonomicky rast, produktivitu a konkurencieschopnost’.

3.1 Vyznam zavedenia procesov lepSej regulacie i na uroven
Uzemnej samospravy

OECD (2020c) vo svojej sprave ,,Regulatory Policy in the Slovak Republic* “upozoriuje, e
podobne ako v inych krajinach v regione, sU to prave vysoka troven decentralizacie pre
poskytovanie administrativnych sluzieb, ako st napr. stavebné povolenia, a zaroveni mala
vel'kost” obci, ktoré vytvorili mimoriadne odli$né prevadzkové prostredia pre podniky v celej
krajine.

Ciel'om lepsej regulacie je totiz najma zabezpecit,, ze:

= rozhodovanie je otvorené a transparentné;

= obcania a zainteresované strany mozu prispievat pocas celého procesu tvorby politiky
a zékonov;

= vladne opatrenia (aj na uUrovni lokédlnych a regionalnych ,,vlad“ — samosprav) sd
zaloZené na dokazoch a pochopeni vplyvov;

4 On-line dostupnost’: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-policy-in-the-slovak-
republic_ce95a880-en [dostupné diia 29.8.2023]
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= regulacné zatazenie podnikov, obCanov alebo verejnej spravy je obmedzené na
minimum.

Lepsia regulacia je teda zakladom pre realizaciu reforiem verejnej spravy, vedie vSak aj k
lepsim ekonomickym vykonom.

V stcasnosti sa sposoby zapajania relevantnych aktérov v jednotlivych mestach a obciach na
Slovensku lisia, je ale mozné povedat’, ze maji spolo¢né hlavné ¢rty. Napriklad v pripade
obcanov naj¢astejSim prejavom participacie obanov na tvorbe verejnych politik je podielanie
sa na participativnom rozpocte. VV tomto smere je vo vSeobecnosti mozné konstatovat’, ze
mesta a obce eSte nemaju spracovanych vela oblasti v participacii verejnosti, resp. ur¢ia len
niekol’ko, o ktorych sa bude ten-ktory rok diskutovat. Sposoby zapojenia zvyCajne potom
predstavuji najmé organizovanie diskusii, na ktorych st predkladané navrhy, o ktorych sa
V kone¢nom désledku uskutocni verejné zvazovanie ako aj hlasovanie. Tieto navrhy méze
predkladat’ prakticky kazdy, pricom je ale na zretel' brand skutocnost’, ¢i je predkladatel
obyvatelom dané¢ho mesta, pracuje v fom apod. Predkladatelia sa so zainteresovanou
verejnostou zdruzuju do skupin, ktoré spolu diskutuja a predkladaji argumenty. Na konecny
vysledok podporenia projektov ma potom vplyv ako verejné zvazovanie, tak i fyzické
hlasovanie a elektronické hlasovanie. Podobné koncepcie angazovania ob¢anov je mozné badat’
v r6znom rozsahu stale vo viac mestach a obciach, avsak zatial’ Castokrat iba v podobe zapajania
obCanov na urovni participativneho rozpoctu.

Viaceré vel’ké samospravy zaroven vyuzivaju nastroje na Grovni participativneho planovania.
Ide o pristup k sprave veci verejnych, ktory reSpektuje tri faktory: verejny zdujem, politické
rozhodnutie a odborné stanovisko. Dlhodobo sa tak snazia zapajat’ verejnost’ napriklad do
spolo¢nych projektov, rieSenia problémov a spracovania strategickych materialov. Pravidelne
zistuju nazor verejnosti v anketach. Podporuju projekty zamerané na zvysenie ucasti verejnosti
na verejnom zivote, napriklad planovanie nickolkych lokalit v spolupraci s obcanmi.
Obyvatelia okolia dotknutého Uzemia su tak pozvani na diskusiu o d’alSom vyuziti konkrétneho
Uzemia, maju moznost’ klast’ otazky, ¢i diskutovat’ ¢o zachovat’, ¢o presunit’ a ¢o odstranit’ a
prezentovat’ svoje ndzory. Organizuju sa workshopy, prebicha verejna diskusia, uskuto¢fiuju sa
odborné planovacie stretnutia formou cykloprechadzky so zastupcami odbornej a
organizovanej verejnosti, prebehaju napriklad vystavy fotografii a pripravovanych konceptov
Stadii a verejnost’ je zapajana prostrednictvom dotaznikov, ktorych vysledky su spracovavané
do vyslednej spravy s odpori¢aniami verejnosti.

Je vSak potrebné si uvedomit, Ze tento sumar popisuje situaciu len v niektorych najviacsich
samospravach na Slovensku avo vSeobecnosti je potrebné brat’ do tvahy skutoénost’,
7e sucasna prax ukazuje na potrebu viac informovat’ stakeholderov o konkrétnych
procesoch a zaroveii im poskytnit’ viacero institucionalizovanych prav, ako vyrazne
odportiéa aj samotna Eurépska komisia.®

5 Vyznam Ulohy priamej demokracie na vykone samospravy je zd6razneny aj v dokumente Rady Europy
20 16.11.2009 — Dodatkovy protokol k Europskej charte miestnej samospravy o prave ucasti na zalezitostiach
miestnych organov. V ¢l. 1 ods. 1 dodatkového protokolu sa zmluvné strany vyzyvaju aby bolo kazdému v ich
jurisdikcii poskytnuté pradvo zucastiiovat’ sa na zaleZitostiach miestnych organov. Dostupné na internete:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/207 [dostupné diia 29.8.2023]
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3.2 Vyznam konzultacii s podnikateP’skym sektorom ako nastroj
lepSej regulacie

Konzulta¢né nastroje na zapojenie dotknutych subjektov su zdkladnym pilierom programov
lepsej regulacie. Hoci otvorenost’ procesu tvorby verejnej politiky (t. j. moznost vidiet’
a komentovat’ legislativne navrhy) sa podl'a prieskumu OECD vyrazne zlepsila stale je priestor
na zlepSovanie predovSetkym v planovacej faze regulacii, aby sa plne vyuzil potencial
konzultacii. Inymi slovami, vlady sa nemaju spolichat’ len na pasivne nastroje informovania
a umoZznenia participacie, ale mali by vyuzit’ aktivne nastroje tzv. ,,spolutvorby* regulécii, ako
je napr. aktivne vyhladdavanie dotknutych subjektov 1 v regionoch. Inymi slovami
pri konzulta¢nych nastrojoch je dolezité nespolichat’ sa na typické skupiny dotknutych
subjektov, ktoré prejavuji zaujem alebo sa nachadzaji v blizkosti ale je dolezité aktivne
vyhl'adavat a vyuZzivat moderné nastroje (napr. focusové skupiny). Pri tomto néstroji
je potrebné si uvedomit’, Zze konzultatny proces je cennym zdrojom dat a informacii, ak je
vykonany v sulade s dobrou praxou.

3.2.1 Délezitost podnikatelov a ich vyznam

Stkromny sektor je stibor jednotlivcov, skupin alebo organizacii, ktorych vlastnictvo nie je
v rukéch statu. Je to nepochybne veimi dolezity atribat v state. Bez podnikatelov a ich podnikov
by nebol zabezpeceny hospodarsky rast. Sukromny sektor v sebe zahrna viacero subjektov.
Medzi ne mozno zaclenit aj sikromné skolské zariadenia, ktoré musia zabezpecit financie z
inych zdrojov ako zo statu. Vzdelavanie je dolezitou su¢astou budovania zdravej obéianskej a
gramotnej spolo¢nosti. Dalsim subjektom su zdravotnicke sukromné zariadenia, za ktorych
sluzby si pacient musi priplatit, avsak oproti verejnym poskytovatelom zdravotnej starostlivosti
su vacsinou omnoho modernejsie vybavené a poskytuje sa v nich spickova zdravotna
starostlivost.

Stkromny sektor v sebe zahrna Siroka skalu vietkého, ¢o nie je vo vlastnictve statu. Jeho
vyznam je nesporny. Medzi hlavné funkcie tohto sektora patri:

= generovanie pracovnych miest

= vyrabanie produktov a poskytovanie sluzieb

= podporovanie pritazlivosti kapitalu

= inovovanie novych metod a procesov

= spolupraca prostrednictvom zakonnych procesov so statom

Sukromny sektor vytvara pracovné miesta, a tym sa znizuje pocet ludi, ktori Ziji na hranici
chudoby. Tym sa zvysuje zivotna uroven, ¢o vedie k dlhodobému rozvoju krajiny. Tvorbou
pracovnych miest sa priamo podporuje trhové hospodarstvo v krajine. Vyznam mikro, malych
¢i strednych podnikov nemozno spochybnit. Je teda nevyhnutné, aby boli vnimané pre verejny
priestor ako pritazlivy partner pre komunikaciu a vzajomny dialég. Z tohto dovodu je dolezité
rozvijai moznosti spoluprace avytvarat priestor pre vhodny systém spoluprace medzi
samospravami a stkromnym sektorom.
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Komunikacia je zakladom kazdej dobrej spoluprace. Ak absentuje, neda sa pracovai na
skvalitneni zivotného priestoru pre fudi. Neda sa zlepsovat verejné prostredie, kvalita zivota Ci
rozvijai ob¢ianska spolocnost. Lidri si musia byf vedomi vyhod spoluprace a participacie
samosprav so saukromnym sektorom.

Je potrebné nastavit urgity standard komunikacie, ktory bude nezavisly od osoby primatora ¢i
starostu, resp. od obsadenia vrcholového manazmentu ¢i vedenia firiem. Je potrebné stanovit a
zaviest systém, ktorého cielom bude neustala komunikacia medzi obomi partnermi. Medzi
mozné riesenia prichadzaju do uvahy viaceré atribity, ktoré by mohli nastartovat nové nastroje
pre komunikaciu, ktora by slazila pre zlepsovanie verejného prostredia.

Najdolezitejsie je zabezpedenie rovnosti prilezitosti. Nesmie prichadzat k preferovaniu urcitej
Gasti podnikatelov, ktora je ,,spriaznena“ s vedenim mesta. Kazdy podnikatel v meste ¢i obci
by mal mat moznost zapojit sa v pripade zaujmu do komunikacie so samospravou. Délezitym
faktorom je pomerné zastapenie mikro, malych i strednych podnikov a velkych hracov. Vsetci
totiz zohravaju dolezita ulohu pri tvorbe zivotného priestoru v mestach.

Zatéelom zistovania informacii sa naplanovali v ramci realizacie projektu stretnutia samosprav
s podnikateimi v piatich mestach na Zahori. Regionalna blizkost a posobenie podnikatelov vo
viacerych tychto mestach prispeli k moznosti lepsieho porovnania. Vdvoch mestach sa okrahly
stol neuskutocnil, v kazdom z inych dovodov. Vo vsetkych samospravach sa realizoval navyse
prieskum, ktory bol anonymny.

Z uskutocnenych stretnuti a prieskumov vzisli tieto vystupy:

1. Podnikatelia sa citia byt nedostatoéne informovani zo strany samosprav.
2. Sukromny sektor nema casto moznost komunikovat so samospravami.
3. Samospravy neparticipuju so satkromnym sektorom na skvalitneni zivotného priestoru.

Z tychto skutoénosti mozno usadit, ze komunikacia a spolupraca so saikromnym sektorom nie
je dostatocna a treba ju zacat vytvarat a realizovat.

Spolupraca medzi samospravami a sukromim sektorom je potrebna a ziaduca. Vyhody sa na
oboch stranach. Samosprava ma zdravé mesto nielen z vyberu dani, ale najmi zamestnanostou
svojich obcanov. Podnikatelia pri efektivnej komunikacii so samospravami mézu dopomahat k
skvalitneniu zivotného priestoru a k rozvoju obcianskej spolocnosti. Iniciativa by vsak mala
zacat vzdy zo strany samosprav. Je to jedna z jej uloh.

Pre podnikatela je prvoradé zabezpecenie chodu firmy (-iem), ochrana zamestnancov,
vytvaranie kvalitnych podmienok pre pracu, komunikacia s dodavateimi a odberateimi,
nastavenie a realizacia spravnej stratégie podnikania, prieskum trhu, marketing, investicie a
pod. Zabezpecenie tychto spominanych bodov je pre podnlkatelov najdolezitejsie. Su
nevyhnutne pre rozvoj firiem. Firmy vsak maja zaujem podielaf sa aj na zlepsovani arovne
verejného zivota. Ci uz pre spokojnost zamestnancov, ich kvality Zivota, ich vzdelavania,
kultarneho a sportového vyzitia, pre marketingoveé tucely a pod.

Samospravy by okrem vytvarania podmienok pre podnikatelov pri rozvoji firiem mali vytvarat

aj platformu a priestor na spolupracu pri rozvoji spolocnosti. Transparentna komunikacia by
mohla dopomoct k zefektivneniu a k skvalitneniu zivota v mestach a obciach.
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Mesta a obce vsak podia zastupcov sukromné sektora vo vicsine nedostatocne informuju o
svojich zameroch a aktivitach. Nevytvaraju moznosti pre format spoluprace a z tohto dovodu
sa nemoze rozvijai obcianska spolocnost v takej miere, ako je tomu vo vyspelejsich
ekonomikach. Samospravy zapojené do projektu si potencial zlepsenia uvedomuju a situaciu
cheu zlepsit. V koneénom dosledku z toho budi profitovat predovsetkym ony.

Partnerstvo je potrebné chapai ako siroko koncipovana spolupracu medzi rozmanitymi
subjektmi, v ramci trojsektorového zoskupenia spolocnosti, ktoré maji ambicie participovat na
regionalnom a miestnom rozvoji. Partnerstvo je nastrojom hospodarskej a socialnej politiky
a pochopenim potreby spajania sa iudi a organizacii pre naplnenie cielov, na ktorych maji
zaujem.

Dobre partnerstvo (nielen) medzi verejnym a sukromnym sektorom prinasa zlepsenie kvality
zivota obyvatelov a pritazlivosti obce. Jeho vyhodami sa predovietkym:

= zainteresovanie viacerych partnerov do rozvoja obce a regionu a docielenie konsenzu
a podpory programov rozvoja,

= komplexnejSie vyuzivanie odbornych kapacit v danom uzemi pri tvorbe a realizacii
programovych dokumentov a zamerov,

= zistenie realnych rozvojovych potrieb a moznosti zapojenia zdrojov (financnych,
materialnych, personalnych) pre manazment a realizaciu tychto zamerov,

= vysSia miera legitimnosti a transparentnosti rozhodovania organov verejnej spravy,
* moznost”posilnovania inovacnych procesov a ziskavania zruc¢nosti aj mimo
organizacného ramca jednotlivych institacii,

= VACSi objem finanénych zdrojov pre realizaciu projektov a rozvojovych zamerov.
Proces spoluprace je mozné rozdelit’ do styroch krokov:

zapocatie spoluprace — na zaciatku, ked sa organizacia, institacia alebo neformalna
spolo¢né planovanie a rozhodovanie

realizacia dohody

monitorovanie, hodnotenie a spitné preverovanie napinania dohody:.

i N =

Predpokladom pre spolupracu je komunikacia, resp. platforma komunikacie. Mala by byi:

= otvorena a transparentna - zapojenie podnikateiskych subjektov do spolocnej
komunikacie by malo byt pristupné vietkym, ktori prejavia zaujem. , Pozvanie* by mala
iniciovat samosprava;

= institucionalizovana — platforma spoluprace s danymi pravidlami;

= Nezavisla — eliminacia potencionalnemu prvku ,,0sobného* vplyvu jedného cloveka,
implementacia do systému a miestnej tradicie

V roku 2021 realizovala Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS) s podporou CIPE (Center for
International Private Enterprise) projekt na zlepSenie komunikacie medzi mestom Prievidza
a miestnymi podnikate'mi. V roku 2022 pripravila PAS d’al$i projekt, v ramci ktorého bol
zaujem vystupy a zavery overit’, resp. zvysit ich relevantnost’. Projekt s rovnakym zamerom —
zleps$it’ komunikaciu medzi miestnou samospravou a podnikatel'mi — bol v roku 2022 nazvany
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Public Private Dialogue a rozSireny na pat zapojenych samosprav. Zapojili sa mesta Holic,
Senica, Skalica, Sastin — StraZe a Brezova pod Bradlom.

Hlavnymi ciel'mi tohto projektu bolo:

- zlepSenie komunikacie medzi verejnym a sukromnym sektorom

- rozvoj spolupréce

- eliminacia animozit medzi zastupcami verejného a sukromného sektora so
zameranim na transparentnost’ a rovnost’ prileZitosti

- vytvorenie ,,kédexu komunikacie® medzi verejnym a sikromnym sektorom

- zvySenie transparentnosti samosprav

- zdiel'anie skusenosti so zahranicnymi partnermi

Zamerom projektu bolo najst’ odpovede na otazky:

Akd je sucasna uroven komunikacie?

St obe strany spokojné so sucasnym stavom?

Aké ocakdvania ma samosprava od podnikatelov?
Aké ocakdvania maju podnikatelia od samospravy?
Co by sa malo zlepsit?

Samotny projekt bol realizovany v nasledovnych etapach (2022):

Priprava projektovych aktivit Analyzy Realizécia prieskumov
Uvodné stretnutie Okrthle stoly Spracovanie vysledkov
@ @

April Méj

| i
° ° °
Analyzy Realizacia prieskumov Spracovanie vysledkov
Individudlne stretnutia a prezentacie Okrthle stoly Tvorba stiboru nastrojova memoranda

) . ) ) Priprava a spracovanie broztry
Zasadnutia mestskych zastupitefstiev

(o}
1
|

!
(]
Zasadnutia mestskych zastupitelstiev

Sucastou projektu boli nasledovné konkrétne aktivity:

- tvodné stretnutie predstavitel'ov piatich samosprav s PAS a CIPE

- podpis Memoranda o spolupréci

- analyza prostredia a existujucich prvkov komunikéacie

- individualne rozhovory s biznis sektorom a samospravou

- spolo¢ny okruhly stol s predstavitel'mi samospravy a sikromného sektora
- prieskumy

- analyza ziskanych informécii

- navrh nastrojov vzajomnej komunikacie/spoluprace
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S cielom zvySenia poc¢tu vstupnych informacii boli v kazdom meste okrem okruhlych stolov
zrealizované anonymné prieskumy medzi podnikatelmi. Formou dotaznikov boli poziadani
0 odpovede podnikatelia, ale isamosprava. Okrihlych stolov sa celkovo zucastnilo 45
podnikatel'skych subjektov. Na diskusiu boli prizvani najmi velki zamestnavatelia a vacsie
spolo¢nosti. Prieskumy boli zrealizované aj medzi Zzivnostnikmi ¢i menSimi firmami.
Do prieskumov sa zapojilo 65 respondentov.

PODNIKATELIA

Q1: Ako ste spokojni s kvalitou a dostupnostou informacii relevantnych pre Vase podnikanie,
ktoré poskytuje mesto podnikatelom?

Q2: Aké informacie, ktoré mesto poskytuje, resp. by malo poskytovat, su z hladiska Vasho
podnikania pre Vas dolezité?

Q3: Ak by mesto zvazovalo moznosti zlepSenie komunikdacie k podnikatelom,

co by ste jeho predstavitelom odporucili?

Q4: Aky je pre Vas najpohodlnejsi sposob prijimania informacii od mesta?

SAMOSPRAVA

Q1: Ako ste spokojni s kvalitou poskytovanych informacii relevantnych pre podnikatelov?
Q2: Aké informdacie, ktoré mesto poskytuje sii podla Vas pre podnikatelov délezité? (poradie)
03: Zvazuje mesto moznosti zlepSenia komunikacie k podnikatelom? Aké?

Q4: Aky je pre vas najpohodinejsi sposob poskytovania informacii?

VYSLEDKY PRIESKUMOV

Q1: Ako ste spokojni s kvalitou a dostupnostou informacii relevantnych pre vase podnikanie, ktoré
poskytuje mesto podnikatefom?

Spokojnost s kvalitou a dostupnostou informécif

a%

DVelmispokojny(4) ~ Bskbrspokojny(é)  ESkérnespokojny  MVelmi nespokojny.
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Q2: Aké informacie, ktoré mesto poskytuje, resp. by malo poskytovat,
su z hladiska vdsho podnikania pre vds dolezité?

Podnikatelmi pozadovany druh informécii

10 20 30
leditost st

Q3: Ak by mesto zvazovalo moznosti zlepsenia komunikacie s podnikatelmi,
o by ste jeho predstavitefom odporucili?

Ako zefektivnit komunikaciu

Q4: Aky je pre vas najpohodlnejsi spdsob prijimania informacii od
predstavitelov mesta?

Preferovany spésob ziskavania informéacii

Medzi konkrétne vystupy opisovaného projektu, ktoré st aj vhodnym in§pira¢nym zdrojom
pre predkladani metodiku, patria:

= prerokovanie a vzatie na vedomie, tzn. ,,prihlasenie sa“ ku ,,Kodexu komunikacie
mestskymi zastupitel'stvami v piatich mestach

= subor nastrojov komunikécie ako pomdcka na zavedenie najlepsie hodnotenych rieseni
a odporacani pre zlepSenie spoluprace verejného a sitkromného sektora

= zvySenie participacie sukromného sektora na verejnom zivote

= vytvorenie platformy pre spolupracu

= podpora mimovladnych organizacii
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4 Navrh rieseni in abstracto - teoretické aspekty

V ramci problémov nacrtnutych v predoslych kapitolach tejto metodiky sa uvadzaji konkrétne
navrhy na rieSenie:

1) Zriadenie Rady podnikatel’ov

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni moze obecné zastupitel'stvo zriadit’ alebo zrusit
podla potreby stale alebo docasné vykonné, kontrolné alebo poradné organy. Zakon aj
prikladmi uvéadza, Ze sa jedna najmai o:

e obecnd radu,

e komisie,

e obecny mladeznicky parlament,
e radu seniorov.

Navrhuje sa, aby v zakone o obecnom zriadeni bola uvedena aj moznost' vytvorit Radu
podnikatel'ov. Dovodom takejto skutocnosti je fakt, Ze normotvorba obce a celkové aktivity
obce vo velkej miere vplyvaji najmé na podnikatel'ov, ktori vytvaraji pracovné miesta v obci
¢i zamestnavaji obyvatel'ov obce. Zamerom je, aby rada podnikatel'ov konzultovala s vedenim
obce najmd navrhy vSeobecne zavdznych nariadeni majucich vplyv na podnikatel'ské
prostredie, koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti zivota obce majacu vplyv na podnikatel'ské
prostredie, zmenu Uzemného planu majucu vplyv na podnikatel'ské prostredie, plan
hospodarskeho a socidlneho rozvoja v ¢astiach, v ktorych ma vplyv na podnikatel'ské
prostredie, memoranda o spolupraci majice vplyv na podnikatel'ské prostredie v obci a pod.
Nejde o vypocet taxativny, iba exemplifikativny.

Respektujuc systematiku zakona o obecnom zriadeni méa byt zriadenie Rady podnikatel'ov
dobrovolné, rovnako ako je to v pripade obecnej rady, komisie, obecného mladeznickeho
parlamentu ¢i rady seniorov. Zakon o obecnom zriadeni bliZ§ie upravuje obecnu radu (§ 14)
a komisie (§ 15), neupravuje vsak obecny mladeznicky parlament ¢i radu seniorov.

Je na zvazeni, aku pravnu Upravu zvolit’ v pripade zriadenia rady podnikatel'ov.

Prvou moznost'ou je novelizovat’ § 10 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni a iba demonstrativne
uviest’, Ze obecné zastupitel'stvo moze zriadit’ aj radu podnikatelov. Do dévodovej spravy sa
moze uviest zdmer zdkonodarcu a vysvetlit dovody, pripadne bliz§iu charakteristiku rady
podnikatel'ov bez toho, aby sa novelizoval zakon o obecnom zriadeni v inych ¢astiach. Takéto
rieSenie by postavilo radu podnikatel'ov na ,,rovnaku“ Groven ako je rada seniorov ¢i obecny
mladeZnicky parlament, t. j. bez bliz§ej pravnej Gpravy. Vyhodou takejto pravnej upravy je
Siroka miera prisposobenia fungovania rady podnikatelov v tej-ktorej obci vzhl'adom na
Specifika, vel'kost’ obce ¢i aktudlnu situdciu.

Druhou moznostou je upravit’ zakon o obecnom zriadeni na viacerych miestach, konkrétne sa
to tyka § 10 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni (rovnako ako v prvom pripade) a sucasne
vytvorit’ napr. novy § 15a, ktory by vratane nadpisu znel ,,§ 15a Rada podnikatel'ov* a blizsie
by charakterizoval tato radu v nasledovnych bodoch:
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- z&kladné udaje — obecné zastupitel'stvo moze zriadit’ radu podnikatel'ov ako svoje stale
alebo docasné poradné a iniciativne organy vo veciach vplyvu obce na podnikatel'ské
prostredie.

- Clenstvo — ¢lenom rady podnikatel'ov moze byt podnikatel’, ktory:

e prevadzkuje podnik na Gzemi obce, alebo
e masidlo alebo miesto podnikania na Uzemi obce, pripadne
e zamestnava XY l'udi, ro¢ny obrat je XY eur

- pocet — rada podnikatel'ov ma najmenej troch ¢lenov,

- podmienky fungovania — ak je iniciativa zo strany obcianskej (podnikatel'skej)
verejnosti, zastupitel'stvo by sa tym malo zaoberat’ a prijat’ odovodnené uznesenie o (ne)
vzniku rady, pripadne pripravit' tak(i pravnu tpravu, aby rada vznikla vzdy, pripadne
vzdy za splnenia urcitych podmienok; rovnako je mozné upravit’ zanik rady (zanikne,
ak 12 mesiacov nezasada alebo sa nezucastiuje rokovani a pod.).

- Statat — blizSie fungovanie rady podnikatelov ur¢i Statit, ktory schvaluje obecné
zastupitel'stvo, pricom by mala byt’ povinnost’ mat’ tajomnika rady.

S cielom prispdsobit’ a umoznit' zriadenie Rady podnikatelov v ¢o najva¢Som pocte obci
vyhodnotili tvorcovia tejto metodiky ako najoptimalnejSiu moznost’ €. 1, t. j. len vSeobecnu
zmenu pravnej upravy v 8§ 10 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni. Legislativny navrh v takomto
zneni je prilohou tejto metodiky. Odporaca sa, aby si kazda Rada podnikatel’'ov bliz§ie upravila
svoju posobnost’, ciele, ¢innost’, ¢lenstvo a ostatné skutocnosti v Statute rady podnikatel'ov,
ktorého vzor je taktiez prilohou tejto metodiky.

Je dolezité uviest, ze vzhl'adom na charakter rady podnikatel'ov a berlc do Uvahy nazory
a pripomienky starostov obci, primatorov miest a poslancov obecnych/mestskych
zastupitel'stiev prezentovanych na seminari ur¢ené¢ho pre tzemnu samospravu: ZlepSovanie
podnikatel'ského prostredia na Slovensku a hodnotenie politik uskuto¢neného dna 20. jula 2023
v kipele Smrdaky, zriadenie Rady podnikatel'ov ma prinos pre vac¢sie obce, resp. mesta.

Vyhlasenie obce za mesto upravuje § 22 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.

Narodna rada Slovenskej republiky moze vidy k 1. januaru na navrh viady vyhlasit' za mesto
obec, ktora

a) je hospodarskym, administrativnym a kultdrnym centrom alebo centrom cestovného
ruchu, alebo kupelnym miestom,

b) zabezpecuje sluzby aj pre obyvatelov okolitych obci,

C) ma zabezpecené dopravné spojenie s okolitymi obcami,

d) ma aspon v casti uizemia mestsky charakter zastavby,

e) ma najmenej 5 000 obyvatelov.

Z&kon v odseku 2 hovori aj 0 tom, ze podmienka 5 000 obyvatel'ov obce nemusi byt’ splnena
a napriek tomu obec mdZe byt vyhlasena za mesto, ak je to opodstatnené vzhI'adom na splnenie
ostatnych predpokladov.

V nadvidznosti na uvedené je Statat rady podnikatel'ov prispdsobeny pre potreby mesta, nie obce
(aj ked’ samozrejme aj v obciach sa rada podnikatel'ov moZze zriadit’). Z toho dovodu mozno vo

24



vzorovom Statite Rady podnikatel'ov najst’ pojmy ako mestské zastupitel'stvo, primator mesta,
mestska rada, a pod.

V nasledovnej Casti sa uvadza procesna mapa zndzoriiujuca postavenie rady podnikatelov
v kontexte vydavania stanovisk poradnych orgénov zastupitel’stva.

Sucasny proces:

1. Predkladatel

. Stanovisko komisie
2. Komisia

Stanovisko mestskej rady
3. Mestska rada

4. Mestskeé zastupitelstvo

5. Predkladatel’ — predlozi ndvrh materialu, o ktorom mé rokovat’ zastupitel'stvo.

6. Komisia (sklada sa z vybranych poslancov a d’alsich 0sob zvolenych zastupitel'stvom)
navrh posadi avyda k nemu stanovisko. Existuju také komisie, ktoré si Uzemna
samosprava utvori a v takom zloZeni, ako si ich zostavi. Toto sa rozhoduje po vol'bach
a je to v kompetencii kazdej samospravy.

7. Mestska rada (ak existuje, sklada sa z poslancov s prihliadnutim na zastUpenie
politickych stran, politickych hnuti a nezavislych poslancov v zastupitel'stve) navrh
posudi a vyda k nemu stanovisko.

8. Mestské zastupitel’stvo — oboznami sa s navrhom a stanoviskami vsetkych komisii
a mestskej rady a o navrhu hlasuje.
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Navrhovany proces:

1.Predkladatel

Stanovisko komisie 2b.Podnikatelia

2a.Komisia

Stanovisko mestskej rady 3b.Rada Podnikatelov
3a. Mestska rada i

Stanovisko rady podnikatelov
4. Mestské zastupitel'stvo

1. Predkladatel’ — predloZi navrh materialu, o ktorom ma rokovat’ zastupitel'stvo.

2. Materiél je zaslany:

a. Komisii (sklada sa zvybranych poslancov a dalsich osdb zvolenych
zastupitel'stvom), ktora navrh posudi a vyda k nemu stanovisko.

b. Podnikatelom — vSetci podnikatelia podnikajici na tizemi samospravy maja
moznost’ byt informovani a konzultovat’ materidly s vplyvom na podnikatel'ské
prostredie. Ak maju zdujem, mozu sa zdruzit' do Rady podnikatel'ov.

3. Material je zaslany:

a. Mestskej rade (ak existuje, sklada sa z poslancov s prihliadnutim na zastUpenie
politickych stran, politickych hnuti a nezavislych poslancov v zastupitel'stve),
ktora navrh posudi a vyda k nemu stanovisko.

b. Rade podnikatePov (bude sa skladat’ z vybranych podnikatel'skych subjektov
na Uzemi samospravy), ktora navrh posudi a vyda k nemu stanovisko. Rada
podnikatelov sa vyjadruje najmid k vplyvu materidlu na podnikatel'ské
prostredie.

4. Mestské zastupitel’stvo:

a. Vpripade, ak mad Rada podnikatel'ov pripomienky k ndvrhu, pozve zastupcu
rady (predsedu), aby sa zucCastnil zasadnutia mestského zastupitel'stva.

b. oboznami sa so:
= samotnym materialom,
= stanoviskami vSetkych komisii,
= stanoviskom mestskej rady,

= stanoviskom Rady podnikatel'ov, pricom zastupcovia Rady maji pravo
na zasadnuti vystupit’ a predniest’ svoje pripomienky.

c. hlasuje o prijati navrhu materialu, resp. jeho dopracovani, doplneni, a podobne.
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Aby bolo mozné, resp. l'ahSie ¢i zrozumitelnejSie identifikovat, ¢i material predkladany na
rokovanie zastupitel'stva md vplyv na podnikatel'ské prostredie a teda ma byt zaslany na
prerokovanie aj Rade podnikatel'ov, navrhuje sa dokladat’ k materidlom legislativnej povahy
vypracovanu dolozku vybranych vplyvov.

2) Vypracovat’ _doloZku vybranych vplyvov _a analyzu vplyvov _na podnikatel’ské
prostredie

DoloZzka vybranych vplyvov a analyzy vybranych vplyvov ako hlavné dokumenty
posudzovania vplyvov pripravovanych regulacii si dolezitymi nastrojmi informovania
verejnosti 0 pripravovanych regulaciach a rozhodovania zalozenom na faktoch. Mali by a
mnohokrat aj predstavuju jasnejSie a zrozumitel'nejSie zhrnutie obsahu a cielov regulacie nez
zvyS$na Cast’ legislativneho materialu.

Na narodnej urovni, dolozka vybranych je povinnou prilohou kazdého navrhu zékona
predkladaného vladou, poslancami Narodnej rady SR ¢i vybormi Narodnej rady SR. Podla § 7
ods. 3 zakona o tvorbe pravnych predpisov dolozka vybranych vplyvov obsahuje
predpokladané navrhy pravneho predpisu, a to najma:

a) vplyvy narozpocet verejnej spravy,

b) vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo, rodinu a deti,

c) vplyvy na podnikatel'ské prostredie vratane ich vycislenia,

d) socialne vplyvy,

e) vplyvy na zivotné prostredie,

f) vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti,

g) vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

Pri vladnych navrhoch sa v pripade identifikovania pozitivneho alebo negativneho vplyvu
(alebo pozitivneho a negativneho vplyvu zaroven) legislativneho navrhu na niektoru z vyssie
vymenovanych oblasti vplyvov vypracovavaju aj podrobnejSie analyzy vplyvov v zmysle
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Analogicky k pravidlam nastavenym pri prijimani pravnych predpisov na narodnej drovni
opisanych vyS$ie sa navrhuje, aby aj v pripade prijimania pravnych predpisov na urovni
Uzemnej samospravy (najmé, ak nielen iba vSeobecne zaviaznych nariadeni) sa vypracovavali:

a) dolozka vybranych vplyvov,
b) analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ak v dolozke vybranych vplyvov je
identifikovany pozitivny alebo negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Na urovni samospravy, doloZzka vybranych vplyvov pre vSeobecne zavdzné nariadenia sa
navrhuje tak, aby po formalnej a obsahovej stranke sa v ¢o najvdésej miere zhodovala
s dolozkou vybranych vplyvov pre materialy predkladané na narodnej Urovni, samozrejme za
predpokladu, ze je to vhodné a ucelné pre potreby izemnej samospravy. S cielom unifikécie
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vzorov mé dolozka vybranych vplyvov pre vSeobecne zavdzné nariadenia obsahovat tieto
polozky:

e zikladné udaje (ndzov materialu, predkladatel a vypracovatel, typ materialu,
predpokladany termin vyvesenia na Gradnej tabuli),
e definovanie problému,
e ciele a vysledny stav,
e dotknuté subjekty,
e vplyvy (pozitivne, negativne, ziadne)
e poznamky.
Vzor dolozky vybranych vplyvov pre vSeobecne zavdzné nariadenia je sucastou tejto metodiky

v poslednej kapitole.

Ako bolo uz vysSie naznacené, okrem vypracovania dolozky vybranych vplyvov sa navrhuje
vypracovat’ aj analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ktord sa vSak ma vypracovat’ len
v pripade, ak vdolozke vybranych vplyvov je identifikovany vplyv na podnikatel'ské
prostredie. Tento vplyv moze byt pozitivny alebo negativny.

Vzor analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie je sucastou tejto metodiky v poslednej
kapitole.

3) Jednotné legislativne pravidla pre samospravu

Na Urovni izemnej samospravy su vSeobecne zavdzné nariadenia obci, miest a v hlavhom
meste Slovenskej republiky Bratislava a v meste KoSice aj mestskych ¢asti (d’alej aj ako skratka
., VZN*) neodmyslitel'nou stéastou pravneho poriadku Slovenskej republiky. Nariadenie je
charakterizované¢ ako normativny pravny akt vydany (obecnym) zastupitel'stvom, ktorého
obsah je zaviazny pre vsetky fyzické alebo pravnické osoby trvalo alebo prechodne sa
zdrziavajuce na danom katastralnom tizemi obce alebo vyssieho tizemného celku. Je rozdiel, ¢i
obec alebo vyssi uzemny celok prijima VZN:

a) na zaklade originalnej pravomoci podla ¢l. 68 Ustavy SR, t. j. vo veciach izemnej
samospravy a na zabezpecenie tloh vyplyvajicich pre samospravu, alebo

b) na zaklade prenesenej (zdkonom delegovanej) tatnej spravy podla &l. 71 ods. 2 Ustavy
SR, t. j. pri vykone S$tatnej spravy v ramci svojej Uzemnej posobnosti na zéaklade
splnomocnenia v zakone a v jeho medziach.

V prvom pripade je podmienkou iba to, aby nariadenie vydané v ramci originalnej pravomoci
nebolo v rozpore s Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rady SR a ktoré boli ratifikované a vyhlasené zakonom
ustanovenym spdsobom.

Ak obec alebo vyssi izemny celok vystupuje v pozicii subjektu, ktory realizuje prenesent
(delegovanl) Statnu spravu, vztahuju sa na fiu rovnaké pravidla ako pre Statne organy. Podl'a
¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR mdzu §tatne organy konat iba na zaklade Ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a spoésobom, ktory ustanovi zakon. Také vSeobecne zavézné nariadenie nesmie byt
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v rozpore nielen s Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada SR a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom
ustanovenym zakonom ako v prvom pripade, ale navySe nesmie byt vrozpore ani
s nariadeniami vlady a so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

Pri vydavani nariadeni v oboch pripadoch zaznieva zo strany odbornej verejnosti ¢astokrat
kritika na nizku kvalitu VZN, casté zachadzanie nad ramec dany Gstavou a zakonmi, ¢o sa
nasledne premieta do mnozstva podanych protestov prokuratorov. Tieto protesty prokuratorov
maji spolo¢ni ¢rtu spocivajucu v tom, Ze sa vytyka obci prekrocenie jej pravomoci, ktord je
limitované prisluSnymi pravnymi predpismi. Ako dovod podania protestu prokuratora moZno
uviest’, Ze obce napr. preberaju ustanovenia zakona do VZN, nanovo definuju pojmy, upravuju
skutoénosti, ktoré nemaji byt predmetom tpravy VZN a pod. Argument obci a VUC spodiva
V tom, Ze sa snazi obCanovi ¢o najviac priblizit’ a vysvetlit’ problematiku, ktora opraviuje obec
vydat’' VZN v jej posobnosti, preto do VZN dava niektoré pojmy.

Ako vySSie nacrtnuté praktické skitisenosti naznacuji, problémom je absencia jednotnych
vSeobecne zaviznych pravidiel a poziadaviek na ,,dobré* VZN. Ak §tat formuluje poziadavky
na ,,dobré* zakony (v zakone o tvorbe pravnych predpisov, legislativnych pravidlach vlady,
legislativnych pravidlach tvorby zakonov), mal by analogicky formulovat’ podobné poziadavky
aj na ostatné sucasti pravneho poriadku, nevynimajuc vSeobecne zavizné nariadenia. Kazda
obec ¢i vyssi tizemny celok sa snazi vytvorit spravne VZN s umyslom vyhnut' sa dozoru
prokuratora vo forme podaného protestu, avSak strohost’ pravnej upravy Vtejto oblasti
obsiahnutej v zdkone o obecnom zriadeni a neexistencia jednotnych legislativnych pravidiel
tieto snahy mari. Jednym z dévodov nekvalitnej pravotvorby na Urovni Uzemnej samospravy je
nedostato¢né vymedzenie narokov (Standardov) ocakavanych od pravnych predpisov
prijimanych na drovni obci a vyssich tizemnych celkov. Pri tvorbe pravnych predpisov musia
byt vymedzené jednoznacné kritéria, vo¢i ktorym ma byt konkrétny pravny predpis
porovnavany, aby bolo mozné zhodnotit’, ¢i doslo k (ne)naplneniu kvalitativnych poziadaviek
na ,,dobry* pravny predpis.

RieSenim tohto problému by aspoii na ivod mohla byt legislativna zmena, ktorou by sa pravidla
tvorby prévnych predpisov vymedzenych v prvej casti zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zéakonov Slovenskej republiky aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov aplikovali aj na tvorbu vSeobecne zavdzného
nariadenia obce. Konkrétne by sa jednalo o § 2 az 6 zakona o tvorbe pravnych predpisov, ktoré
by sa primerane vzt'ahovali na pravne predpisy na komunalnej arovni:

8 2 — ciel’ tvorby pravnych predpisov a vyvazenost’ pravneho poriadku,
8 3 — jazyk pravneho predpisu,

8§ 4 — obsah pravneho predpisu,

8 5 — systematika Clenenia pravneho predpisu,

8 6 — noveliz4cia pravneho predpisu.
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Rozsirenie posobnosti zakona o tvorbe pravnych predpisov v § 1 aj na pravne predpisy na
arovni obci a vyssich tizemnych celkov sa vykona prvy krok na skvalitnenie normotvorby a je
zékladom, resp. prinosom pri formulacii konkrétnych legislativnych pravidiel na komunélnej
arovni.

V legislativnom névrhu, ktory je sti¢ast’'ou tejto metodiky, je zapracované rozsirenie pdsobnosti
zakona o tvorbe pravnych predpisov na pravne predpisy prijimané na drovni Uzemnej
samospravy. Konkrétne legislativne pravidla pre Gzemnd samospravu nie su prilohou tejto
metodiky, ked’ze presahuju jej rozsah; zdoraziuje sa vSak potreba ich prijatia.
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5 Navrh rieSeni in concreto

V tejto kapitole sa pozornost’ zameriava na vypracovanie konkrétneho legislativneho navrhu
reflektujiceho vysSSie nalrtnuté ndvrhy rieSenia in abstracto a d’alSie vzorové Sablony.
Konkrétne sa v nasledovnych ¢astiach nachadza:

a) legislativny navrh — jeho obsahom je Uprava:

zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, ktorou sa zriadi Rada podnikatel'ov a ur€ia sa naleZitosti
vSeobecne zaviazného nariadenia (dolozka vybranych vplyvov)

W

zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vySSich uzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov, ktorou sa urcia
naleZitosti vSeobecne zaviazného nariadenia (doloZka vybranych vplyvov)

zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene adoplneni niektorych zékonov v zneni
neskorSich predpisov, ktorou sa vybrané ustanovenia prvej Casti zdkona -
Tvorba pravnych predpisov vztiahnu na tvorbu v§eobecne zavidznych nariadeni,
¢im sa vytvori zdkladny rdmec a pravny zdklad pre podrobnejSiu upravu
jednotnych legislativnych pravidiel na komunalnej Grovni

b) statut Rady podnikatelov,

c) dolozka vybranych vplyvov,

d) analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie,

e) podnety podnikatel'ského subjektu k pripravovanému materialu a navrh riesenia,

f) zéznam z konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi.

Vsetky vysSie uvedené dokumenty su v podobe priloh (€. 1 az 6) pripojené k tejto

metodike.
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Priloha ¢. 1
NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

IX. volebné obdobie

Navrh

ZAKON

Z ... 2023,

ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej narodnej rady & 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Narodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:

CLI

Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 401/1990 Zb., zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 96/1991 Zb.,
zékona Slovenskej narodnej rady €. 130/1991 Zb., zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 421/1991
Zb., zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 500/1991 Zb., zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.
564/1991 Zb., zékona Slovenskej narodnej rady ¢. 11/1992 Zb., zdkona Slovenskej narodne;j
rady €. 295/1992 Zb., zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 43/1993 Z. z., zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 252/1994 Z. z., z&kona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 287/1994 Z. z., zdkona €. 229/1997 Z. z., zakona €. 225/1998 Z. z., zékona ¢.
233/1998 Z. z., nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 185/1999 Z. z., zikona ¢&.
389/1999 Z. z., zakona ¢. 6/2001 Z. z., zakona ¢. 453/2001 Z. z., zakona ¢. 205/2002 Z. z.,
zakona ¢. 515/2003 Z. z., zakona ¢. 369/2004 Z. z., zakona ¢. 535/2004 Z. z., zakona ¢.
583/2004 Z. z., zakona ¢. 615/2004 Z. z., zakona ¢. 757/2004 Z. z., zakona ¢. 171/2005 Z. z.,
zdkona ¢&. 628/2005 Z. z., zékona &. 267/2006 Z. z., uznesenia Ustavného siidu Slovenskej
republiky €. 616/2006 Z. z., zdkona ¢. 330/2007 Z. z., zakona €. 334/2007 Z. z., zékona ¢.
335/2007 Z. z., nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 205/2008 Z. z., zikona &.
384/2008 Z. z., zikona &. 445/2008 Z. z., nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &.
511/2009 Z. z., zakona ¢. 102/2010 Z. z., zakona ¢. 204/2011 Z. z., zakona ¢. 361/2012 Z. z.,
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zdkona &. 160/2014 Z. z., zdkona &. 180/2014 Z. z., uznesenia Ustavného stdu Slovenskej
republiky ¢. 239/2014 Z. z., zékona ¢. 125/2015 Z. z., zakona ¢. 447/2015 Z. z., zékona ¢.
125/2016 Z. z., nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 131/2017 Z. z., zékona &.
70/2018 Z. z., zakona ¢. 177/2018 Z. z., zakona ¢. 5/2019 Z. z., zakona ¢. 413/2019 Z. z., zakona
¢. 73/2020 Z. z., zékona ¢. 338/2020 Z. z., zakona ¢. 345/2020 Z. z., zakona ¢. 488/2021 Z. z.,
zdkona ¢. 512/2021 Z. z. a zakona &. 42/2022 Z. z. sa meni a dopliia takto:

1. V 86 sazaodsek 2 vklada novy odsek 3, ktory znie:

,,3. Navrh nariadenia obsahuje jeho paragrafové znenie a dévodovu spravu. Dévodova

sprava musi obsahovat’ aj dolozku vybranych vplyvov®®,

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 8aa znie:

L8 8 7 ods. 3 zakona ¢&. 400/2015 o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.*.

DoterajSie odseky 3 az 10 sa oznacuju ako odseky 4 az 11.
Oddvodnenie:

Navrhovanou pravnou upravou sa primerane rozsiruje posobnost zakona ¢. 400/2015 Z. z.
o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len , zdkon o tvorbe pravnych
predpisov®) ina tvorbu vseobecne zavdzného nariadenia, c¢im sa odstranuje Ccastokrat
kritizovana strohost pravnej Upravy Vv tejto oblasti obsiahnutej v zdkone Slovenskej narodnej
rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni Vv zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 obecnom zriadeni *).

Na urovni vuzemnej samospravy, na rozdiel od vyssich stupiiov hierarchicky vybudovaného
pravneho systému, kvalita normotvorby casto kriva, pricom za jeden z hlavnych dévodov sa
povazuje nedostatocné vymedzenie narokov ocakdavanych od pravnych predpisov prijimanych
na urovni obci. Urcuje sa, aby ndvrh nariadenia obsahoval jednak paragrafové znenie, ale
sucasne aj dovody veduce k prijatiu zmeny nariadenia, pricom sucastou tohto odévodnenia ma
byt aj dolozka vybranych vplhyvov, t. j.

a) vplyv na rozpocet verejnej spravy,

b) vplyv na manzelstvo, rodicovstvo, rodinu a deti,

C) vplyvy na podnikatel’ské prostredie vratane ich vycislenia,
d) socialne vplyvy,

e) vplyvy na Zivotné prostredie,

f) vplyvy na informatizaciu spolocnosti,

g) vplyvy na sluzby vernej spravy pre obcana.

2. V § 10 ods. 2 sa za slovo ,,seniorov* vklada ¢iarka a slova ,,radu podnikatel'ov*.
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Odévodnenie:

Navrhuje sa, aby v zakone o obecnom zriadeni Vv zneni neskorsich predpisov bola uvedend
moznost obecného zastupitelstva vytvorit radu podnikatelov. Dovodom takejto skutocnosti je
fakt, Ze normotvorba obce a celkové aktivity obce vo velkej miere vplyvaju najma na
podnikatelov, ktori vytvdaraju pracovné miesta v obci ¢i zamestndvaju obyvatelov obce.
Zamerom je, aby rada podnikatelov konzultovala s vedenim obce najmd ndvrhy vseobecne
zavdznych nariadeni majucich vplyv na podnikatelské prostredie, koncepciu rozvoja
Jednotlivych oblasti Zivota obce majucu vplyv na podnikatel'ské prostredie, zmenu vizemného
planu majicu vplyv na podnikatelské prostredie, plan hospoddrskeho a socidlneho rozvoja
V castiach, v ktorych md vplyv na podnikatelské prostredie, memorandd o spolupraci majuce
vplyv na podnikatel'ské prostredie v obci a pod.

Respektujuc systematiku zakona o obecnom zriadeni ma byt zriadenie rady podnikatelov
dobrovolné, rovnako ako je to v pripade obecnej rady, komisie, obecného mldadeznickeho
parlamentu ¢i rady seniorov. Podrobnosti 0 postaveni, pésobnosti, pravach ¢i povinnostiach
urci Statut rady podnikatelov.

CL I

Zakon ¢. 302/2001 Z. z. osamosprave vysSich uzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch) v zneni zakona ¢. 445/2001 Z. z., zakona ¢. 553/2003 Z. z., zakona
¢. 369/2004 Z. z., zékona ¢. 583/2004 Z. z., zékona ¢. 615/2004 Z. z., zdkona ¢. 628/2005 Z. z.,
zakona ¢. 16/2006 Z. z., zékona ¢. 330/2007 Z. z., zékona ¢. 334/2007 Z. z., zékona ¢. 335/2007
Z. z., zakona ¢. 384/2008 Z. z., zakona ¢. 445/2008 Z. z., zakona ¢. 361/2012 Z. z., zakona €.
32/2015 Z. z., zakona ¢. 61/2015 Z. z., zakona ¢. 125/2016 Z. z., zakona ¢. 69/2017 Z. z.,
zakona ¢. 177/2018 Z. z., zakona €. 73/2020 Z. z., zdkona ¢. 345/202 Z. z., zakona ¢. 195/2023
Z.z. a zékona ¢&. 205/2023 Z. z. sa meni a dopliia takto:

V 8 8 sa za odsek 2 vklada novy odsek 3, ktory znie:

,.3. Navrh nariadenia obsahuje jeho paragrafové znenie a dévodovu spravu. Dévodova
sprava musi obsahovat’ aj dolozku vybranych vplyvov®®.

Poznamka pod ¢iarou k odkazu 9a znie:

9§ 7 ods. 3 zakona &. 400/2015 o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.*.

Doterajsie odseky 3 az 11 sa oznacuju ako odseky 4 az 12.

Odévodnenie:

Analogicky ako v C. Itohto legislativneho navrhu sa aj v CI II - zakone o samospravnych
krajoch navrhuje, aby ndvrhy vsSeobecne zavdznych nariadeni predkladané zastupitelstvu
samospravneho kraja obsahovali paragrafové znenie a odévodnenie, pricom sucastou
odovodnenia je aj dolozka vybranych vplyvov.
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CL 111

Zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenske;]
republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zédkona ¢. 310/2016 Z. z., zékona
¢.217/2018 Z. z., zékona ¢. 134/2020 Z. z., zékona ¢. 198/2020 Z. z., zékona ¢. 423/2020 Z. z.
a zakona &. 133/2023 Z. z. sa meni a doplia takto:

§ 1 sa dopiita odsekom 3, ktory znie:

»(3) Ustanovenia § 2 az 6 a § 7 ods. 3 sa primerane vztahuju na tvorbu vSeobecne
zavaznych nariadeni obci a v§eobecne zavaznych nariadeni vyssich tizemnych celkov.*.

Odévodnenie:

Navrhuje sa, aby sa pravidla tvorby pravnych predpisov vymedzenych v prvej casti zdkona
¢. 400/2015 Z. z. otvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov aplikovali aj na tvorbu
v§eobecne zavdizného nariadenia obce a vseobecne zavdzného nariadenia vyssich tizemnych
celkov. Konkrétne by sa jednalo o § 2 az 6 a § 7 ods. 3 zdkona o tvorbe pravnych predpisov,
ktoré by sa primerane vztahovali na pravne predpisy na komundlnej tirovni:

8 2 — ciel tvorby pravnych predpisov a vyvdzenost pravneho poriadku,
8 3 — jazyk pravneho predpisu,

8§ 4 — obsah pravneho predpisu,

8 5 — systematika clenenia pravneho predpisu,

8 6 — novelizacia pravneho predpisu,

8 7 0ods. 3 — dolozka vybranych vplyvov.

Rozsirenie posobnosti zdakona o tvorbe pravnych predpisov v § 1 aj na pravne predpisy
na urovni obci a vyssich uzemnych celkov sa vykond prvy krok na skvalitnenie normotvorby a je
zakladom, resp. prinosom pri formulacii konkrétnych legislativnych pravidiel na komunalnej
arovni.
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Priloha ¢é. 2

Statiut Rady podnikatePov mesta

(doplnit’ ndzov konkrétneho mesta)

Mestské zastupitel'stvo v .... (doplnit’ ndzov konkrétneho mesta) podla § 11 ods. 4 pism. r)
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich

predpisov schval'uje tento Statit Rady podnikatel'ov mesta ....... (doplnit’ ndzov konkrétneho
mesta).

Clanok I.

UVODNE USTANOVENIA

Statut Rady podnikatelov mesta ..... (doplnit’ ndzov konkrétneho mesta) vymedzuje ciele a
ulohy, upravuje postavenie a posobnost’, urcuje prava a povinnosti ¢lenov Rady podnikatel'ov
mesta ..... (doplnit’ nazov konkrétneho mesta) (d’alej len ,,Rada®). Rada nema pravnu
subjektivitu.

Clanok 1.

POSTAVENIE RADY

Rada je stalym poradnym a iniciativnym orgdnom Mestského zastupitel'stva v ......... (doplnit’
nazov konkrétneho mesta) pri rieseni tloh stvisiacich s vykonom samospravy obce, najmd v
oblasti otazok savisiacich so suikromnym sektorom a podnikatel'skym prostredim.

Clanok III.
CINNOST RADY

1. Rada je organom, ktory prezentuje a presadzuje zaujmy sukromného sektora na Uzemi
mesta a navrhuje opatrenia v oblasti politik realizovanych mestom, ktoré sa dotykaju
podnikatel’ského prostredia.

2. Rada spraciva navrhy, vypraciva a podporuje projekty na presadzovanie
verejnoprospesnych zaujmov.

3. Rada prerokava, pripomienkuje a iniciuje vypracovavanie materidlov v samospravnej
posobnosti mesta tykajiice sa podnikatel'ského prostredia a vyjadruje sa k plneniu
opatreni vyplyvajucich zo schvalenych koncepcii mesta.

4. Rada podporuje angaZovanost’ mesta pre skvalitneniu verejného priestoru.

Rada spolupracuje s primatorom mesta, mestskym zastupitel'stvom, obc¢ianskymi
zdruzeniami a spolocenskymi organizaciami ako aj S d’alSimi fyzickymi osobami a
pravnickymi osobami, ktoré sa vo svojej ¢innosti zameriavajl na presadzovanie
zaujmov pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti.
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. Najmenej jeden ¢len Rady sa zlcastiiuje na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v....
(doplnit’ nazov konkrétneho mesta).

Rada plni aj d’alSie ulohy podl'a potreby v stlade s jej postavenim.

Clanok IV.
CLENSTVO A ZLOZENIE RADY

Clenstvo v Rade je dobrovolné a bezplatné.

Clenom Rady sa moZe stat’ pravnicka osoba, ktora prevadzkuje podnik na uzemi mesta
alebo ma sidlo alebo miesto podnikania na Gzemi mesta.

Tajomnikom Rady je zastupca primatora. Tajomnik nie je ¢lenom Rady a nema
hlasovacie pravo.

Clenstvo ¢lena Rady zanika:

a) pisomnym vzdanim sa ¢lenstva doruceného primatorovi mesta; v takomto pripade
Clenstvo v Rade zanika nasledujuci den po doruceni pisomného ozndmenia o vzdani
sa Clenstva,

b) odvolanim, z dovodu trikrat po sebe sa opakujicej neucasti na zasadnuti Rady bez
riadneho ospravedInenia,

€) pravoplatnym odsudenim ¢lena Rady za umyselny trestny ¢in,

d) smrtou alebo vyhlasenim ¢lena Rady za mitveho.

Clanok VL.

ORGANY RADY
Predseda Rady:
a) zastupuje Radu navonok,
b) riadi Radu a zodpoveda za jej ¢innost’ primatorovi,
c) zvolava a vedie zasadnutia Rady,

d) navrhuje program zasadnutia Rady, navrhuje zavery zo zasadnutia a schvaluje
zapisnicu zo zasadnutia Rady,

e) predklada Rade navrhy a odporucania,
f) rozhoduje o prizvani odbornikov na zasadnutie Rady.

. Podpredseda Rady zastupuje predsedu Rady pocas jeho nepritomnosti v rozsahu prav a
povinnosti, ktorymi ho predseda Rady poveri. Predseda moze v pripade nepritomnosti
podpredsedu Rady poverit’ svojim zastupovanim aj iného ¢lena Rady.

Clenovia rady:
a) zucastiuju sa zasadnuti Rady,
b) schval'uju program a uznesenie zasadnutia Rady,

c) vyjadruju sa k predkladanym materialom,
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d) predkladaja ndvrhy, stanoviska a odporacania,

e) hlasuja o predkladanych navrhoch, odportcaniach a stanoviskach.

. Tajomnik Rady:

a) administrativne a organiza¢ne zabezpec€uje pripravu a zasadnutie Rady,
b) zacasthuje sa zasadnutia Rady bez hlasovacieho prava,

C) zabezpeCuje vyhotovenie zapisnice a uzneseni,

d) informuje o plneni uzneseni,

e) spravuje a archivuje pisomni dokumentéaciu,

f) plni aj d’al$ie ulohy stvisiace s ¢innost'ou Rady a ulohy podl'a pokynov predsedu
Rady.

Clanok VII.
ZASADNUTIE RADY

Rada sa schadza podia potreby, spravidla trikrat do roka na zaklade rozhodnutia jej
predsedu alebo na zaklade pisomnej ziadosti najmenej jednej tretiny jej clenov. V
pripade pisomnej ziadosti ¢lenov zvola predseda zasadnutie Rady najneskor do 15 dni
od dorucenia pisomnej ziadosti, ktora sa dorucuje tajomnikovi Rady.

Rada moze zasadat a uznasaf sa, ak je na zasadnuti pritomna nadpolovi¢na vicsina
vsetkych jej clenov.

Zasadnutia Rady su neverejné, ak Rada nerozhodne inak.

Uznesenie Rady sa prijima nadpolovicnou vacsinou pritomnych clenov Rady a v
pripade rovnosti hlasov rozhoduje hlas predsedu Rady.

Zo zasadnutia Rady vyhotovuje tajomnik Rady zapisnicu, ktora podpisuje predseda
Rady. Zapisnica sa zverejnuje na webovom sidle mesta ... (doplnit’ nazov konkrétneho
mesta).

Clanok VIIL.
FINANCOVANIE CINNOSTI RADY

Financéné prostriedky na ¢innost Rady mozu byt kazdorocne vyclenované z rozpoétu
mesta .......... (doplnit’ nazov konkrétneho mesta).

Rada méze ziskavat finanéné prostriedky na svoju ¢innost aj z inych zdrojov mimo
rozpoctu mesta ....... (doplnit’ nazov konkrétneho mesta), najma zo sponzorskych darov.

Hospodarenie s financnymi prostriedkami podia 1. bodu tohto &lanku podlieha financnej
kontrole v zmysle zakona ¢ 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov.
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Clanok IX.
ZAVERECNE USTANOVENIA

Tento Statut bol dina XX. XX. XXXX schvaleny uznesenim Mestského zastupitel'stva v ...........
(doplnit’ nazov konkrétneho mesta) €.

predseda Rady podnikatel'ov primator mesta ...................
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Priloha é. 3

Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

N&azov materialu

Predkladatel’ a vypracovatel’

Typ materialu 0 vSeobecne zavdzné
nariadenie
0 iné
Predpokladany termin vyvesenia na Uradnej tabuli

2. Definovanie problému

Uvedte zdkladné probléemy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu
(dovody maju presne poukdzat na problém, ktory existuje aje nutné ho predloZenym
materialom riesit). Napr. vystavbou novych rodinnych domov vznikla v obci nova cast, ktorda
nema pomenovanie

3. Ciele a vysledny stav

Uvedte hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materialu
dosiahnuty, pricom dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2.
Definovanie problému). Napr. urcit nové ndazvy ulic

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:
Napr. vlastnici novych rodinnych domov

5. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej O Pozitivne [0 Ziadne 0 Negativne
spravy
v tom vplyvy na rozpocty obci O Pozitivne [ Ziadne O Negativne

a vysSich uzemnych celkov

Vplyvy na podnikatel’ské

prostredie O Pozitivne O Ziadne [ Negativne

Socialne vplyvy (napr. vplyvy na O Pozitivne [J Ziadne O Negativne
hospodarenie domacnosti, vplyvy na
zamestnanost’, rovnost’ prilezitosti,
pristup k tovarom a sluzbam,
socialna inkluzia)

Vplyvy na Zivotné prostredie (napr. | [ Pozitivne [0 Ziadne O Negativne
vplyv na ovzdusie, vodu, podu,
chranené Gzemie)

Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne [ Ziadne O Negativne
spolo¢nosti (napr. elektronické
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sluzby verejnej spravy, informacny
systém verejnej spravy)

Vplyvy na sluzby verejnej spravy
pre ob¢ana (napr. vytvorenie alebo
zmena existujiicej sluzby verejnej
spravy, vznik novych nédkladov)

O Pozitivne [ Ziadne [J Negativne
Vplyvy na manzelstvo,
rodicovstvo, rodinu a deti (napr.
vplyv na rodinné prostredie, vychovu | [0 Pozitivne [ Ziadne O Negativne

deti, disponibilny prijem doméacnosti
viacdetnych rodin)

6. Poznamky
V pripade potreby uvedte dopliujuce informacie k identifikovanym vplyvom.
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Priloha ¢. 4

Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

N&azov materialu:

Predkladatel’:

Vplyv regulécie

1. Sdhrnna tabulka vyznamnosti nakladov regulacie a inych vplyvov

Tabulka ¢. 1:

Uroveii vyznamnosti vplyvov regulicie na podnikatel’'ské prostredie a Névrh spdsobu

zniZenia vplyvu .

TYP VPLYVU Naklady
zvySenie/zniZenie

Uroveii vplyvu*

Navrh spésobu zniZenia
vplyvu

Priame financné
naklady

Nepriame financné

naklady

Administrativne
naklady

Iné vplyvy

*1-mierny vyznam — navrh je mozné prijat’ bez vyraznejSich zmien

2-stredny vyznam — pred prijatim je potrebné konzultovat navrhnuté zmeny

3-vyrazny vyznam — pred prijatim je nevyhnutné konzultovat' a zapracovat vyrazné zmeny

Obsah urovni si definuje samosprava podla individudalnych kritérii.

Priame finanéné naklady sU dane, odvody, clad a poplatky (napr. poplatok za Ziadost o
predizenie platnosti stavebného povolenia, poplatok za vydanie potvrdenia, a pod.) Medzi

poplatky nepatria pokuty.
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Nepriame finan¢né naklady su nédklady, ktoré musi podnikatel vynalozit na ucely
zabezpeCenia stladu vyrobku, sluzieb, internych procesov, vybavenia prevadzky
s poziadavkami regulacie (napr. naklady na vybavenie prevadzky elektronickou registracnou
pokladnou, ndklady na skolenie, na ziskanie potrebnych vedomosti nevyhnutnych na
dosiahnutie urcitého diplomu alebo osvedcenia a iné). Patria sem aj, priplatky k mzde,
prispevky zamestnancom, cestovné nahrady, stravné a pod.

Administrativne naklady - ide o nakladové vyjadrenie ¢asu, ktory stravi podnikatel’, resp. jeho
zamestnanci realizdciou konkrétnych c¢innosti v suvislosti S dodrziavanim regulacnych
povinnosti resp. pri plneni informacnej povinnosti. Patria sem aj administrativne naklady
stivisiace so samotnym obozndmenim sa s novou regulaciou a jej implementaciou.

Iné vplyvy — napr. zvySenie sankcii, pokut, pripadne iné vplyvy, ktoré predpoklada material
a nemozno ich priradit’ k predchadzajacim nakladom.

2. Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi a inymi dotknutymi subjektmi pred
hlasovanim obecného (mestského, miestneho) zastupitel’stva

Alternativne namiesto vypliiania tohto bodu sa mdZe uviest ako samostatna priloha tejto
analyzy Zaznam z konzultacii, musi vSak obsahovat’ v§etky tieto pozadované informacie:

e ¢i aakou formou sa kpredkladanému materidlu konali konzultacie
s podnikatel'skymi subjektmi

¢ link na webovu stranku, na ktorej boli konzultacie zverejnené

e zdovodnenie vyberu formy, vratane udaju o spdsobe oslovenia dotknutych
subjektov

e trvanie konzultacii (od — do) a pripadné termin/y stretnuti

e zoznam konzultujucich subjektov

e hlavné body konzultacii a ich zavery

e zoznam predlozenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujicich
subjektov

e zoznam navrhnutych opatreni na znizenie ndkladov reguldcii na PP od
konzultujucich subjektov (uved’te konkrétne), ktoré neboli akceptované a dévod ich
neakceptovania.

3. Iné:
Kolko podnikatelskych subjektov posobi na danom vizemi, ktorych dand reguldcia ovplyviiuje?
Ovplyviuje reguldacia malé a stredné podniky?
Dochédza k sprisiiovaniu poZiadaviek pre vwkon podnikania v danom regione?

Uvedte dalsie poznamky, ktoré nemozno zaradit' do predchddzajucej casti.
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Priloha ¢. 5

Podnety podnikatePského subjektu k pripravovanému materidlu a navrh rieSenia

Podnikatel'sky subjekt:

Nézov materialu:

Zadefinovanie problému:

Pripomienka /podnet:

Urover vplyvu:

Navrh rie$enia:

Odévodnenie:

Vyjadrenie zastupitel'stva k podnetu
— zapracoval/nezapracoval:

Ododvodnenie zastupitel'stva
k predchadzajucemu bodu:

predseda
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Priloha ¢. 6

Zaznam z konzultéacii s podnikatel’skymi subjektmi

Termin/terminy konania konzultacii, trvanie konzultacii

Forma konzultacii (verejné konzultécie — informécia 0 moznosti zapojenia sa do
konzultacii uverejnena na webe navrhovatela; cielené konzultacie — cielené oslovenie
konkrétnych subjektov/podnikatel'skych zvézov a zdruzeni; online stretnutie, osobné
stretnutie, pracovna skupina a pod.) a zdévodnenie vyberu formy konzultacii

Spbsob oslovenia dotknutych subjektov (uverejnenie oznamu o zacati konzultacii, email,
pozvanka na online/osobné stretnutie)

Link na webovu stranku, kde bol uverejneny oznam o zaéati konzultacii

Zoznam oslovenych a ziéastnenych podnikatel’skych subjektov; pripadne pocet
subjektov, ktoré zdruzuje Rada podnikatelov

Hlavné body konzultacii a ich zavery

Zoznam predloZenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujticich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujicich subjektov na zniZenie nakladov regulacii
na PP — ktoré boli akceptované

Zoznam predloZenych alternativnych rieSeni problematiky od konzultujucich
subjektov, ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na zniZenie nakladov regulacii
na PP — ktoré neboli predkladatePom akceptované a dovod neakceptovania
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