Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulacii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel: Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania podnikatel’ského
prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a
finanénom poradenstve (d’alej len ,,zakon ¢. 186/2009 Z. z.*)

Lokalizacia: § 10

Utinnost: 01.01. 2010

Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 53
Nemoznost’ vykonavania finan¢ného sprostredkovania finanénym poradcom
Specifikacia’:

o Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:
¢ Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2673

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2673

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulécii

9.1.1 Opis regulacie a jej posobenia:

Pravna tprava zakona v § 6 a § 10 definuje podmienky vykonavania finan¢ného sprostredkovania a
finan¢ného poradenstva na Slovensku, pricom striktne oddel'uje tieto dve ¢innosti. Finanény poradca
je definovany ako osoba, ktord vykonava financné poradenstvo na ziklade pisomnej zmluvy s
klientom a nemdze sucasne vykonavat' finan¢né sprostredkovanie. Naopak, finan¢ny agent moze
vykonavat’ financné sprostredkovanie na zaklade pisomnej zmluvy s finan¢nou instituciou alebo inym
samostatnym finanénym agentom, ale nesmie poskytovat’ finan¢né poradenstvo.

Regulacia dalej rozdeluje finanénych agentov do kategorii: samostatny finanény agent, viazany
finan¢ny agent, podriadeny financny agent a viazany investicny agent, pricom kazdy z tychto
subjektov moze vykonavat’ sprostredkovanie len na zédklade pisomnej zmluvy. Pravna tprava tiez
jasne definuje zodpovednost’ jednotlivych subjektov za dodrziavanie zakonnych ustanoveni, ¢im sa
zvySuje pravna istota a ochrana spotrebitel'ov na finan¢nom trhu.

Posobenie tejto regulacie ma viest’ k zvySeniu Specializacie a profesionalizacie na finan¢nom trhu,
pretoze financni poradcovia a agenti sa musia zamerat’ len na svoju Specifickll ¢innost’. Zaroven ma
prispiet’ k ochrane klienta. Toto rozdelenie vSak méze byt obmedzujuce, najma pre finanénych
poradcov, ktori by mali zaujem ponukat’ komplexnejsie sluzby, ked’Ze nie st opravneni vykonavat’
finan¢né sprostredkovanie, ¢o by mohlo byt pre klientov vyhodné, ak by vyuzili sluzby finan¢ného
poradcu.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Zakon ¢. 186/2009 Z. z. rozdelil poistovacich maklérov na samostatnych financnych agentov a
finan¢énych poradcov a zaviedol regulaciu konfliktu zaujmov medzi nimi. Po 15 rokoch fungovania
sa ukazalo, ze institat finan¢ného poradcu je nezivotaschopny a znevyhodiuje sprostredkovatelov v
konkurencii so zahrani¢nymi maklérmi. Licenciu financného poradcu v sektore poistenia ma iba jeden
subjekt, Co ukazuje, Ze tato pravna uprava neprinasa spotrebitelom ziadny uzitok. Naopak, samostatni
finan¢ni agenti st obmedzovani a nemdzu klientom poskytovat’ odborné poradenstvo, o oslabuje ich
poziciu na trhu. Predmetom ex post hodnotenia bude zvazenie odstranenia konfliktu zaujmov medzi
samostatnymi finanénymi agentmi a finanénymi poradcami, aby mohli vykondvat' obe Cinnosti
stcasne.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
=V ex ante fize nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze
pravny predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedené¢ho dovodu nie je mozné uviest’
identifikované subjekty, pri ktorych sa predpokladalo, Ze ich bude regulacia ovplyviovat.
Ex post:
* Finan¢ni poradcovia, finan¢ni agenti

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest identifikovany
vplyv na podnikatel'ské prostredie z ex ante fazy.




9.2 Vyg¢islenie dopadu na podnikateP’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skutoénych (ex post) nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (udaje su uvedené po vyplneni

Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
SRIFRST ANTE?® EX ANTE
’- we L] r
Uc'mnost 5 ; Naklady Sl
Poradové pravneho Pocet Naklady na nha nakladoch na
Sislo Struény a zrozumitel’ny opis Lokalizécia predpisu | Kategoéria dotk. | subjektov | Naklady na 1 kategoriu kategoriu Katesriu
. regulicie / subjektov vdotk. | podnik.v€ dotk. dotk. g
regulacie . . e . - dotk.
regulacie kategorii subjektov v € |subjektov .
P subjektov v €
Nemoznost’ vykonavania Finanéni
53 finanéného sprostredkovania § 10 1.1.2010 poradcovia, 24 582 - - - -
finanénym poradcom finan¢ni agenti

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulécie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedend
v lokalizacii.
3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.




Dopliiujice informacie k spésobu vypoétu vplyvov jednotlivych regulicii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:
= V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, a teda
neboli ani vypocitané vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny predpis bol prijaty
pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest spdsob vypocitania
predpokladanych vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:
= Ex post ndklady neboli kalkulované¢ vzhl'adom na povahu regulacie, ktord nesposobuje
zvySenie nakladov pre podnikatel'ské subjekty.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne $tatistiky, ak su dostupné
na internete):

K 8.11.2024 zdrojom pocetnosti pre zistenie po¢tu dotknutych subjektov z predmetnej oblasti bolo
webové  sidlo  Narodnej  banky  Slovenska. Odkaz na  internetovi  stranku:
https://subjekty.nbs.sk/?s=1120

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie nebola vypracovana z dovodu, Ze hodnotena regulacia
bola predlozend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015. Z uvedené¢ho dévodu nevznikol
rozdiel medzi predpokladanymi nékladmi reguléacie (ex ante) a zistenymi skuto¢nymi nakladmi (ex
post). Zaroveti ide o regulaciu, ktord nie je mozné kvantitativne posudit’.

9.2.4 Dévod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:
Nepredpokladané naklady v ex ante faze neboli identifikované.



https://subjekty.nbs.sk/?s=1120

9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a &asovy rozsah ex post konzulticii:

»gestor ).

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO):
Slovenska asociacia sprostredkovatel'ov v poist'ovnictve,
31747876 (d’alej ako ,,SASP*)

Forma a termin vykonania konzultécii:
Oslovené subjekty: Forma:
SASP osobne/online X dotaznik/e-mail O

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 3.9.2024 do 16.9.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU — Zuéastneni zastupcovia: Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, sekcia finanéného trhu, odbor kapitalového trhu a poistovnictva (d’alej ako ,,MF SR* alebo

Zxcastnené subjekty:
Ano X Nie O

Datum vykonania:
1. 10. 2024

Do verejnych konzultacii sa nezapojili Ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia sposobuje v praxi.

Podla zastupcov SASP podnet poukazuje na to, ze do roku 2009 existoval jednotny pojem - finanény
maklér, po r. 2009 sa touto regulaciou zaviedli nové pojmy - samostatny financny agent a financny
poradca, ¢im sa zaroven zaviedla pravna tprava konfliktu zaujmov tychto dvoch institatov, tzn.
samostatny financny agent nesmie vykonavat’ financné poradenstvo a naopak, finanény poradca
nesmie vykonavat’ ¢innost’ samostatného finan¢ného agenta. Za 15 rokov praxe sa ukazalo, ze institat
finanéného poradcu nevyuziva na trhu takmer nikto. Tento institit sa preto podl'a SASP javi byt
nefunkény.

Tato regulacia sposobuje problém aj pri pdsobeni na zahrani¢nom trhu, kde st samostatni finan¢ni
agenti obmedzovani. Problém spociva v tom, Ze v situdcii, ked’ slovenské poistovne redukuji
mnozstvo a vyber produktov pre klientov, je Castokrat potrebné ich poistovat v zahrani¢nych
poistovniach. Zahrani¢né poistovne samostatnych finan¢nych agentov zarad’uju do inej (“nizsej”)
kategorie financnych maklérov, v ktorych nie je mozné klienta zastupovat a poskytovat mu
poradenstvo, a zaroven zahrani¢né poistovne ¢astokrat ani neuzatvaraji so samostatnymi finan¢nymi
agentami sprostredkovatel’skii zmluvu. Takymto spdsobom samostatni finan¢ni agenti prichadzaju
o Cast provizie, ktora odchadza do zahranicia.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu / regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku pdsobenia regulacie vo vztahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulécie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatePského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Dovodom vzniku pravneho predpisu bolo zjednotit’ pravnu Upravu finanéného sprostredkovania
a financného poradenstva a zabezpecit' transparentnost’ pri ich vykone. Jednym z cielov pravnej
upravy bola aj ochrana spotrebitel'ov pred podvodmi pri vstupe do zmluvnych vztahov, na zaklade
ktorych st im poskytované finan¢né sluzby.

Pre zastupcov gestora je kl'icové to, aby pri vykone tejto ¢innosti bolo vzdy dbané na ochranu klienta.
Zavedenie konfliktu zaujmov medzi institutmi samostatného finan¢ného agenta a finanéného poradcu
malo oddelit’ situdcie, kedy je klientovi pontikany urCity produkt s cielom “predaja” a kedy je
potrebné mu zabezpelit' poradenstvo so zretefom na jeho potreby. Podla MF SR ¢innost
samostatného financného agenta vyluCuje moznost’ byt poradcom v prospech klienta. Vysledkom
zavedenia takejto regulacie je, Ze institat finan¢ného poradcu je na trhu malo vyuZivany a navyse
predstavuje znevyhodnenie pre vykon ¢&innosti samostatnych finanénych agentov. Rozdelenie
instititov finan¢ny agent a finan¢ny poradca je za MF SR kl'i¢ové a pri nasledujucej transpozicii
Smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/97 z 20. januara 2016 o distribucii poistenia
(d’alej len “Smernica o distriblicii poistenia”) by sa tato regulacie mala eSte sprisiiovat’.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov:

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia / zruSenie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’'né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku upravy / zruSenia regulicie (dobrovol’né).

Slovenska asociacia sprostredkovatel'ov v poistovnictve navrhuje odstranit’ konflikt zaujmov medzi
institdtmi samostatného finanéného agenta a finan¢ného poradcu, ktory momentalne vyplyva
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zo zékona. ZruSenie tohto konfliktu by umoznilo finanénym poradcom vykonavat aj
sprostredkovanie, ¢o by zlepsilo ich moznosti zastupovania klientov doma aj na zahrani¢nych trhoch
bez toho, aby porusovali pravne normy. SASP zdoéraznuje, Ze takato prax je bezna v inych ¢lenskych
§tatoch Eurdpskej tnie, vratane Ceskej republiky, kde poradcovia mozu poskytovat’ komplexnejsie
sluzby klientom vratane sprostredkovania.

Pre podporu tohto navrhu SASP pontuka relevantné analyzy z eurdpskeho trhu, ktoré ilustruju vyhody
tohto pristupu a podporuju jeho realizaciu na Slovensku, ktoré moze predlozit’ gestorovi pre blizsie
porozumenie fungovania zahraniéného trhu a podporu argumentacie navrhovanej zmeny. SASP
odporuca konkrétnu upravu § 10 zakona, ktorou by sa odstranil zdkaz finanénym poradcom
vykonavat’ sprostredkovatel'ské Cinnosti. Tymto rieSenim by sa zvysila flexibilita poskytovania
finanénych sluzieb a lepSie reflektovali potreby slovenskych klientov a podnikatel'ov
na medzinarodnom trhu.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

K podnetu od zastupcov podnikatel'ov tykajiceho sa tpravy § 10 MF SR avizovalo konzultacie
a opdtovné otvorenie hlbSej diskusie pri priprave pravnej upravy, ktorou sa bude transponovat
Smernica o distribacii poistenia do slovenského pravneho poriadku. Alternativne rieSenia suvisia
s podstatou problému, a to Gpravou regulacie priaznivejSie vo vztahu K finan¢nym poradcom.

Gestor zaroven prejavil zaujem o moznost’ obozndmit’ sa s analyzami z prostredia eurdpskeho trhu
poistovnictva, ktoré mu poskytne SASP. Podla gestora diskusie by mohli prebehnut’ najskor v druhej
polovici roka 2025 a v roku 2026 by sa transponovala smernica do nasej legislativy.

V niektorych sektoroch MF SR vidi priestor na Gipravu a zapracovanie tohto podnetu, napr. formou
urcitych limitovanych povoleni, av§ak prioritne je zastancom ponechania sicasnej pravnej Gpravy z
doévodu ochrany klienta.




9.4 Stanovisko spracovatel’a k pravnemu predpisu a jeho vplyvu na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k posobeniu pravneho predpisu / regulacie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Povinnost’” vykonavat’ oddelene ¢innosti samostatného financného agenta a finanéného poradcu
vyplyva z potreby zabezpecit’ transparentnost’ pri ich vykone. S vykonom oboch ¢innosti sa spaja
uprava konfliktu zaujmov medzi tymito dvoma instititmi zavedenym priamo v zakone z dovodu
ochrany spotrebitel'a pri uzatvarani zmluv tykajucich sa finanénych a poistnych produktov. Tato
uprava v praxi ukazala nizke vyuzitie institatu finanéného poradcu, v sicasnosti takuto ¢innost
vykonava jeden subjekt v sektore poistenia alebo zaistenia. Toto rozdelenie spdsobuje problém aj
pri vstupovani na zahraniény trh a pri uzatvarani zmlav so zahrani¢nymi poistoviiami, ¢i pri
zastupovani klienta v pripade, Ze zmluvu o produkte uzatvara so zahrani¢nou poistoviiou. Okrem
iného nemoznost’ vykonavat’ finan¢né sprostredkovanie zniZuje finan¢nym poradcom proviziu,
ktoru ziska zahrani¢ny maklér.

Zastupcovia SASP poskytntt MF SR analyzy, ktoré ziskali z prostredia trhu poistovnictva v ramci
EU, pri¢om nésledne, pri najbliziej novelizacii pravneho predpisu (pri transpozicii novej smernice
o distribucii poistenia) sa otvoria diskusie 0 moznej uprave regulacie, pricom tato Giprava by mala
reflektovat’ na odstranenie konfliktu zdujmov aspon pri produktoch, ktoré¢ nepredstavuju velké
riziko pre spotrebitela.

Odhadovany ¢asovy ramec pre uskuto¢nenie novelizacie a diskusii je v druhej polovici roka 2025
a v roku 2026, kedy sa do zakona bude transponovat’ nova Smernica o distribucii poistenia. V ramci
pripravy novely sa vytvoria pracovné skupiny, v ramci ktorych bude mozné opitovne otvorit
diskusiu a hl'adanie rieSenia, ktoré umozni sucasny vykon ¢innosti finanéného poradcu a finan¢ného
agenta, napriek tomu, Ze odstranenie konfliktu zaujmov en block zastupcovia MF SR
nepredpokladaji, nakol’ko to povazuju za kl'icové pre ochranu spotrebitel’a.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

MH SR sa stotoziiuje s potrebou prehodnotit’ regulaciu oddelenych institatov samostatného
finan¢ného agenta a finan¢ného poradcu a ich konfliktu zaujmov, pretoze z diskusie vyplynulo, Ze
institat financného poradcu je v praxi v podstate nevyuzivany a jeho pravna Uprava znemoziuje
finanénym poradcom vykonavat' finan¢né sprostredkovanie. Sucasné znenie zakona pdsobi
limitujtaco pre slovenskych finanénych poradcov vo vzt'ahu ku klientom a k moznosti poskytnat’ im
komplexnu sluzbu, ako aj vo vztahu k zahrani¢nym finanénym maklérom, voé¢i ktorym su
pri uzatvarani zmlav znevyhodnovani, pretoZze maju obmedzené mnozstvo Cinnosti, ktoré mozu
vykonavat’.

MH SR zarovenn porozumelo obavam vyjadrenym zo strany zéastupcov gestora tykajucich sa
nastavenia znenia zékona tak, aby prioritou bola ochrana spotrebitel'a, kedy finan¢ny poradca musi
vzdy byt na jeho strane. Zaroven vSak dodava, ze podl'a vyjadrenia zastupcov z podnikatel'ského
sektora je zrejmé, ze aj pri vykone Cinnosti samostatného finanéného agenta je tento vzdy povinny
stat’ na strane klienta a poskytnut’ mu pre neho najvyhodnejsie produkty.

MH SR vita prislub opdtovného otvorenia diskusie kK mozZnosti upravy regulacie a podporuje
hl'adanie kompromisu medzi zakonnou ochranou spotrebitel’a pri uzatvarani zmlav na jednej strane
a umoznenie vykonu finanéného sprostredkovania aj pre finanénych poradcov, aspon pri uréitych
nerizikovych produktoch a klientoch, na strane druhej. Zaverom diskusie sa tiez dohodlo, Ze pri
zacCati konzultacii ohladom zmien regulacie, ktoré st odhadované na rok 2026, bude potrebné
prizvat’ na konzultaciu aj zastupcov NBS s cielom najst’ optimalne nastavenie pravnej Gpravy tak,
aby v €o najvicsej miere vyhovovala aj praxi.




9.4.3 Odporucenie spracovatela:

ponechat’ regulaciu L] upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

O upravit’ aplikaé¢nu prax

9.4.4 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj suvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknut’:

MH SR sa svysSie uvedenymi zavermi stotoznilo arovnako vyjadrilo pozitivny postoj
k deklarovanému zdmeru pokracovat’ v d’alSich rokovaniach 0 moznostiach zruSenia zakazu
poskytovania sprostredkovania finanénymi poradcami v druhej polovici roka 2025. V kontexte
vyssie uvedené¢ho sa MH SR priklana k navrhu vicsiny zacastnenych subjektov, a to ponechat’
sucasné legislativne znenie predmetnej regulacie do momentu pripravy novej smernice o distribucii
poistenia.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post hodnoteniu*

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu sa k obsahu stanoviska spracovatel’a nevyjadril.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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