Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’> Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia
Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MD SR*)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 93/2005 Z. z. o autoskolach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zakon o autoskolach®)

Lokalizacia: § 3 ods. 1
Utinnost’: 1.7.2005
Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 7
Uzemné obmedzenie platnosti licencii autoskol
Specifikacia®:
e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portéli Slov-Lex:

e Internetovy odkaz na Cislo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZbor|D=13&CisObdobia=3
&CPT=908

Hibkové ex post hodnotenie:
L] regulacie/regulacii jedného pravneho predpisu

L1 navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 11.10.2024

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=3&CPT=908
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=3&CPT=908

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Reguléciou sa zabezpecuje jednoznacna administrativna zodpovednost’ za registraciu a dohl'ad nad
prevadzkou autoskdl, centralizovany a efektivny proces registracie autoskol prostrednictvom miestne
prislusného organu verejnej spravy — okresného uradu v sidle kraja (dalej ako ,,0U*). Tato tprava
rovnako prispieva k zvySeniu prehl'adnosti spravy v oblasti kontroly auto§kol. Spravny organ ma na
starosti nielen registracnu, ale aj kontrolnt ¢innost’ plnenia zdkonnych povinnosti.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Aktualna pravna uprava znamena, ze registracia autoskoly (licencia) je vydavana a platna len pre
urcitll Cast’ tizemia SR - v ramci jedného kraja. Radi by sme otvorili tému vydavanie licencii s
posobnostou na celé izemie SR, aj vzhl'adom na to, Ze ostatné predpisy pre autoskolstvo, uc¢ebné
osnovy vodic¢skych kurzov alebo ustanovenia o skiiskach maju celoizemnu platnost’ a rovnaky obsah
pre celé izemie SR.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

EX ante:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z tohto dévodu neboli v ex ante faze ani identifikované
subjekty, ktorych sa predmetna regulacia dotkla.

Ex post:
Dotknutymi subjektami st prevadzky autoskol v poéte priblizne 600.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z tohto dovodu neboli v ex ante faze ani identifikované
vplyvy na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabul’ka & 1: Vypocet skutocnych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):

EX EX POST -
SXIPEST ANTE® EX ANTE
7 we 9 r r
Uc}nnost 5 ; Naklady | Naklady Sl
Poradové pravnf_:ho P9cet INEAEXEY na na nakladoch na
> Struény a zrozumitel’'ny . . . | predpisu | Kategéria dotk. | subjektov| nal |Kkategoriu |kategoriu o
cislo . 2. Lokalizacia - - kategoriu
. . opis regulacie / subjektov v dotk. | podnik. dotk. dotk.
regulacie . . e - : dotk.
regulacie kategorii v € subjektov | subjektov .
subjektov v €
vE€ vE€
7 Uzemné obmedzenic platnosti | ¢ 3 40 1 | 1102013 | Autoskoly 600 38 22 977 - -
licencii autoskol

2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedena
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypoditania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:
Ex ante naklady:

V ex ante faze nebola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ked’ze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z tohto doévodu neboli v ex ante faze ani identifikované
vplyvy na podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

Pribliznt kvantifikaciu predmetnej regulacie sme robili pomocou Ex post kalkulaéky nakladov
podnikatel'ského prostredia. Pri vypocitavani nakladov sme vyuzili nasledovny vzorovy priklad:

Zistili sme si kilometrovi vzdialenost’ dvoch vybranych miest (Spisska Nova Ves (Kosicky kraj),
Banovce n. Bebravou (Trenc¢iansky kraj)) od najblizSicho susedného krajského mesta (Presov a
Nitra). Nasledne sme tieto vzdialenosti spriemerovali a prepog¢itali na mintty (60), aby sme vedeli
priblizne odhadnut’, kol’ko minit by trvalo podnikatelovi prist' na OU kvéli registracii. K 60 minatam
sme pridali este 180 minut na pripravu dokumentov a vozidiel k registracii, pricom frekvenciu plnenia
povinnosti sme nastavili 1x ro¢ne. Celkové naklady na podnikatel'ské prostredie vysli na 22 977 Eur.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):
Zdroje pocetnosti tvoria interné Statistiky MD SR.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skutoénymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze analyza vplyvov nebola vypracovanda z dovodu, Zze hodnotena regulacia bola
predlozena do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015. Rozdiel medzi predpokladanymi
nakladmi regulécie (ex ante) a zistenymi skuto¢nymi nakladmi (ex post) preto nebolo mozné vy¢islit’
dovod jeho vzniku.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze nebola vypracovand analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, pretoze pravny
predpis bol prijaty pred 1. aprilom 2015. Z uvedeného dévodu nie je mozné uviest naklady
nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 Ex post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, odbor
cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, 1CO): Zxcastnené subjekty:
SASA, s.r.0., 34134379 Ano X Nie O
Asociacia AutoSkol SR, 55243185 Ano X Nie O

(d’alej ako ,,AASR®)

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SASA, s.r.o osobne/online ® dotaznik/e-mail O 15.7.2024
Asociacia Autoskdl SR osobne/online X dotaznik/e-mail [J 15.7.2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 13.6.2024 do 26.6.2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel'ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia spésobuje v praxi.

AASR predlozila pripomienky k § 3 0ds. 1 zakona o autoSkolach, ktoré obmedzuje platnost’ osvedceni
o registracii auto§kol vyhradne na tizemie dané¢ho kraja. V praxi to znamena, ze pokial’ chct autoskoly
posobit Vo viacerych krajoch, musia absolvovat’ opakovani registraciu na kazdom OU znovu, hoci
urady uz disponuju vSetkymi potrebnymi informaciami. Predmetné ustanovenie najviac ovplyviuje
autoskoly, ktoré sidlia v mestach na hranici krajov, a expanzia je pre nich vel’kou administrativnou aj
finan¢nou zatazou.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku posobenia regulacie vo vzahu k rieSenému problému,

- plnenie ciel’a regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatePského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Podrla vyjadrenia gestora sa zavedenim okresnych uradov ako prisluSnych spravnych organov pre
registraciu auto$kol vytvoril jasny a transparentny proces. Centralizacia registracie do jedného
konkrétneho OU zabezpeéila jednotnu aplikaciu pravnych noriem a zlepsila dohl'ad a dozor nad
autoskolami. Prave z dovodu zabezpeCenia zakonného vykonu Statneho odborného dozoru je
nevyhnutné, aby boli autoskoly a ich pobocky registrované na prislusnych okresnych tradoch. Bez
registracie okresné Urady nemaju zakonnu pravomoc vykonavat’ dohl'ad nad autoskolami

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny vV pravnom predpise (iiprava znenia/zrusenie regulacie),

- navrhy na tpravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osvedc¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’'né),
- ofakavana uspora nakladov v dosledku tipravy/zrusenia regulacie (dobrovolné).

Zastupcovia podnikatel'ského prostredia navrhujua upravit’ § 3 ods. 1 zdkona o autoSkolach sposobom,
aby prisluSnym spravnym organom na registraciu autoskoly bol okresny tirad v sidle kraja, v ktorého
uzemnom obvode je sidlo spolo¢nosti, a ak ide 0 fyzicka osobu, v ktorého izemnom obvode je adresa
trvalého bydliska ziadatel’a.

9.3.5 Vyjadrenie gestora Kk alternativnym rieSeniam:

Gestor vyjadril nesuhlas s navrthom AASR, aby sa autoskoly registrovali na okresnom urade v sidle
kraja, kde ma spolocnost’ sidlo alebo fyzicka osoba trvaly pobyt. Gestor zddraznil, Ze sa aktivne
zaobera r6znymi moznostami na zlepSenie sti¢asnej situacie. Vzhl'adom na prepojenost’ jednotného
informac¢ného systému v cestnej doprave (JISCD) je mozné niektoré procesy zjednodusit’, pretoze
jednotlivé OU uz potrebnymi udajmi disponuj. Gestor zvazuje alternativny navrh podnikatel’skych
subjektov, avSak zaroven upozornil, ze tieto navrhy nemusia spravne vyriesit’ vzniknuty problém.

MD SR navrhlo tupravu regulacie, ktora by sa tykala ako predmetného problému s registrovanim
novych auto$kol od jedného majitel'a v pripade rozsirenia svojich aktivit do druhého kraja, tak aj
rovnakého rozsirenia v pripade novych prevadzok. Ak by majitel’ autoskoly otvoril novi pobocku v
inom kraji, musel by sice prihlasit’ autoskolu na prislusnom OU kvoli fyzickym kontrolam technickej
zakladne (napriklad ucebne, trenazéry), ale registracia novych vozidiel a inStruktorov by mohla
prebiehat’ na OU, ktory je pre neho blizsie. To by eliminovalo nutnost’ duplicitnych ciest do iného
kraja. Vd’aka prepojeniu systému JISCD, ktory uchovava vsetky relevantné informacie, by mali mat’
uradnici na jednotlivych tradoch pristup k tymto tdajom, bez ohladu na to, kde je autoSkola
registrovana.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k pésobeniu pravneho predpisu/regulicie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Na zaklade vyjadrenia zastupcov podnikatel'skych subjektov tato regulacia pre nich predstavuje
nadmernti administrativnu a finanénll zat'’az pri snahe o expanziu podnikania do iné¢ho kraja. AASR
nenamieta ucelnost’ a nutnost’ regulacie, navrhuje vsak jej Gpravu tak, aby reflektovala aktualnu dobu
a existenciu modernych informaénych systémov, ktoré pomahaju spravnym organom pracovat’ s uz
ziskanymi Udajmi spdosobom, ktory znizi nadbytocné administrativne zatazenie a zjednodusi
podnikatel’skym subjektom ich pracu.

Podrla vyjadrenia gestora tato regulécia splnila svoj ucel. Urcenie okresnych tradov v sidlach krajov
ako prislusnych organov vytvorilo jednotny a efektivny ramec pre spravu autos$kol. Tento pristup
znizil pravdepodobnost’ nejednotnych rozhodnuti, zjednotil pravne postupy v celej krajine, posilnil
doveryhodnost’ institacii, ktoré sa zaoberaju vycvikom vodicov a definoval Statnemu odbornému
dozoru krajski pdsobnost’ kontroly.

Gestor si je vedomy potreby Upravy predmetnej regulacie a intenzivne sa venuje jej rieSeniu.
Prave informatizacia a zavedenie JISCD je kI'ai¢om k postupnej debyrokratizacii aj samotnych OU,
pricom jednotlivé rieSenia gestor komunikuje aj s inymi ministerstvami, ktoré st v tomto vecne
prislusné — napr. koordinaciu statnej IT infrastruktiry a informacnych systémov.

Spracovatel’ stihlasi s nazorom gestora, pretoze predmetnou upravou by sa vyrieSili hned dve
regulacie, ktoré AASR pripomienkovala, a zaroven by vyrazne znizila byrokraticku a finanénu zat'az
pre majitelov autoskol.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mozZu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Podnikatel'ské subjekty navrhli zmenu/tpravu predmetného ustanovenia, priCom gestor planuje
v strednodobom horizonte zmeny, ktoré by uz v dne$nej dobe apri dostupnych technickych
moznostiach (existencia JISCD) mohli priniest’ zjednodusenie v registracii novych autoskol ako aj
ich pobociek. Touto upravou by sa znizila byrokracia pre podnikatel'ské prostredie a podnikatelia by
usetrili finan¢né prostriedky, ktoré museli minat na ¢asté cestovanie medzi krajmi kvoéli zriad’ovaniu
novych autoskol. Spracovatel’ berie na vedomie navrh gestora a pozitivne hodnoti ako vecné
pripomienky predkladatel’a, tak aj aktivny pristup gestora k rieSeniu problematiky.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

[ ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.5 AK spracovatel navrhuje regulaciu alebo aplika¢ni prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov/ustanoveni pravnych predpisov (aj stuvisiacich pravnych predpisov) sa ma
uprava dotknut’:

Spracovatel’ konStatuje, ze sa stotoznuje s pripomienkami Uc¢astnikov k hodnotenej regulacii a
navrhuje jej Gpravu s cielom zjednodusit’ administrativne procesy pri registracii novej autoskoly,
najmi pokial’ ide o registraciu vozidiel a instruktorov na prislunych OU. Gestor na planovanych
zmenach aktivne pracuje a iniciativne konzultuje moznost’ technického rieSenia aj s inymi
ministerstvami, ktoré si v tomto vecne prislusné. Akonahle bude zabezpecené technické riesSenie,
gestor je pripraveny upravit’ regulaciu, najskor vsak v roku 2026.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu suhlasil s obsahom stanoviska spracovatela.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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