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Kto sme? 

Právno-analytický odbor zriadený v rámci agentúry SBA 

Člen Stálej pracovnej komisie legislatívnej rady vlády 
na posudzovanie vybraných vplyvov a gestor vplyvov 
na MSP



Aké je postavenie CLR v procese prijímania zákonov?

 Aktívny účastník konzultácií s podnikateľským prostredím
 Vykonávateľ testu MSP ex ante
 Vypracovávanie stanovísk k vyhodnoteným vplyvom na MSP v rámci PPK
 Aktívny účastník MPK
 Vykonávateľ testu MSP ex post v rámci prehodnotenia účelnosti 

legislatívy 



Aké sú ďalšie činnosti CLR? 

Analýzy nákladov a 
prínosov 

Okrúhle stoly s podnikateľmi 

Spracovanie 
analytických výstupov, 

napr. Správa o stave 
MSP, MSP v číslach

Tvorba návrhov opatrení na 
zníženie regulačnej záťaže 

Aplikácia Biznisinfo

Informačné materiály Prieskumy podnikateľského 
prostredia



Prehľad postupu určovania, či podnik patrí medzi MSP

KROK 1: Ide o podnik? 

Za podnik sa považuje „každý subjekt ktorý vykonáva hospodársku činnosť, bez ohľadu 
na jeho právnu formu. 
• Aj SZČO, rodinné firmy, združenia a iné subjekty vykonávajúce hospodársku činnosť

KROK 2: Ktoré kritéria je potrebné overiť a aké sú hraničné hodnoty? 

Počet pracovníkov
<250 osôb

Ročný obrat
< alebo = 50 mil. EUR

ALEBO

Bilančná suma
< alebo = 43 mil. EUR

A
Veľkosť nie je všetko !



Prehľad postupu určovania, či podnik patrí medzi MSP

Celková ročná 
bilančná 

suma
Ročný obratPočet 

pracovníkov
Kategória 
podniku

≤ 43 mil. EUR≤ 50 mil. EUR < 250Stredný 
podnik

≤ 10 mil. EUR≤ 10 mil. EUR< 50Malý podnik

≤ 2 mil. EUR≤ 2 mil. EUR< 10Mikropodnik



Prehľad postupu určovania, či podnik patrí medzi 
MSP

KROK 3: Na čo sa kritéria vzťahujú? 

 Kritérium počtu pracovníkov: vzťahuje sa na pracovníkov pracujúcich 
na plný pracovný čas, kratší pracovný čas, dočasných a sezónnych 
pracovníkov 

 Kritérium ročného obratu: ročný obrat sa určuje na základe výpočtu 
príjmu, ktoré podnik počas príslušného roka získal z predaja výrobkov a 
poskytovania služieb 

 Kritérium celkovej ročnej bilančnej sumy: celková ročná bilančná suma 
sa vzťahuje na hodnotu hlavných aktív spoločnosti 



Ako má postupovať predkladateľ, ak identifikuje vplyv pripravovaného materiálu na MSP? 

1. Vyznačiť v bode 9 Doložky vybraných vplyvov vplyv na MSP

2. Vypracovať Analýzu vplyvov na podnikateľské prostredie

3. Vyčísliť náklady resp. úspory regulácie v časti 3.1 Analýzy nákladov na 
podnikateľské prostredie, a to v každom prípade, v ktorom je táto 
kvantifikácia možná

4. Osobitne ku každej regulácií uviesť doplňujúce informácie v časti 3.1.3, 
jej popis a dôvod zvýšenia/zníženia nákladov, logiku výpočtu a zdroje dát

5. Ak ide o vplyv, ktorý nie je možné kvantifikovať, je potrebné ho 
kvalitatívne popísať v časti 3.4 Iné vplyvy na podnikateľské prostredie



Doložka vybraných vplyvov – ako správne vyplniť vplyvy na podnikateľské prostredie?

• Materiál nemá vplyv na podnikateľské prostredie – vyznačiť žiadne vplyvy na PP a riadok k 
MSP nechať prázdny

• Materiál má len vplyvy na podnikateľské prostredie nie na MSP – vyznačiť pozitívne / 
negatívne / pozitívno-negatívne vplyvy na PP a žiadne na MSP

• Materiál má vplyvy na podnikateľské prostredie aj na MSP – vyznačiť v oboch riadkoch 
dané vplyvy materiálu



Mechanizmus znižovania byrokracie a nákladov 

1. Ak má materiál vplyvy na PP, je potrebné určiť či sa uplatňuje mechanizmus znižovania 
byrokracie a nákladov

2. Označenie v doložke vybraných vplyvov musí byť v súlade s analýzou vplyvov na PP

Kedy sa mechanizmus neuplatňuje?
Mechanizmus sa neuplatňuje pri reguláciách, ktoré:

• bez nadmerných požiadaviek nad rámec minimálnych požiadaviek EÚ. 

Transponujú alebo implementujú právo EÚ

• zmena sadzieb alebo výšky platieb. 

Upravujú dane, odvody alebo clá

• prijaté počas mimoriadnej situácie, núdzového alebo výnimočného stavu, s platnosťou najviac 12 
mesiacov. 

Riešia krízové situácie

• vrátane návrhov predbežných stanovísk k aktom EÚ.

Sú súčasťou nelegislatívnych materiálov



Výnimka z uplatňovania mechanizmu (ale nie z kvantifikácie vplyvov) sa 
vzťahuje aj na nasledovné regulácie:

• poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality – v zmysle bodu 3.1 
analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie (ale kvantifikovať ich treba),

• regulované ceny podľa zákona č. 18/1996 Z. z. o cenách – v zmysle bodu 3.4 
analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie (ich kvantifikácia sa odporúča),

• sankcie alebo pokuty – v zmysle bodu 3.4 analýzy vplyvov na podnikateľské 
prostredie (ich kvantifikácia nie je nevyhnutná),

• vplyvy súvisiace so žiadosťami o dotácie, štátnu pomoc, ... – v zmysle bodu 3.4 
analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie (ich kvantifikácia nie je nevyhnutná).

Mechanizmus znižovania byrokracie a nákladov 



Najčastejšie chyby predkladateľov z praxe CLR

Nevyznačený vplyv na MSP
• MSP sú dotknuté, ale v doložke nie sú vyznačené. 

Nesprávne uplatnenie mechanizmu
• Mechanizmus nie je vyznačený pri nákladových vplyvoch alebo je vyznačený pri výnimkách. 

Chýbajúca analýza vplyvov na PP
• Napriek identifikovanom vplyve na PP nie je vypracovaná Analýza vplyvov. 

Absentujúca kvantifikácia
• Náklady a úspory nie sú vyčíslené. 

Podhodnotené náklady
• Neúplné zohľadnenie dotknutých subjektov alebo povinností. 

Nedostatočné zdôvodnenie výpočtov
• Chýbajú údaje, metodika alebo zdroje. 

Chýbajúci kvalitatívny opis vplyvov
• Nie sú popísané dopady na podnikateľské prostredie a MSP.



Príklad dobrej praxe:
• Návrh zákona o kybernetickej bezpečnosti produktov s digitálnymi prvkami

- Príklad podrobnej kvantifikácie a popisu v analýze vplyvov na PP 

Príklady dobrej a zlej praxe







Príklad dobrej praxe:
• Zákon č. 67/2010 Z. z. o podmienkach uvedenia chemických látok a chemických 

zmesí na trh a o zmene a doplnení niektorých zákonov (chemický zákon)
• predkladateľ podľa bodu 8.2. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných 

vplyvov požiadal Komisiu o predbežné posúdenie vplyvov pripravovanej 
novely chemického zákona ešte pred predložením materiálu do PPK

• snaha o dôsledné a správne vypracovanie materiálov

Príklady dobrej a zlej praxe

Včasná konzultácia s Komisiou
• Predkladateľ požiadal o predbežné posúdenie vplyvov ešte pred PPK. 

Systematický prístup k posudzovaniu vplyvov
• Ku každému novelizačnému bodu bol priložený komentár k vplyvom. 

Identifikácia sporných oblastí
• Otázne posúdenia vplyvov boli vopred označené a predmetom diskusie. 

Včasná identifikácia vplyvov
• Už v prípravnej fáze boli identifikované vplyvy na podnikateľské prostredie, 

životné prostredie a sociálnu oblasť



Príklad zlej praxe: 
Návrh zákona o udržateľných leteckých palivách

• V predloženom návrhu absentovali doplňujúce informácie k výpočtom. 

• PRIPOMIENKA SBA: SBA žiada predkladateľa o dopracovanie Analýzy vplyvov na 
podnikateľské prostredie v časti 3.1. V časti 3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu 
výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov chýba popis výpočtov 
vplyvov jednotlivých bodov z časti 3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na 
zmeny v nákladoch podnikateľov. Osobitne pri každej regulácii s vplyvom na PP 
zhodnotenom v tabuľke č. 2 je potrebné uviesť doplňujúce informácie tak, aby 
mohol byť skontrolovaný spôsob a správnosť výpočtov.

Príklady dobrej a zlej praxe





Príklad zlej praxe: 
Návrh vyhlášky Ministerstva investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie 
Slovenskej republiky o zaručenej konverzii

• V predloženom návrhu neboli vyznačené vplyvy na PP a MSP ani uplatnenie 
Mechanizmu, absentovala Analýza vplyvov na PP a Kalkulačka 

• PRIPOMIENKY SBA: 
• SBA žiada predkladateľa o vyznačenie vplyvu predkladaného materiálu na 

podnikateľské prostredie, vrátane MSP, v časti 9. Vplyvy navrhovaného 
materiálu Doložky vybraných vplyvov.

• SBA žiada predkladateľa, aby v bode 9 Doložky vybraných vplyvov, vyznačil 
skutočnosť, či sa uplatňuje mechanizmus znižovania byrokracie a nákladov. 

• SBA žiada predkladateľa v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie 
vybraných vplyvov, vzhľadom na identifikovaný vplyv predkladaného 
materiálu na podnikateľské prostredie, o vypracovanie a doloženie Analýzy 
vplyvov na podnikateľské prostredie spolu s Kalkulačkou nákladov.

Príklady dobrej a zlej praxe



Ide o materiál, kde predkladateľ vyznačil v doložke vybraných vplyvov žiaden 
vplyv na PP, no medzi dotknutými subjektami sú napríklad aj advokáti a notári. 

Príklady dobrej a zlej praxe



Ďakujem za pozornosť

Ing. Mgr. Michaela Bauková
Centrum lepšej regulácie
Slovak Business Agency

Kontakt:
baukova@sbagency.sk

clr@sbagency.sk
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