INFORMACIA O STAVE SIETE ZASTUPITELSKYCH URADOV SR
V ZAHRANICI V ROKU 2018

(material na diskusiu)

Minister zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR predklada na rokovanie vlady SR
Spravu o stave siete zastupitel'skych tiradov SR (ZU SR) v zahrani¢i v roku 2018. Sprava bude
predlozena vlade SR do konca roku 2018. Ide o pravidelne vypracovavany dokument, ostatna
sprava bola schvélena vladou SR v januari 2016.

Zamerom predloZenia tohto discussion paper na rokovanie Rady vlady SR na podporu
exportu a investicii je prediskutovanie a posiidenie pdsobenia siete ZU SR, jej Struktiry
a pripadného rozsirenia z pohPadu aktérov — ¢lenov Rady, ktori posobia v zahranici, maju
zaujem o interakciu s medzinarodnym ekonomickym, finanénym a investorskym prostredim,
resp. hl'adaju uplatnenie pre svoju produkciu a sluzby v zahraniéi. Prave siet' ZU SR v zahranii
je jednym z nastrojov dosahovania zahrani¢nopolitickych cielov a ekonomicko-hospodarskych
zdujmov SR.

Hlavné elementy pdsobenia ZU SR v zahraniéi:

1) Trvalou ulohou siete je presadzovanie zaujmov SR aaktivne poOsobenie
Vv medzinarodnych ~ organizaciach  a zoskupeniach,  sledovanie  avyhodnocovanie
medzinarodnopolitického vyvoja, podpora posiliiovania bilateralnych vzt'ahov a rozvoj
politického dialogu.

2) Sucasne plni siet’ aj konzularne ulohy, predovsetkym v oblasti poskytovania kvalitnych
sluzieb obCanom, ktori v rasticom pocte cestuju alebo pdsobia v zahranici a CastejSie sa ocitaju
aj vo ,,vis maior‘ ohrozeni na r6znych kontinentoch.

3) Integralnou sucast'ou je vykonavanie ekonomickej diplomacie, ktora okrem podpory
silnych ekonomickych vézieb so susednymi krajinami a krajinami ekonomickych motorov unie
vytvara priestor na export, resp. kooperaciu slovenskej ekonomiky s novymi centrami
svetovych rozvojovych oblasti.

4) V poslednom obdobi sa pridavaju d’alSie vyzvy a poZiadavky — napr. otazka zabezpecenia
mobility pracovnej sily.

V obdobi od ostatného hodnotenia siete v roku 2015 zahrani¢na sluzba SR aj prostrednictvom
aktualneho nastavenia siete ZU tspesne zvladla jednu z najviésich vyziev vo svojej doterajsej
historii — predsednictvo SR v Rade EU v druhom polroku 2016 (SK PRES). Dal§im osobitnym
momentom bola kampan v ramci kandidatary ministra ZVaEZ SR na post generalneho
tajomnika OSN a nésledne vykon funkcie predsedu 72. Valného zhromazdenia OSN ministrom
ZVaEZ SR M. Lajcakom. Aktualne sa pripravuje na zvladnutie predsednictva v OBSE v roku
2019 a predsednictva zasadnutia Rady OECD na ministerskej irovni (MCM) v roku 2019.

K 1. 11. 2018 ma Slovenska republika v zahrani¢i celkom 89 zastupitel'skych uradov?, z toho
64 vel'vyslanectiev, 7 misii pri medzinarodnych organizaciach, 8 generalnych konzulatov, 1
styény urad, 1 Slovensky ekonomicky a kultarny urad a 8 Slovenskych institutov. 72 ZU
zabezpeduje vykon konzularnych funkcii, z nich vizova agendu spracovava spolu 50 ZU (43
vel'vyslanectiev, 5 generalnych konzuldtov, Slovensky ekonomicky a kultarny trad Taipei
a Sty¢ny urad Pristina). K 31.10.2018 tvorilo aktivnu siet’ honorarnych konzulatov 189 uradov
posobiacich na uzemi 103 Statov, z toho v 48 Statoch, v ktorych SR nema svoje zastupitel'ské
urady.

1 prehl'ad aktualnej siete ZU SR v zahraniéi, vratane teritoridlneho pokrytia sa nachadza v priloZenej tabul’ke



MZVaEZ SR v zmysle kompetencného zakona €. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni zakona ¢. 403/2010 Z. z. riadi od 1.1.2011
ekonomicku diplomaciu, ktoru zabezpecCuje siet ekonomickych diplomatov (ED) na
zastupitel'skych uradoch v zahrani¢i, ako aj v tUstredi. V obdobi ostatnych rokov doslo k
vyraznejiej aktivizacii ekonomickej diplomacie, prehibila sa spolupraca so vietkymi aktérmi
na narodnej Grovni. Spravne vyhodnocovanie spojené s adresnou reflexiou, s naslednymi
realnymi zhodnocovaniami, si vramci budovania efektivnej siete ekonomickych
diplomatov kl'i¢ovymi parametrami pre jej d’al$i rozvoj. (Pozn.: vroku 2011 bolo
delimitovanych 59 ekonomickych diplomatov z MH SR + 6 pracovniCi v ustredi). MZVaEZ SR
uskutociiuje rokovania so slovenskymi podnikatel’skymi subjektmi, s cielom intenzivnejSieho
zapdajania podnikatel'ského sektoru do rozvojovych projektov ODA.

Na zastupitel'skych uradoch SR (vratane GK) pdsobilo k 1.11.2018 spolu 37 samostatnych
ekonomickych diplomatov. Jedenast’ d’al$ich diplomatov vykonavalo okrem ekonomickej
diplomacie aj minimalne jednu d’alSiu kumulovanu funkciu a na 12 zastupitel’skych
uradoch pokryval agendu ekonomickej diplomacie vel’vyslanec.

V pripade priaznivej rozpoctovej situacie je zamerom MZVaEZ SR navySit’ po¢et miest
samostatnych ekonomickych diplomatov, znizit kumuliciu C¢innosti, a to najméa
V krajinach s hospodarskymi zaujmami SR. Najviac¢Sou vyzvou zostane v nasledujicom
obdobi zlad’ovanie pokrytia a naplne prace ED v stlade s meniacim sa vonkajSim prostredim.
Pozitivne ekonomické prognézy slovenského hospodarstva by sa mali odrazit' aj
Vv konsolidovanejSej sieti ekonomickej diplomacie S nielen flexibilnym, ale aj vizionarskym
kontextom.

Existujuca siet’ ekonomickych diplomatov SR v zahranici sa javi byt’ nedostato¢na, a to
nielen vzh'adom na neustdle narastajice mnoZstvo novej agendy, ale aj podla diskusii so
slovenskymi podnikatel’skymi subjektmi. Tie v sucasnosti Celia viacerym vyzvam
a nepozaduju uz len pomoc pri expanzii na zahrani¢né trhy, ale aj d’al$iu asistenciu - v mnohych
profesiach napriklad pocit'ujii nedostatok pracovnikov. RozSirovanie siete ED je spojené so
znaénymi finan¢nymi nakladmi. Tieto st predmetom posudenia metodologiou value for money,
vramci ktorého musi MZVaEZ SR preukdzat organiza¢ni a finanéni zmysluplnost’
pripadného posilnenia, resp. vytvorenia miesta ED. Sme jednoznacne presvedceni, Ze miesto
ED by malo odrazat’ redlny zdujem slovenskej podnikatel'skej verejnosti, preto potrebujeme
spatni vdzbu podlozent redlnymi udajmi aukazovateImi, na zdklade ktorych vieme
argumentovat’ V prospech potreby zriad’ovania novych kapacit. Koncom roku 2018 bol na
medzirezortné pripomienkové konanie predloZzeny navrh podpredsedu vlady pre investicie
a informatizaciu na vytvorenie miest inova¢nych diplomatov.

Novy pohPad na ekonomicku diplomaciu priniesol koncepény material ,,Zameranie
ekonomickej diplomacie v oblasti bilaterdlnych vzt’ahov a multilaterdlnych vzt’ahov do roku
2020 (uznesenie vlady SR ¢. 499 z 2.11.2016), ktory na pozadi globalnych trendov nacrtol
perspektivy zapojenia Slovenska do medzindrodného obchodu. Zastupitel'ské trady vd’aka
podpore Projektovej schémy na podporu ekonomickej diplomacie MZVaEZ SR v roku 2018
uspesne zrealizovali 27 projektov v 24 krajinach. Projekty sa zamerali na prezentaciu vyrobkov
a sluzieb slovenského hospodarstva, investicného a podnikatel'ského prostredia SR na
ekonomickych konferenciach, vystavach, semindroch ¢i podnikatel'skych misidch v zahranici,
ako aj v podpore vyskumu a inovacii.

Limitujicim a zarovei rozhodujicim faktorom rozvoja siete ZU SR je a nad’alej ostava
objem finanénych zdrojov. Spravy o stave siete ZU SR vrokoch 2012, 2013 a 2015
konstatovali, e siet ZU SR je aj napriek nedostatku zdrojov sice schopnd realizovat
zahrani¢nopolitické zaujmy SR na profesionalnej Girovni, ale sti¢asna siet’ ZU SR v zahraniéi je



nedostato¢na, a to nielen v krajinach rozvojového sveta. Aktualny objem rozpoétovych zdrojov
je hraniécnym minimom vzhl'adom na rozsah a naro¢nost’ uloh, ktoré st na rezort neustale
kladené.

Potrebné je klast’ doraz na rieSenie samotného fungovania ZU, najmi véacsieho poétu malych
ZU. Tie si vyzaduji $pecificky pristup s akcentom na efektivnu persondlnu politiku pri
obsadzovani ZU SR a reflektujuc poddimenzovanost’ siete ZU SR najmi v Azii, Afrike
a Latinskej Amerike, ale aj v Eurdpe. Racionalizacia a upravy siete ZU vychadzaju
z politickych, bezpecnostnych a ekonomickych zaujmov SR a st jej trvalou a nevyhnutnou
sucastou. Tento proces musi byt integralnou sucastou linie financného zabezpecenia
a planovania, ako aj v sulade so zavermi a odpora¢aniami prebichajticej reformy rezortu.

Vzhladom na stucasné finan¢né krytie, personalnu konfiguraciu ¢astokrat premietajiacu sa do
kumulacie viacerych funkcii vyslanymi diplomatmi, ako aj vysoky pocet priakreditacii, su
mnohé zo ZU v krajinach Latinskej Ameriky, Afriky, ¢ Azie schopné plnit iba zakladné
funkcie suvisiace s presadzovanim zaujmov a priorit SR v teritoridch. Dana skuto¢nost’
objektivne a vyrazne vplyva na moZnosti zvySovania kvality rozvoja vzt'ahov medzi SR
a prislusnymi teritoriami, najméa vo vztahu ku krajinam priakreditacie.

Popri existujiicich ZU SR zvaZuje MZVaEZ SR, v zavislosti od $pecifikicie zdujmov
a potrieb finanénych moZnosti, pripadné rozsirenie siete ZU SR v zahrani¢i. Podobne ako
v pripade vytvirania miest ED je aj zriad’ovanie nového ZU finanéne velmi niroéna
akcia. V zmysle vysSie spominaného posudzovania z pohPadu value for money je opéat’
kPidcovou spitna vizba z podnikatel'ského prostredia, ako aj z inych ekonomickych
rezortov a Statnych agentur.

Spracovali:  Politicka sekcia MZVaEZ SR v spolupraci najma so Sekciou hospodarske;j
spoluprace MZVaEZ SR

Schvalili: M. Jakubocy, GR POLS, D. Matulay, GR SHSP

Datum: 16. november 2018



Priloha ¢.1
Prehlad krajin akreditacie a priakrediticie ZU SR k 1.11.2018[1]

[1] Na zvyraznenych ZU st zriadené miesta samostatnych nekumulovanych ekonomickych
diplomatov. Ekonomicki diplomati pdsobia aj na GK Mnichov, Istanbul, Sanghaj, Sankt-

Peterburg, a Uzhorod.

[2] Cinnost’ ZU Tripolis nie je v su¢asnosti mozné obnovit’ kvoli pretrvavajicej nepriaznive;
bezpecnostnej situacii v Krajine.
[3] V Ramallahu je oficialne akreditovany nerezidentny VSU SR.

P.&. |Nizov ZU SR Akreditacia Priakreditacia

1. Abu Dhabi Spojené arabské emiraty

2. Abuja Nigéria Benin, Burkina Faso, Gabon, Gambia,
Ghana, Guinea, Kamerun, Libéria, Mali,
Niger, Pobrezie Slonoviny, Rovnikova
Guinea, Senegal, Sierra Leone, Togo

3. Addis Abeba Etiopia Dzibutsko, Stredoafricka republika,
Africka tnia, UNECA

4. Ankara Turecko

5. Astana Kazachstan Kirgizsko

6. Atény Grécko

7. Bangkok Thajsko Kambodza, Laos, Mjanmarsko

8. Bejrat Libanon Irak, Jordansko, Syria

0. Belehrad Srbsko

10. | Berlin Nemecko

11. |Bermn Svajéiarsko Lichtenstajnsko

12. | Brazilia Brazilia Ekvador, Guyana, Kolumbia,
Surinam, Venezuela

13. | Brusel Belgicko Luxembursko

14. | Budapest’ Mad’arsko

15. | Buenos Aires Argentina Bolivia, Cile, Paraguaj, Peru, Uruguaj

16. | Bukurest Rumunsko

17. | Canberra Australia Cookove ostrovy aNiue, Fidzi, Kiribati,
Nauru, Novy Z¢éland, Papua—Nova Guinea,
Samojsky nezavisly §tat, Salamunove
ostrovy, Tonga, Tuvalu, Vanuatu

18. | Dublin Irsko

19. | Dilli India Bangladés, Bhutan, Nepal, Sri Lanka,
Maldivy

20. | Haag Holandské kral'ovstvo

21. | Hangj Vietnam

22. | Havana Kuba Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados,
Dominika, = Dominikanska  republika,
Federacia Svity Kristof a Nevis, Grenada,
Haiti, Jamajka, Svita Lucia, Svity Vincent
a Grenadiny, Trinidad a Tobago

23. | Helsinki Finsko Estonsko

24, |Jakarta Indonézia Sultanat  Brunej, Filipiny, Malajzia,
Singapur, Vychodny Timor, ASEAN

25. | Kahira Egypt Jemen, Oman, Saudskd Arabia, Sudan
a Cad, Libya, Mauritania, Tunisko (po¢as
dogasného zavretia ZU Tripolis)

26. | Kisinov Moldavsko

27. |Kodan Dansko
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28. | Kuvajt Kuvajt Bahrajn, Katar

29. | Kyjev Ukrajina

30. | Lisabon Portugalsko Angola, Kapverdska republika, Guinea-
Bissau, Sv. Tomas a Princov ostrov

31. |Londyn Velka Britania

32. |LubPana Slovinsko

33. |Madrid Spanielsko Andorra, Maroko

34. | Mexiko Mexiko Belize, Guatemala, Honduras, Kostarika,
Nikaragua, Panama, Salvador

35. | Minsk Bielorusko

36. | Moskva Ruska federacia Arménsko, Azerbajdzan

37. | Nairobi Kena Burundi, Eritrea, Juzny Sudan, Komory,
Konzska demokraticka republika, Konzska
republika, Rwanda, Seychely, Somalsko,
Tanzénia, Uganda, UNEP, HABITAT

38. | Nikozia Cyprus

39. |Oslo Norsko Island

40. | Ottawa Kanada

41. | Pariz Francizska republika Alzirsko, Monako

42. | Peking Cina vratane oblasti Hong | Mongolsko

Kong a Macao

43. | Podgorica Cierna Hora

44. |Praha Ceski republika

45, | Pretodria Juhoafricka republika Botswana, Eswatini, Lesotho, Madagaskar,
Malawi, Mauricius, Mozambik, Namibia,
Zambia, Zimbabwe

46. |Rim Taliansko Malta, San Marino

47. |Riga Loty$sko Litva

48. | Sarajevo Bosna a Hercegovina

49. | Soul Korea Korejska 'udovodemokraticka republika

50. |Sofia Bulharsko

51. | Stokholm Svédsko

52. | Skopje Macedonsko

53. | Thilisi Gruzinsko

53. | Tripolis [2] Libya

54. | Teheran Iran Afganistan, Pakistan

55. | Taskent Uzbekistan Tadzikistan, Turkménsko

56. |Tel Aviv Izrael Palestinska narodna samosprava[3]

57. | Tirana Albansko

58. | Tokio Japonsko Marshallove ostrovy, Mikronézia, Palau

59. |Varsava Pol’sko

60. | Vatikan Vatikan Zvrchovany vojensky $pitalsky rad sv. Jana
Jeruzalemského z Rodu a Malty

61. | Vieden Rakiusko

62. | Washington Spojené $taty americké

63. | Zahreb Chorvatska republika
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