NajéastejSie otazky tykajice sa nariadenia (EU)
2019/452, ktorym sa ustanovuje ramec na
preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do
Unie

Upozornenie: Tieto naj¢astejSie otdzky poskytuju informdcie o nariadeni o preverovani priamych zahrani¢nych investicii
(dalej v tomto dokumente len ako ,nariadenie®) z hladiska Utvarov Komisie. Zavéizny vyklad prévnych predpisov Unie
méZe podat iba Stidny dvor EU.
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1) CIEL NARIADENIA

1. Preco je potrebné mat ramec EU na preverovanie priamych zahraniénych
investicii?

Pred nadobudnutim Uginnosti toto nariadenia v roku 2019 neexistoval na trovni Unie Ziadny komplexny rdmec, ktory
by upravoval preverovanie priamych zahrani¢nych investicii (PZ1) z hladiska bezpe¢nosti alebo verejného poriadku, hoci
hlavni obchodni partneri Unie si u? takéto rdmce vytvorili. Vzhladom na vysoklu Urover integracie medzi trhmi
¢lenskych statov, vzdjomne prepojené dodavatelské retazce a spolo¢né infrastruktiry medzi ¢lenskymi Statmi by
zahrani€na investicia mohla predstavovat riziko pre bezpeénost alebo verejny poriadok aj za hranicami
€lenského Statu, vktorom sa investicia realizuje. Akékolvek vstupy, sluzby alebo technoldgie poskytnuté
niektorou spolo¢nostou so sidlom v jednom ¢lenskom 3tate by mohli byt kritické pre bezpec¢nost alebo verejny poriadok
iného &lenského &tatu alebo pre projekt v zaujme Unie.

V poslednych rokoch narastaji obavy v suvislosti s ur€itymi zahrani€énymi investormi, ktori sa snaZia ziskat
kontrolu nad eurdpskymi firmami, resp. vplyv veurdpskych firmach, ktorych ¢innosti ovplyviiuju technoldgie,
infrastrukturu, vstupy alebo citlivé informdcie, ktoré maju kriticky vyznam pre viac ako len jeden clensky Stat alebo
pre urcity projekt v zaujme Unie. Takéto transakcie mdZu ohrozit nasu kolektivnu bezpetnost alebo verejny poriadok.
Ide najméa o zahrani¢nych investorov, ktorych vlastni alebo ovlada stat napriklad formou kontroly financovania alebo
iného spdsobu riadenia. Ra&mcom na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii sa zabezpetuje, aby bola EU
schopna chranit svoje zakladné zaujmy a zaroveri zostala otvorena investiciam.

2. €o je cielom nariadenia?

Dnes je viac ako kedykolvek predtym potrebné, aby bola otvorenost EU priamym zahraniénym investiciam (PZI)
vyvazena nalezitymi nastrojmi preverovania s cielom zachovat nasu bezpeénost a verejny poriadok.

Bez toho, aby sa spochybiiovala otvorenost Eurdpy priamym zahrani¢nym investiciam, zohrava nariadenie déleZitu
ulohu vo vynimoénych pripadoch, ked' sa zahrani¢ni investori usiluju o nadobudnutie aktiv, ktoré sa kritické pre
nase zakladné zaujmy'. Toto nariadenie poskytuje Eurépskej unii ramec aspolo&né kritéria na
identifikaciu rizik slvisiacich s nadobudnutim strategickych aktiv alebo so ziskanim kontroly nad strategickym
aktivami, ktoré ohrozuje bezpecnost alebo verejny poriadok. Okrem toho stanovuje aj ramec spoluprace medzi
¢lenskymi statmi a Komisiou. Tvori zaklad pre posudzovanie PZ| v ¢lenskych Statoch a ulahc¢uje konecné rozhodnutie
¢lenského statu, v ktorom sa PZI planuje alebo sa uskutocnila.

1 Komisia poznamendva, 7e v prevainej vaé$ine pripadov sa mechanizmom spoluprdce neoddaluje schvalovaci proces na
vnutrostatnej urovni (ako sa potvrdilo verejnou konzultidciou uskutoénenou vlete 2023) [pozri Suhrnné vysledky — Cielend
konzultcia o hodnoteni a revizii nariadenia (EU) 2019/452 (,nariadenie o preverovani priamych zahraniénych investicii), s. 20].
Prevaznd vacsina pripadov sa uzavrie do 15 dni (faza 1). Napriklad v roku 2023 Komisia uzavrela 92 % pripadov vo faze 1 (zdroj:
Stvrta vyroc¢na sprava o preverovani priamych zahraniénych investicii do Unie; dalsie informacie o vyroénych spravach st uvedené

v otazke 37).
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https://circabc.europa.eu/ui/group/e9d50ad8-e41f-4379-839a-fdfe08f0aa96/library/2a2fca92-a3dc-47ff-b72c-fda2a3f4f7e8/details?download=true
https://circabc.europa.eu/ui/group/e9d50ad8-e41f-4379-839a-fdfe08f0aa96/library/2a2fca92-a3dc-47ff-b72c-fda2a3f4f7e8/details?download=true

Hoci priame zahrani¢né investicie patria do vylu¢nej pravomoci Unie, ¢lenské $taty mdzu na zaklade nariadeni

a

vyuzivat mechanizmy preverovania potrebné na identifikaciu rizik ohrozujlcich bezpeénost alebo verejny poriadok,

ktoré vyplyvaju z konkrétnych investi¢nych transakcii. Aviak, keby neexistoval ramec spoluprace na trovni EU, uréit

é

otazky suvisiace s cezhrani¢nym dosahom by mohli zostat nepovsimnuté, kedze pri preverovani investicii jednotlivymi

¢lenskymi statmi by sa mohli brat do Gvahy len rizika ohrozujice narodnu bezpecnost alebo verejny poriadok toh

0

¢lenského statu, v ktorom sa dana investicia planuje alebo uskutocnila. Vdaka tomuto nariadeniu maju ¢lenské Staty

a Komisia ovel'a lep3i prehlad o zahraniénych investiciach v EU ako celku.

3. Aké rizika sa snaZi EU prostrednictvom tohto ramca identifikovat?

Kritickd technoldgia alebo infrastruktura jednej krajiny méze byt na vnidtornom trhu kriticka aj pre jej susedn
krajiny a niekedy aj pre celt Uniu. Investicie do strategickych sektorov méZu mat vplyv aj na projekty financovan

é
é

z fondov EU, ako st navigacny systém Galileo, transeurépske siete v oblastiach energetiky (TEN-E) a dopravy (TEN-

T) alebo program EU pre vyskum a inovécie Horizont Eurépa.

Nariadenie obsahuje orienta&ny zoznam faktorov, ktoré by mohli ¢lenské staty a Komisia zohladiovat p
posudzovani toho, ¢i je pravdepodobné, Ze by priama zahrani¢na investicia (PZI) mohla mat vplyv na bezpe¢nost aleb

ri
0

verejny poriadok. Tieto faktory zahffiaju vplyv na kritickl infrastrukturu, technoldgie (vratane poloZiek s dvojakym

pouzitim) a vstupy, ktoré st nevyhnutné pre bezpe¢nost a verejny poriadok. Pri takomto posudzovani sa moze brat d
uvahy aj dosah PZI na pristup k citlivym informaciam vratane osobnych tdajov alebo na schopnost takéto informaci
kontrolovat, ako aj na slobodu a pluralitu médii.

(o]
e

Clenské staty a Komisia takisto zohladiiuju kontext a okolnosti priamej zahrani¢nej investicie, a predovietkym to, &i
je zahrani¢ny investor pod priamou alebo nepriamou kontrolou (napriklad prostrednictvom vyznamnej financnej
podpory vratane dotdcii) zo strany vlady tretej krajiny alebo ¢i sa zucastiiuje na Statom riadenych projektoch alebo

programoch v zahranici.

Posudzovanie sa vykondva od pripadu k pripadu.

4. Zameriava sa nariadenie na konkrétnu krajinu?

Ziadna konkrétna tretia krajina nie je podla nariadenia ,na ciernej listine* alebo ,v cielovej skupine“ a Ziadna konkrétna
tretia krajina nie je ani ,na bielej listine“ alebo ,vynatd“ z jeho pésobnosti. Obavy suvisiace s bezpe¢nostou a verejnym
poriadkom méZu byt potencidlne vyvolané priamou zahrani¢nou investiciou (PZI) prichadzajicou z ktorejkolvek
jurisdikcie. KlU¢ovou zasadou nariadenia je nediskriminacia medzi zahraniénymi investormi (z krajin mimo EU)

a jedinym doévodom preverovania zahrani¢nych investicii su rizikd pre bezpetnost averejny poriadok, ktoré s
posudzuju od pripadu k pripadu bez ohladu na pévod investora.

Konkrétne sa v nariadeni uvadza, Ze ,zahrani¢ny investor” je ,fyzickd osoba z tretej krajiny alebo podnik z tretej krajin

a

Y,

ktori pldnuju uskutocnit alebo uskutocnili priamu zahrani¢nt investiciu“. ,Podnik z tretej krajiny“ je vymedzeny ako

podnik zaloZeny alebo inak zriadeny podla pravnych predpisov tretej krajiny, t. j. akejkolvek krajiny mimo EU.

o
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5. Je EU vdbsledku zavedenia ramca EU na preverovanie PZI menej otvorena
zahraniénym investiciam?

Nie. Unia a jej €lenské 3taty maju otvorené investi¢né prostredie, ktoré je zakotvené v Zmluve o fungovani Eurdpskej
Unie (ZFEU) aje pevnou sutastou medzinarodnych zavazkov Unie ajej ¢lenskych $tatov vo vztahu k priamym
zahrani¢nym investiciam (PZI).

Nariadenie je zamerané na zistovanie arie$enie potencialnych hrozieb pre bezpe&nost alebo verejny
poriadok, ktoré mdZu byt spésobené urcitymi zahrani¢nymi investiciami, bez toho, aby sa tym zniZovala otvorenost
EU priamym zahrani¢nym investiciam alebo obmedzovali ¢innosti zahrani¢nych investorov v Unii.

Je Ulohou ¢lenskych Statov a Komisie, aby od pripadu k pripadu posudzovali, ¢i konkrétna investicia ohrozuje
bezpetnost alebo verejny poriadok, aak &no, aby navrhli naleZité opatrenia na zmiernenie takychto rizik.
0 zakaze priamej zahrani¢nej investicie by sa malo uvazovat len v pripadoch, ked’ sa zmiernenie identifikovanych rizik
prostrednictvom dékladne zvazenych opatreni na zmiernenie rizik javi ako nemoZzné.

6. Aky je rozdiel medzi ramcom EU a vnitro$tatnymi mechanizmami preverovania
vyuZivanymi élenskymi $tatmi EU?

Ramec EU nie je dplne totoZny s vnitro$tatnym mechanizmom preverovania. Jeho cielom je poméct
identifikovat a riesit rizika pre bezpe&nost alebo verejny poriadok, ktoré ohrozuji najmenej dva ¢lenské 3taty alebo
Uniu ako celok. Zavadza sa nim mechanizmus spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a Eurépskou komisiou. Poskytuje
formalny kanal na vymenu informacii scielom zvy$it informovanost o konkrétnych pripadoch, ked priama
zahrani¢na investicia (PZI) mbéZe ohrozit bezpetnost alebo verejny poriadok viac ako jedného ¢lenského 3tatu,
a navrhnut kroky na rieSenie konkrétnych problémov. Jednym z takychto prikladov moze byt, ak zahrani¢ny investor
nadobuda holdingovd spolo¢nost s dcérskymi spolo¢nostami v niekolkych ¢lenskych Statoch, kde je nadobudnutie
(nepriamej) kontroly nad tymito dcérskymi spoloénostami predmetom preverovania na vnutrostatnej Grovni. Dalsim
pripadom je, ked sa zamyslana PZI tyka iba jednej cielovej spolocnosti, ktora vsak predava tovar a/alebo poskytuje
sluzby v niekolkych ¢lenskych 3tatoch, ktorych bezpeénost a/alebo verejny poriadok by mohla tato zamyslana PZI
ohrozovat.

7. Aku ulohu zohralo preverovanie PZI pri rieSeni pandémie ochorenia COVID-19?
Mohlo by sa pouZit v inej krize v oblasti verejného zdravia?

Nudzova situacia spdsobena pandémiou ochorenia COVID-19 odhalila slabé miesta v niektorych hospodarskych
oblastiach Unie vratane odolnosti nasich kritickych odvetvi a schopnosti pruzne v nich reagovat na Zivotne déleZité
potreby obc¢anov.
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V ramci celkovej hospodarskej reakcie na krizu spbsobent pandémiou ochorenia COVID-19 prijala Komisia v marci
2020 oznamenie Komisie poskytujiice usmernenie k nariadeniu o preverovani priamych zahraniénych investicii®.
Vzhladom na krizu verejného zdravia aznej vyplyvajice tlaky na dodavatelské retazce azjavnu hospodarsku
zranitelnost je cielom tohto usmernenia motivovat ¢lenské 3taty, aby boli obozretné a chranili spolo¢nosti a kritické
aktiva EU, a to najmé v oblastiach, ako st zdravie, lekarsky vyskum, biotechnoldgia a infradtruktury nevyhnutné pre
nasu bezpetnost a verejny poriadok. Mali by to, samozrejme, urobit tak, aby sa tym nenarusila celkova otvorenost EU
zahrani¢nym investiciam, ktoré su nadalej mimoriadne dbleZité pre oZivenie hospodarstva po tejto krize. Zasady
usmernenia vydaného v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 by mohli byt relevantné ako vieobecné hlavné
zasady a mohli by sa uplatfiovat v pripade budticej krizy v oblasti verejného zdravia, ale ak takyto pripad nastane,
Komisia ich, samozrejme, prehodnoti v zavislosti od okolnosti.

8. Ako suvisi preverovanie priamych zahraniénych investicii so sankciami EU vo¢i
Rusku a Bielorusku v reakcii na rusku utoénu vojnu proti Ukrajine?

Od marca 2014 prijala EU voti Rusku velké mnoZstvo redtriktivnych opatreni (,sankcie®). Sankcie si navrhnuté tak,
aby oslabili schopnost Ruska financovat vojnu, vytvorili jasné hospodarske a politické naklady pre tych, ktori st v ruskej
politickej elite zodpovedni za invaziu, a zredukovali jeho hospodarsku zékladiiu. EU prijala aj dalie sankcie voti
Bielorusku v suvislosti s materialnou podporou, ktort Bielorusko poskytuje Rusku.

V aprili 2022 v reakcii na uto€nu vojnu Ruska proti Ukrajine a vzhladom na sankcie uvalené na Rusko a Bielorusko
Komisia prijala oznamenie Komisie, v ktorom poskytla usmernenia tykajice sa priamych zahraniénych
investicii z Ruska a Bieloruska®.

Cielom tychto usmerneni je povzbudit ¢lenské Staty k vaéSej ostraZitosti vo&i ruskym a bieloruskym priamym
investiciam v EU, ktoré by sa vramci platnych pravidiel preverovania priamych zahrani¢nych investicii mali
systematicky kontrolovat a dékladne posudzovat. Za stucasnych okolnosti existuje vyrazne zvysené riziko, Ze priame
zahrani¢né investicie ruskych a bieloruskych investorov méZzu predstavovat hrozbu pre bezpe¢nost a verejny poriadok.
Netyka sa to len investicii oséb alebo subjektov, na ktoré sa sankcie vztahuju. Osobitnl pozornost treba venovat
hrozbam, ktoré predstavuju investicie os6b alebo subjektov, ktoré st spojené s ruskou alebo bieloruskou vladou, su
nimi kontrolované alebo podliehajui ich vplyvu, pretoZe tieto vliady maju silnd motivaciu zasahovat do kritickych ¢innosti
v EU a vyuzivat na tento U&el svoju schopnost kontrolovat alebo usmerfiovat ruskych a bieloruskych investorov.

2 Oznamenie Komisie — Usmernenie pre ¢lenské $taty tykajice sa priamych zahrani¢nych investicii, volného pohybu kapitélu
z tretich krajin a ochrany eurépskych strategickych aktiv vzhladom na ogakavané zaéatie uplatfiovania nariadenia (EU) 2019/452
(nariadenie o preverovani PZl) (2020/C 99 1/01).

3 0zndmenie Komisie — Usmernenia pre &lenské $taty tykajlce sa priamych zahraniénych investicii z Ruska a Bieloruska s ohfadom
na vojensku agresiu voci Ukrajine a restriktivne opatrenia stanovené v nedavnych nariadeniach Rady o sankciach (2022/C 151 1/01).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0326(03)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0406(08)&from=SK

I1) ROZSAH POSOBNOSTI NARIADENIA

9. Na aky druh zahraniénych investicii sa uplatiiuje mechanizmus spoluprace?

Spolupraca pri preverovani PZI medzi ¢lenskymi statmi a Komisiou sa vztahuje na akikolvek priamu zahraniénu
investiciu (PZI). Podla vymedzenia v nariadeni a potvrdenia Stdneho dvora* to méZe byt akakolvek investicia zo
strany zahrani¢ného investora, ktora vedie kvytvoreniu alebo udrZaniu trvacnych apriamych véazieb medzi
zahrani¢nym investorom a cielovou spolo¢nostou s cielom vykonavat hospodarsku ¢innost v ¢lenskom State, vratane
investicii, ktoré umoZiuju Gcinnd Ucast na riadeni alebo kontrole spolo¢nosti, ktord vykondva hospodarsku ¢innost.
Zahrani¢ny investor je fyzickd osoba ztretej krajiny alebo podnik z tretej krajiny, ktori planuju zrealizovat alebo
zrealizovali priamu zahrani¢nu investiciu.

Portféliové investicie nepatria do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia atoto nariadenie ani nestanovuje
kvantitativne kritérid na vymedzenie hranice medzi portféliovou investiciou® a PZI.

Priame zahrani¢né investicie mézu mat dve rozne formy: investicie na zelenej luke alebo fuzie a akvizicie.
Medzindrodnd investicia na zelenej like zvycajne zahffia zaloZenie novej spolo¢nosti alebo zriadenie urcitych
zariadeni v zahranici, kym medzinarodna fizia alebo akvizicia predstavuje prevod vlastnictva uz existujucich aktiv
suvisiacich s urcitou hospodarskou ¢innostou na zahrani¢ného majitela. Podobne ako v pripade fuzii a akvizicii musia
¢lenské staty oznamovat mechanizmu spoluprace aj investicie na zelenej luke, ktoré preveruju, pokial ich zahrnuli do
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov o preverovani.

10. Uplatiiuje sa mechanizmus spoluprace na transakcie zamerané na vnutornu
reStrukturalizaciu v skupinach podnikov pdsobiacich vo viacerych krajinach?

Podnikové transakcie, v ktorych st zahrani¢ny investor aj investi¢ny ciel v EU vo vlastnictve alebo pod kontrolou tej
istej zahrani¢nej spolo€nosti, ktora nezvy$uje svoj podiel vlastnictva v investi¢nom cieli v EU, sa v zdsade nemdZu
povaZovat za transakcie patriace do rozsahu pdsobnosti nariadenia o preverovani PZI avramci
mechanizmu spoluprace ich nie je potrebné oznamovat. Takéto transakcie sa moZu vyskytnut vtedy, ked
spolo¢nost prechadza vnutornou restrukturalizaciou; napriklad: holdingova spolo¢nost preda svoju ucast v cielovom
podniku jednej zo svojich dcérskych spolo¢nosti alebo holdingova spolo¢nost oddeli ¢ast svojho podnikania a vytvori
novu dcérsku spolo¢nost, ktora bude patrit do tej istej skupiny.

4 Pozri najma rozsudok z 13. jula 2023, Xella Magyarorszag EpitSanyagipari Kft./Innovacids és Technoldgiai Miniszter, spojend vec
C-106/22, ECLI:EU:C:2023:568.

5> Sudny dvor opisal ,portféliové investicie” ako ,,nadobuldanie cennych papierov na kapitadlovom trhu s jedinym Gmyslom uskutoénit
finanéné investicie bez Umyslu ziskat vplyv akontrolu nad riadenim podniku“. Pozri rozsudok z 28.septembra 2006,
Komisia/Holandské kralovstvo, spojené veci C-282/04 a C-283/04, ECLI:EU:C:2006:608, bod 19.
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11. Uplatiiuje sa mechanizmus spoluprace na investicie, v ktorych je zmena
vlastnictva alebo kontroly nepriama?

Na investicie, v ktorych sa meni vlastnictvo cielovej spolo¢nosti alebo kontrola nad cielovou spolo¢nostou v désledku
zmeny vlastnictva jej kontrolujuceho subjektu alebo zmeny kontroly nad jej kontrolujucim subjektom, sa nariadenie
vztahuje. Mechanizmus spoluprace by sa uplatifioval napriklad na nasledujice dve hypotetické transakcie:

1. Spolo¢nost A ma sidlo v ¢lenskom State 1 a je pod kontrolou spolo¢nosti B v ¢lenskom State 2. Investor C (so
sidlom v tretej krajine 3) nadobuida Uplnt (alebo ¢iastocnu) kontrolu nad spolo¢nostou B: obidva ¢lenské staty,
1 aj 2, by museli tuto transakciu ozndmit mechanizmu spoluprace za predpokladu, Ze podlieha preverovaniu
na vnutrostatnej urovni v clenskych Statoch 1 a 2;

Zahrani¢nyinvestor C

Spoloénostz EUB | [ Clensky stat 2

;b[ SpolupracaEU
Spolo¢nostz EU A ) [ Clensky stat 1

2. Spolo¢nost A ma sidlo v ¢lenskom State 1 a spolo¢nost B ma sidlo v ¢lenskom State 2 a obidve st pod kontrolou
investora C, ktory ma sidlo v tretej krajine 3. Investor D, so sidlom v tej istej tretej krajine 3, nadobuda Uplnu
(alebo ¢iasto¢nu) kontrolu nad investorom C: obidva ¢lenské 3taty, 1 aj 2, by museli tito transakciu oznamit
mechanizmu spoluprdce za predpokladu, Ze podlieha preverovaniu na vnutrostatnej urovni v ¢lenskych statoch

1a2z;

’ Zahraniényinvestor D ‘

‘ Zahranicny investor C ]

| Spoloénostz EU A | ‘ Spoloénostz EU B ]

7/

. rd _
( Clensky &tat 1 } Clensky itat 2

b Spolupraca EU J

Tato transakcia patri do rozsahu p&sobnosti mechanizmu spoluprace, ak ma zahrani¢ny investor pravomoc ucinne sa
zUcastriovat na riadeni alebo kontrolovani cielového podniku, a to aj v pripade, Ze zahrani¢ny investor (t. j. rozhodny

kontrolujuci subjekt) nezamysla vykondvat takuto pravomoc.
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Ked clensky stat 1 aclensky Stat 2 oznamia transakciu mechanizmu spoluprace, ostatné ¢lenské staty vykonaju
analyzu zameranu na ginnost spolonosti A a B z EU v ich vlastnych krajinach, ako aj vplyv na bezpe¢nost alebo verejny
poriadok na ich Uzemi. Pri tejto prileZitosti okrem toho overia, ¢i na ich izemi nie st pritomné spolo¢nosti patriace do
tej istej skupiny podnikov ako spolo¢nosti A a B so sidlom v EU a € v rdmci mechanizmov preverovania nie je potrebné
vykonat dalSie kroky. V pripade, Ze sutastou $irsej transakcie su dalsie spolo¢nosti mimo EU, ktoré patria do tej istej
skupiny podnikov ako spolo¢nosti A a B so sidlom v EU, Komisia sa bude pri posudzovani zameriavat iba na spolo¢nosti
A aB so sidlom v EU.

12. Uplatiiuje sa mechanizmus spoluprace na transakcie tykajice sa nakupu akcii
siéasného zahrani¢ného akcionara vspoloénosti so sidlom vEU dalsim
zahraniénym investorom?

Na pripady, ktoré sa tykaju prevodu vlastnictva spolo¢nosti so sidlom v EU alebo kontroly nad touto spoloZnostou
z jedného zahrani¢ného investora na druhého, sa toto nariadenie vztahuje.

13. Na zaklade &oho sa podl'a pravnych predpisov EU investicia povaZuje za
,Zzahraniéna“?

Pripady, ked investicia do cielového podniku v EU zahffia priameho investora alebo priamych investorov so sidlom
mimo Unie, patria do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia. Naopak, pripady, ktoré zahffiaju iba investicie subjektov
so sidlom v Unii, nepatria do rozsahu pésobnosti tohto nariadenia.

To neznamend, Ze na takéto transakcie sa nemdzu vztahovat vnutrostatne pravne predpisy ¢lenskych Statov
o preverovani, pokial je to v sulade s ustanoveniami Zmluvy o fungovani Eurdpskej tUnie tykajicimi sa prava usadit sa
a volného pohybu kapitalu [¢lanok 52 a ¢lanok 65 ods. 1 pism. b)], ktoré umoziiuju ¢lenskym Statom zachovat uréité
opatrenia z dévodu verejného poriadku alebo verejnej bezpecnosti.

To, Ze je subjekt zriadeny v EU, teda je spolo€nostou so sidlom v EU, sa uréuje v zmysle ¢léanku 54 ZFEU podla miesta
sidla podniku a pravneho poriadku, v ktorom bola spolo¢nost zaloZend, a nie podla narodnosti jej akciondrov. Zo
iadneho ustanovenia pravnych predpisov EU nevyplyva, Ze pévod akcionarov (& uZ su to fyzické, alebo pravnické
osoby) spolo¢nosti so sidlom v EU ovplyviiuje pravo tychto spolo¢nosti opierat sa o zakladné slobody ustanovené
pravnymi predpismi EU®.

Existuje jedna vynimka z tohto pravidla. Investicie zo strany subjektov so sidlom v EU viak méZu patrit do rozsahu
pdsobnosti nariadenia, ked’ sa na ne vztahuje ustanovenie proti obchadzaniu.

Pojem ,obchadzanie“ nie je v nariadeni vymedzeny; v odévodneni 10 sa v3ak uvadza, Ze opatrenia proti obchadzaniu
,by sa mali vztahovat na investicie pochadzajuce z Unie, realizované prostrednictvom umelych dohdd, ktoré neodrazaju
hospodarsku realitu a obchadzaju mechanizmy preverovania a rozhodnutia o prevereni, ked' je investor v kone¢nom

6 Pozri rozsudok z 1. aprila 2014, Felixstowe Dock and Railway Company Ltd a i./The Commissioners for Her Majesty's Revenue &
Customs, C-80/12, ECLI:EU:C:2014:200, bod 40.
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dosledku vo vlastnictve alebo pod kontrolou fyzickej osoby alebo podniku z tretej krajiny“. Bolo by teda vhodné zistit,
¢i st sucastou systému obchadzania vytvoreného s objektivnym cielom vyhnit sa uplatfiovaniu nariadenia. Niektori
zahrani¢ni investori napriklad uvadzaju, Ze priamy investor je eurdépska holdingova spolo¢nost, ktort zaloZili na tGcely
navrhovanej transakcie. Preto aj ked nie su k dispozicii dékazy o subjektivnom Umysle obist nariadenie, chybajica
hospodarska &innost spolotnosti investora a objektivha moZnost obist v dohodadch pravidla ustanovené
v tomto nariadeni su postacujlice na vytvorenie predpokladu, Ze dana dohoda je umela.

Naj¢astej$im prikladom obchadzania v zmysle odévodnenia 10 je pripad, ked sa zahrani¢na investicia do Unie
realizuje prostrednictvom Cisto ,fiktivnej/schrankovej firmy“ so sidlom v EU, ktord ani priamo, ani nepriamo
nevyvija skuto€nu hospodarsku ¢innost, ale sluzi vyluéne ako pravny nastroj na realizaciu investicie. Absenciu
hospodarskej ¢innosti nemoZno predpokladat, ale mala by sa preukazat celkovym posudenim vsetkych relevantnych
skuto¢nosti na zaklade ¢o najvacsieno mnoZstva konkrétnych dokazov. Treba vziat do Uvahy faktory, ako su obrat
spolo¢nosti so sidlom v EU, potet zamestnancov, klienti, fyzické kanceldrie a natasovanie jej vzniku.

Existencia obchadzania sa preto musi preukazat od pripadu k pripadu s ohladom na 3pecifické okolnosti kaZzdého
z nich a na zaklade relevantnych dokazov.

A napokon v pripade investicii fyzickych oséb patria do rozsahu pb&sobnosti nariadenia aj pripady, ked investiciu
uskuto¢fiuje jedna alebo viac fyzickych osab, ktoré nie st obéanmi Unie. Nariadenie sa teda vztahuije aj na pripady,
ked ma investor dlhodoby pobyt v ¢lenskom State, ale nie je jeho Statnym prislusnikom.

14. Ako nariadenie definuje ,bezpe&nost” a ,verejny poriadok“?

Terminy ,bezpetnost” a ,verejny poriadok* nie sii vtomto nariadeni definované. V ¢lanku 4 tohto nariadenia sa
v3ak uvadzaju faktory, ktoré sa méZu zohladnit pri uréovani toho, ¢i PZI mbZe mat vplyv na bezpeénost a verejny
poriadok. Medzi tieto faktory patria pripadné G€inky PZI na kritick( infrastrukturu, kritické technoldgie, dodavky
kritickych vstupov, pristup k citlivym informacidm a slobodu a pluralitu médii. Pre takéto posudzovanie su relevantné
aj aspekty tykajuce sa investora, napriklad ¢&i je zahrani¢ny investor pod kontrolou vlady.

Vyklad pojmov bezpet¢nosti a verejného poriadku by mal byt v stlade s prislusnymi medzinarodnymi zavazkami EU
v zmysle V&eobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS) a inych dohdd EU o obchode a investicidch uzatvorenych
s tretimi krajinami, ako aj s ustanoveniami ZFEU o pohybe kapitalu z tretich krajin.

Clanok XIV bis ods. 1 pism. b) V&eobecnej dohody o obchode so sluzbami umoZziiuje €lenom WTO prijat opatrenia,
ktoré povaZuju za potrebné na ochranu svojich zakladnych zaujmov bezpeénosti, v jednej alebo vo viacerych
z nasledujucich troch situdcii: i) ked sa tykaju dodavky sluzieb, ktora sa vykonava priamo alebo nepriamo na ucely
zasobovania ozbrojenych sil; ii) ked' sa tykaju Stiepnych a termonukledrnych materialov alebo materidlov, ktoré sluzia
na ich vyrobu, aiii) ked' sa prijmu v ¢ase vojny alebo inej krizy medzinarodnych vztahov.

Clanok XIV pism. a) Veobecnej dohody o obchode so sluzbami umoZiiuje ¢lenom WTO prijat opatrenia potrebné na
ochranu verejného poriadku. Tuto vynimku moZno uplatnit, len ,ak existuje skuto¢né a dostato¢ne vazne ohrozenie
jedného zo zakladnych zaujmov spolocnosti®.
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15. Ako Komisia stanovuje, €o je kriticka infrastruktura, kritické technoldgie
alebo kritické vstupy na uéely vytvorenia ramca EU na preverovanie PZI?

Clanok 4 tohto nariadenia obsahuje orientaény zoznam faktorov, ktoré mdzu ¢lenské $taty a Komisia zohladiovat
pri ur€ovani toho, ¢i priama zahrani¢na investicia (PZI) m6ze mat vplyv na bezpe¢nost alebo verejny poriadok. Tymito
faktormi su napriklad G¢inky na kriticka infrastruktaru, kritické technoldégie akritické vstupy, ktoré su
nevyhnutné pre bezpetnost alebo zachovanie verejného poriadku. Pri posudzovani toho, ¢ priama zahrani¢na investicia
moze mat vplyv na bezpectnost alebo verejny poriadok, sa méZe brat do Uvahy aj vplyv PZI na pristup k citlivym
informaciam vratane osobnych Udajov alebo na schopnost takéto informécie kontrolovat, ako aj na slobodu
a pluralitu médii.

Pokial ide najméa o kritickd infradtrukturu, podla platnych pravnych predpisov EU (smernica o odolnosti kritickych
subjektov’) je kriticka infrastruktira vymedzena ako ,aktivum, zariadenie, vybavenie, siet alebo systém, alebo ast
aktiva, zariadenia, vybavenia, siete alebo systému, ktoré st potrebné na poskytovanie zdkladnej sluZby*. Podla ¢lanku
6 smernice CER musia ¢lenské 3taty do 17. jula 2026 identifikovat svoje kritické subjekty, t. j. kritickd infrastruktury,
a to na zaklade vnutrostatneho posudenia rizika a uplatnenia kritérii stanovenych v smernici CER. Pri posudzovani by
sa mala zohladnit identifikacia cielového podniku v EU ako kritického subjektu do tej miery, v akom sa rozsah
pOsobnosti nariadenia prekryva so smernicou CER.

Kriticka infrastruktdra alebo technolégia na vnitornom trhu jedného ¢lenského Statu moze byt takisto kriticka pre
susedné krajiny a niekedy aj pre celt Uniu. Investicie v strategickych sektoroch mézu mat vplyv aj na projekty
financované z fondov Unie, ako st navigaény systém Galileo, transeurdpske siete alebo program EU pre vyskum
ainovacie Horizont Eurépa. Zoznam projektov a programov v zaujme Unie tvori prilohu k nariadeniu. Komisia ho
v pripade potreby aktualizuje prostrednictvom delegovaného nariadenia.

Pri posudzovani toho, ¢ priama zahrani¢na investicia méZze mat vplyv na bezpetnost alebo verejny poriadok, maju
Clenské staty akKomisia takisto moznost zohladnit aspekty stvisiace so zahrani€nym investorom,
a predovsetkym, ¢i je zahrani¢ny investor pod priamou alebo nepriamou kontrolou, napriklad prostrednictvom
vyznamnej finan¢nej podpory vratane dotdcii, zo strany vlady tretej krajiny alebo sa zucastriuje na Statom riadenych
projektoch alebo programoch v zahrani¢i. Okrem toho mo6zu ¢lenské 3taty zohladnit, &i sa investor zapdja do ¢innosti
ovplyviiujucich bezpetnost alebo verejny poriadok, pripadne & hrozi vazne riziko, Ze sa investor zucastiiuje na
nezakonnej alebo trestnej ¢innosti.

Posudzovanie sa vykondva od pripadu k pripadu.

7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych subjektov a o zrudeni
smernice Rady 2008/114/ES (,,smernica CER”).
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16. Povoluje nariadenie preverovanie priamych zahrani€énych investicii
z hospodarskych dévodov?

Ramec EU nepovoluje preverovanie priamych zahrani¢nych investicii na zaklade inych zaujmov, ako st bezpetnost
a verejny poriadok.

17. Aké sektory pokryva toto nariadenie?

Toto nariadenie sa vztahuje na priame zahrani&né investicie (PZI) v akomkol'vek sektore. Obsahuje orienta¢ny
zoznam faktorov, ktoré by mohli ¢lenské Staty a Komisia zohladriovat pri posudzovani toho, ¢i priama zahrani¢na
investicia méze mat vplyv na bezpetnost alebo verejny poriadok, napriklad jej potencidlny vplyv na kriticku
infrastrukturu, technoldgie a vstupy.

V nariadeni sa uvadza, ze kriticka infrastruktura zahfa energetiku, dopravu, vodu, zdravotnictvo, komunikacie, média,
spracuvanie alebo uchovavanie udajov, letecky a kozmicky priemysel, obranu, volebnu alebo finanénu infrastruktdru.

Medzi kritické technoldgie patri umela inteligencia, robotika, polovodite, kyberneticka bezpec¢nost, letecky a kozmicky
priemysel, obrana, uskladriovanie energie, kvantové a jadrové technoldgie, ako aj nano- a biotechnoldgie.

Dodavky kritickych vstupov zahffiaju energiu, suroviny a potraviny.

Bez ohladu na sektorovu ¢innost investora alebo cielového podniku sa méZze zohladnit aj pristup k citlivym
informacidm vratane osobnych Udajov alebo schopnost takéto informdacie kontrolovat, ako aj na sloboda a pluralita
médii.

18. Uplatiiuje sa toto nariadenie v kontexte verejného obstaravania alebo
privatizacie?

Utelom tohto nariadenia je zistit a rie&it potencidlne hrozby pre bezpetnost alebo verejny poriadok vyplyvajice
z priamych zahrani¢nych investicii (PZI).

Ked' transakcia vedie k vytvoreniu trvacnych a priamych vézieb medzi zahrani¢nym investorom a podnikom v EU,
ktorému je kapitdl poskytnuty na ugely vykondvania hospodarskej €innosti v EU, takato investicia patri do rozsahu
pdsobnosti nariadenia. Napriklad verejna sutaz udelujtica koncesiu na vystavbu a prevadzku kritickej infrastrukttry by
mohla zahffiat PZI, a teda by patrila do rozsahu p6sobnosti nariadenia. Takisto likvidacia statnych aktiv, napriklad
prostrednictvom privatizacie, moZe predstavovat PZI, ked' investicia umoZiiuje zahrani¢nému investorovi ucinne sa
zU&astriovat na riadeni alebo kontrole sprivatizovanej spolo¢nosti (alebo podniku) vykondvajlcej hospodarsku ¢innost.
Nadobudnutie zariadenia alebo sluzieb od zahrani¢nych dodavatelov nepatri do rozsahu p&sobnosti nariadenia, pokial
na zaklade tejto transakcie nevznika U¢ast na riadeni alebo kontrole spolo¢nosti so sidlom v EUS,

8 Napriklad, ak zahraniény dodévatel musi v prislusnom &lenskom 3$tate vytvorit pravnickd osobu, ktord sa bude podielat na
dodavke, montazi, vyrobe alebo Udrzbe zariadeni alebo poskytovani sluzieb.
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To, ¢&i konkrétne verejné obstaravanie alebo koncesia patri do rozsahu pésobnosti nariadenia, by sa malo posudzovat
od pripadu k pripadu este pred verejnou sutazou. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Utvary Komisie zastavaju nazor,
Ze prislusné organy c¢lenskych Statov, v ktorych verejnd sutaZz prebieha, by takisto mali skontrolovat, ¢i sucastou
zadavanej zakazky nie je PZI, ktor( je potrebné preverit z ddvodu bezpetnosti a/alebo verejného poriadku. Utvary
Komisie takisto odporucaju, aby sa v oznameni o verejnej stutaZi a/alebo sutaznych podkladoch na zaciatku uvadzalo,
Ze na danu verejnui siitaZ alebo zadavanie zdkazky sa vztahuje nariadenie o preverovani PZI alebo sa toto nariadenie
uplatriuje na predmetnu investiciu. Plati to rovnako pre vsetky ¢lenské staty, ¢i uz maju mechanizmus preverovania,
alebo nie.

111) MECHANIZMY PREVEROVANIA ZAVEDENE CLENSKYMI STATMI

19. Ktoré élenské Staty maju dnes zavedeny mechanizmus preverovania
investicii? Kde sa mdZem informovat o mechanizmoch preverovania €lenskych
statov?

Komisia zverejiiuje zoznam mechanizmov preverovania oznamenych ¢&lenskymi $tatmi®. Tento zoznam
informuje o ¢lenskych Statoch, ktoré maju zavedeny mechanizmus preverovania investicii, na zaklade oznameni
¢lenskych statov. Obsahuje aj odkazy na dalSie informacie o vnutrostatnych organoch pre preverovanie priamych
zahrani¢nych investicii a prislusné kontakty. Okrem toho vyro¢né spravy Komisie o preverovani priamych zahrani¢nych
investicii do Unie obsahuju kapitolu o legislativnom vyvoji v €lenskych Statoch (d'al3ie informécie o vyrognych spravach
su uvedené v otazke 37).

20. VyZaduje nariadenie, aby élenské staty zaviedli mechanizmy preverovania na
vnutro$tatnej urovni?

Nie. V nariadeni sa potvrdzuje, Ze rozhodnutie o tom, ¢&i zaviest vnutrostatny mechanizmus preverovania a navrhnut
jeho rozsah pdsobnosti a postup, alebo ak je uZz mechanizmus preverovania zavedeny, ¢i preverit konkrétnu priamu
zahrani¢nu investiciu, zostava vo vylu€énej zodpovednosti Elenského Statu, v ktorom sa investicia planuje alebo
sa uskutocnila.

Prijatie nariadenia vyvolalo konstruktivnu diskusiu o preverovani investicii v Eurépe a niekolko €lenskych $tatov
svoje mechanizmy preverovania reformuje alebo prijima nové.

Komisia vo svojom usmerneni z marca 2020 k nariadeniu o preverovani priamych zahrani¢nych investicii (pozri aj
otdzku 7) vyzvala na zavedenie plnohodnotnych mechanizmov preverovania tie ¢lenské staty, ktoré v sucasnosti
nemaju zavedeny mechanizmus preverovania alebo ktorych mechanizmy preverovania nepokryvaju vsetky relevantné
transakcie. Preto hoci v tejto suvislosti neexistuje Ziadna zakonnd povinnost, vsetky ¢lenské Staty sa vyzyvaju

9 Clenské $taty musia oznamit Komisii akykolvek novoprijaty mechanizmus preverovania alebo akukolvek zmenu existujiceho
mechanizmu preverovania do 30 dni od nadobudnutia ich ucinnosti.
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k zavedeniu plnohodnotného mechanizmu preverovania. Tuto vyzvu Komisia zopakovala v nasledujucich oznameniach,
najmd v usmerneniach tykajucich sa priamych zahrani¢nych investicii z Ruska a Bieloruska (pozri aj otazku 8).

°r W

21. Nahradza mechanizmus EU mechanizmy preverovania, ktoré uplatiiuji élenské
Staty EU?

Nie. Nariadenim sa dopiiaji mechanizmy preverovania zavedené &Elenskymi Statmi a posiliiuje sa ich
uéinnost. Je navrhnuté s cielom poméct ¢lenskym Statom a Komisii spolo¢ne posudit potencidlne cezhranitné rizika
pre bezpe¢nost a verejny poriadok vyplyvajlice z priamej zahrani¢nej investicie. NezaleZi pritom, & dany ¢lensky Stat
ma zavedeny mechanizmus preverovania alebo nie. Ak su vnutroStatne mechanizmy preverovania zavedené,
nenahradza ich. Kone¢né rozhodnutie o tom, ¢i sa investicia na danom tzemi schvali (alebo nie) a za akych podmienok,
je na ¢lenskych Statoch.

22. Uplatiiuje sa toto nariadenie na vietky €lenské Staty EU alebo len na tie, ktoré
maju zavedeny mechanizmus preverovania na vnutro$tatnej urovni?

Toto nariadenie sa uplatfiuje na vSetky €lenské Staty EU bez ohladu na to, ¢&i maji mechanizmus preverovania
alebo nie.

Spolupraca medzi Komisiou a ¢lenskymi statmi sa mierne liSi v zavislosti od toho, ¢i priama zahrani¢na investicia (PZI)
podlieha preverovaniu na vnutrostatnej drovni alebo nie. Ak je PZI preverovana na vnutrostatnej Grovni, ¢lensky
Stat je povinny oznamit tuto transakciu Komisii a ostatnym ¢lenskym 3tatom a poskytnut o nej informacie. Ak sa iny
¢lensky stat domnieva, Ze tato transakcia méZze mat vplyv na jeho bezpeénost alebo verejny poriadok, méZe vyjadrit
pripomienku. Ak sa Komisia domnieva, Ze tato transakcia méze mat vplyv na bezpe¢nost alebo verejny poriadok viac
ako jedného ¢lenského statu, moéze vydat stanovisko. Pripomienky ¢lenskych Statov a stanovisko Komisie su
adresované ¢lenskému statu, v ktorom sa investicia planuje alebo sa uskutocnila.

Pripomienky a stanoviska sa neposkytuju ostatnym clenskym Statom okrem pripadov, ked sa stanovisko tyka PZI,
ktord méZe mat vplyv na projekty alebo programy v zaujme Unie z hladiska bezpetnosti alebo verejného poriadku. Na
celt komunikaciu v rdmci mechanizmu spoluprace sa vztahuju prisne pravidla zachovavania dévernosti.

Pripomienky modzu predkladat aj ¢lenské 3Staty aKomisia mdZe vydavat stanoviskd k PZI, ktoré podliehaja
preverovaniu. MbZe sa to tykat ¢lenskych Statov bez mechanizmu preverovania, pripadne investicii, ktoré nepatria
do rozsahu pdsobnosti vnutrostatneho mechanizmu prijimajuceho ¢lenského statu. Rovnako to mdze byt aj v pripade
¢lenského 3tatu, ktory sa rozhodne nepreverit urcitd investiciu. Vtedy sa od daného ¢lenského Statu v pripade otazok
prijatych od ostatnych ¢lenskych Statov alebo Komisie vyZaduje, aby prostrednictvom bezpetného kanalu bezodkladne
poskytol aspoii minimalne mnoZstvo informacii.
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23. Kto po procese preverovania vyda koneéné rozhodnutie o tom, éi sa konkrétna
PZI uskutoéni alebo nie?

Konecné rozhodnutie o tom, ¢i sa preverovana priama zahrani¢na investicia (PZl) schvali, sa ponechava na élenskom
State, v ktorom sa ma investicia uskuto¢nit. Hoci méZu ostatné ¢lenské 3taty alebo Komisia vyjadrit obavy, nemé6zu
predmetnu investiciu zablokovat ani zruit. Ked' ¢lensky stat dostane pripomienku od iného ¢lenského Statu alebo
stanovisko od Komisie, mal by ttto pripomienku alebo stanovisko naleZite zohladnit. M6Ze tak urobit podla potreby
formou opatreni, ktoré ma k dispozicii v rdmci svojho vnutrostatneho prava, alebo pri tvorbe svojich Sirsich politik
v stilade s povinnostou lojélnej spoluprace s ostatnymi ¢lenskymi statmi a Komisiou.

24. MoZe Komisia alebo ostatné Elenské Staty zakazat transakciu alebo zrusit
investiciu, ktora sa uZ v uréitom €lenskom State uskutoénila?

Nie. Kone¢né rozhodnutie o tom, ¢i sa priama zahrani¢na investicia schvali, sa ponechava na ¢lenskom State, v ktorom
sa ma investicia uskuto¢nit. Hoci mdzu ¢lenské 3taty alebo Komisia vyjadrit obavy, nem6zu predmetnu investiciu
zablokovat ani zrusit. To, ¢i je moZné takéto opatrenie zo strany prijimajlceho &lenského Statu v suvislosti s uz
dokonéenou investiciou, bude predmetom vnutrostatnych pravidiel preverovania.

25. Aké kritéria sa stanovuju v nariadeni pre mechanizmy preverovania zavedené
v Elenskych Statoch?

S cielom umoznit podnikom, Komisii a ostatnym ¢lenskym Statom porozumiet, ako bude ¢lensky stat, v ktorom sa
planuje investicia, pravdepodobne PZI preverovat, sa vtomto nariadeni uvadza niekolko prvkov, ktoré by mali
mechanizmy preverovania ¢lenskych statov obsahovat. Tieto mechanizmy by mali obsahovat aspoii ¢asové ramce
preverovania a moznost pre zahrani¢nych investorov podat opravné prostriedky proti rozhodnutiam o prevereni (v
nariadeni sa neuvadza typ opravného prostriedku, ktory musi byt k dispozicii, t. j. sudny alebo spravny). Pravidla
a postupy tykajlce sa mechanizmov preverovania by mali byt transparentné a nemali by viest k diskrimindcii medzi
tretimi krajinami. Okrem toho by mali byt chranené déverné, ako aj citlivé obchodné informacie.
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IV) FUNGOVANIE MECHANIZMU SPOLUPRACE

26. Je pre Elenské 3Staty uéast na mechanizme spoluprace povinna alebo
dobrovol'na?

Spolupréaca je povinna do tej miery, Ze ¢lenské Staty musia oznamit Komisii a ostatnym &lenskym Statom akukolvek
priamu zahrani¢nu investiciu (PZl) na svojom Uzemi, ktord sa preveruje, a prostrednictvom bezpeénych kanalov
musia poskytnit potrebné informacie. Vztahuje sa to takisto na PZI, ktoré podliehaji formalnemu postideniu
alebo presSetreniu v rdmci mechanizmu vSeobecného preverovania alebo mechanizmu odvetvového preverovania
tlenského &tatu. Clenské staty véak nemusia oznamovat Komisii a ostatnym ¢lenskym &tatom Ziadne PZI, ktoré su len
predmetom neformalneho posudenia alebo vySetrovania, ako napriklad v pripade, ked' ¢lensky stat vykond predbezné
posudenie PZI v rdmci svojho vnutrostatneho mechanizmu preverovania.

Ked sa ¢lensky 3tat alebo Komisia domnieva, Ze PZI, ktord sa v konkrétnom ¢lenskom State nepreveruje, méZze mat
vplyv na bezpetnost alebo verejny poriadok, pripadne na projekty alebo programy v zaujme Unie, méZe si od ¢lenského
Statu, v ktorom sa investicia planuje alebo sa uskutocnila, vyziadat daldie informacie. Tento ¢lensky Stat musi
poskytnut Komisii aZziadajucemu ¢lenskému 5tatu minimalne mnoZstvo informacii, ato bezodkladne
a prostrednictvom bezpecnych kanalov.

27. Z akych dovodov mdZe Komisia prijat stanovisko v suvislosti s PZI, ktora sa
nepreveruje?

Komisia mdZe vydat stanovisko v stvislosti s priamou zahrani¢nou investiciou, ktord sa nepreveruje, ak sa domnieva,
Ze tdto investicia méZe mat vplyv na bezpeé&nost alebo verejny poriadok viac ako jedného Elenského Statu
alebo na projekty alebo programy v zaujme Unie. Komisia mdZe vydat stanovisko aj vtedy, ked ma relevantné
informacie tykajlce sa tejto investicie. M6Ze sa to tykat ¢lenskych statov bez mechanizmu preverovania, pripadne
investicii, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti vnutrostatneho mechanizmu prijimajlceho ¢lenského Statu. Rovnako
to mdze byt aj v pripade ¢lenského 3tatu, ktory sa rozhodne nepreverit urcitt investiciu.

Ked' Komisia zvaZzuje vydanie stanoviska v suvislosti s PZI, ktord sa nepreveruje, méZe si od ¢lenského Statu, v ktorom
sa investicia planuje alebo sa uskutotnila, vyZiadat urtité informacie. Clensky 3tat je povinny prostrednictvom
bezpec¢nych kandlov tieto informécie bezodkladne poskytnut.

28. Ako dlho trva postup v ramci mechanizmu spoluprace?

Trvanie postupu v ramci mechanizmu spoluprace zavisi od toho, &i élenské Staty alebo Komisia maji v imysle
poskytnut pripomienky alebo stanovisko k oznamenej investicii.

Podla ¢lanku 6 ods. 6 nariadenia o preverovani PZI maju ¢lenské taty a Komisia 15 kalendarnych dni od dorucenia
oznamenia na to, aby informovali preverujlci tlensky 3tat o svojom zamere predloZit pripomienky alebo
stanovisko. Ak sa vtejto lehote (15 kalendarnych dni) takyto zamer neoznami, postup vramci mechanizmu
spoluprace sa povazuje za ukonceny.
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Ak sa zamer predloZit pripomienky alebo stanovisko predlozi bez Ziadosti o dodatoéné informacie, samotné
pripomienky alebo stanovisko sa musia predloZit najneskor do 35 kalendarnych dni od doru¢enia ozndmenia (pozri
¢lanok 7 nariadenia).

Ak sa zamer predloZit pripomienky alebo stanovisko predklada spolu so Ziadostou o dodatoéné informacie, podla
¢lanku 6 ods. 6 poslednej vety je lehota na predloZenie pripomienok alebo stanoviska 20 kalendarnych dni od
doruéenia poZadovanych informacii. V désledku toho celkové trvanie postupu v ramci mechanizmu spoluprace
v tomto pripade do zna¢nej miery zavisi od toho, ako rychlo poskytne preverujuci ¢lensky $tat dodato¢né informacie.

Hoci vnutrostatne mechanizmy preverovania umoziuju ¢lenskym statom zohladnit pripomienky inych élenskych statov
a stanoviska Komisie (pozri aj otazku 30), v nariadeni sa nepredpoklada pozastavenie vnutrostatnych lehét pocas
postupu v ramci mechanizmu spoluprace. Vnutrostatny postup preverujuceho €lenského Statu a posudzovanie
konkrétnej investicie preto méZe pokracovat, kym ostatné ¢lenské Staty a Komisia preskimavaju oznamenie tykajlce
sa danej investicie.

29. Uplatiiuje sa mechanizmus spoluprace na investicie, ktoré sa uZ uskutoénili?

Ano. Hoci Elenské 3taty zvycajne vykonavaju preverovanie pred uskutoZnenim transakcie PZI, mechanizmus spoluprace
sa mdZe aktivovat v lehote do 15 mesiacov po uskutocneni investicie, ak sa investicia nepreveruje na vnutrostatnej
urovni. Takyto pripad mo6ze nastat, ak ¢lensky stat nema zavedeny mechanizmus preverovania alebo ak ¢lensky stat
mechanizmus preverovania ma, ale strany nepredlozili konkrétnu transakciu PZI na overovanie ex ante.

Okrem toho, ak ¢lensky Stat zacne formalne preverovanie PZI, na tuto investiciu sa vztahuje mechanizmus spoluprace
bez ohladu na to, ¢i sa este len planuje alebo sa uz uskutocnila (vacsina mechanizmov sa vsak zaklada na oznameni
ex ante zo strany investora).

30. Aké su povinnosti €lenského Statu, ktory dostane pripomienky od ostatnych
élenskych statov alebo stanovisko Komisie?

V3etky ¢lenské staty su viazané povinnostou lojalnej spoluprace. V rdmci mechanizmu spoluprdace musi ¢lensky stat
pripomienky od ostatnych ¢lenskych &tatov a stanovisko Komisie ,ndleZite zohladnit“ apodla potreby zvazit
opatrenia, ktoré ma k dispozicii v rdamci svojho vnutrostatneho prava alebo pri tvorbe svojich Sirsich politik. To znamen3,
Ze prijimajuci ¢lensky $tat musi posudit prijaté pripomienky a/alebo stanovisko Komisie predtym, ako prijme
rozhodnutie o priamej zahrani¢nej investicii (PZI).

Pokial ide o projekty alebo programy v zaujme Unie, na ktoré majui PZI vplyv, musi €lensky &tat, v ktorom sa PZI planuje
alebo sa uskutotnila, ,v €o najva&sej miere‘ zohladnit stanoviska Komisie. To znamend, Ze ¢lenské staty musia
$tandardne dané stanovisko zohladnit, v opatnom pripade musia poskytnut vysvetlenie.

31. Co su projekty a programy v zaujme Unie?

Zoznam projektov a programov v zéujme Unie je uverejneny ako priloha k tomuto nariadeniu. Zoznam bol aktualizovany
v roku 2020 pred zacatim plného uplatriovania nariadenia a opatovne bol aktualizovany v roku 2021.
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Projekty a programy v zaujme Unie st do velkej miery financované z EU alebo sa na ne vztahuji pravne
predpisy Unie tykajtice sa kritickej infrastruktury, kritickych technolégii & bezpe&nosti dodavky kritickych
vstupov. SluZia Unii ako celku a st vyznamnym prinosom k jej hospodarskemu rastu, vytvaraniu pracovnych miest
a ku konkurencieschopnosti. Ide napriklad o systém Galileo, transeuropske siete v oblasti energetiky, dopravy
a telekomunikacii, ale aj program Horizont Eurdpa a Program rozvoja eurépskeho obranného priemyslu.

Komisia zoznam aktualizuje prostrednictvom delegovanych nariadeni. V roku 2025 bude pravdepodobne prijaté dalSie
delegované nariadenie, v ktorom sa zohladni vyvoj od poslednej aktualizacie.

32. Zverejiiuje sa stanovisko Komisie alebo pripomienky ostatnych élenskych
statov?

Na mechanizmus spolupréce sa vztahuji prisne pravidla zachovavania dévernosti, pretoZe sa tyka bezpe¢nosti
alebo verejného poriadku jedného alebo viacerych €lenskych statov, pripadne fungovania projektu alebo programu EU,
ktory ma vyznam pre bezpetnost EU ako celku. Preverovanie, ktoré vykondvaju &lenské stéty, je déverné a rovnaké
pravidla platia aj pre mechanizmus spoluprace. Nedostato¢nd dévernost by stazila vymenu citlivych informacii, ktoré
su nevyhnutné pre zmysluplnu spolupracu.

Komisia preto nezverejiiuje Ziadne informacie tykajuce sa jednotlivych transakcii PZI, preverovania akychkolvek
transakcii PZI ani Ziadneho stanoviska vydaného k akejkolvek transakcii PZI. Zverejfiuje vSak vyrotnu spravu
o vykonavani nariadenia zaloZenu napr. na vyrocnych spravach, ktoré predlozili ¢clenské staty Komisii. Vyrotné spravy
mozno najst tu.

V) VZTAHY SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI/PODNIKMI

33. Ako toto nariadenie zabezpe€uje ochranu dovernych informacii?

V tomto nariadeni sa uklada ¢lenskym statom a Komisii povinnost chranit informacie ziskané v ramci uplatfiovania
nariadenia v sulade s pravnymi predpismi Unie avnutrostatnymi pravnymi predpismi. Komisia a ¢lenské &taty
pouzivaju na vymenu citlivych informdcii a utajovanych skuto¢nosti o transakciach PZI bezpeéné a Sifrované
komunikaéné prostriedky, a to v (plnom sulade s pravidlami EU a vnutrostatnymi pravidlami. Na celti komunikaciu
v ramci mechanizmu spoluprdce sa vztahuju prisne pravidld zachovdvania dévernosti. Toto pravidlo zachovavania
prisnej dévernosti sa vztahuje napriklad aj na skuto¢nost, Ze ¢lensky stat vyda pripomienky inému ¢lenskému Statu
vykonavajucemu preverovanie konkrétnej transakcie PZI. To isté plati aj pre stanoviska Komisie.

34. VyZaduje sa v tomto nariadeni, aby podniky oznamovali transakcie Komisii?

Nie. V nariadeni sa nevyZaduje, aby podniky (investori alebo cielové podniky) oznamovali transakcie Komisii alebo
ostatnym ¢lenskym Statom. Povinnost podat oznamenie ma ¢lensky 3tat, ktory vykondva preverovanie transakcie.
Tymto nie st dotknuté povinnosti podla ostatnych pravidiel EU alebo vnutro$tatnych pravidiel.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/be8b568f-73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/8ee4993a-89c2-4680-a07a-872f24ca8708

35. VyZaduje sa v nariadeni, aby zahraniény investor alebo ciel'ovy podnik poskytol
informacie €lenskému Statu, v ktorom sa investicia planuje alebo sa uskutoénila?

Ano, ak oto dany ¢lensky 5tat poZiada. PoZiadavky na poskytnutie informdcii tykajlcich sa transakcii zo strany
zahranitného investora alebo cielového podniku urCuje mechanizmus preverovania daného c¢lenského Statu
a o (dopliiujuce) informacie o preverovanej transakcii musi zahrani¢ného investora alebo cielovy podnik poziadat
¢lensky stat, ktory vykonava preverovanie.

V nariadeni sa v3ak vyzaduje, aby ¢lenské staty poskytli urcité informacie o preverovanych transakciach PZI na svojom
Uzemi a na poziadanie aj informacie o ostatnych PZI, ktoré sa na ich uzemi planuju alebo sa uskutocnili. S cielom
ulahcit zhromazdovanie relevantnych, konkrétnych a cielenych informacii, aby Komisia a ¢lenské staty mohli v rdmci
mechanizmu spoluprace rychlejsie posudit, ¢i preverovana priama zahrani¢na investicia méze mat vplyv na bezpe¢nost
alebo verejny poriadok najmenej jedného dalSieho c¢lenského Statu, pripravila Komisia v Uzkej spolupraci
s odbornikmi v oblasti preverovania PZI &lenskych Statov $ablénu, ktori moZu clenské staty slobodne vyuZivat pri
oznamovani preverovanej PZl v rdmci mechanizmu spoluprace.

Podla ¢lanku 9 ods. 4 nariadenia ¢lenské staty moézu vyzadovat urcité informacie zahrnuté do tejto Sablény priamo
od investora alebo cielového podniku, ktory ich musi bezodkladne poskytnut. Sabléna, ktori mdzu Elenské Staty
pouZivat na zbieranie informacii od investora alebo cielového podniku, je zverejnena na webovom sidle
Komisie.

S cielom ulah¢it Komisii a ¢lenskym Statom posudzovanie transakcii PZI je v zaujme investorov a ich poradcov, aby
preverujucemu Clenskému $tatu, v ktorom ma sidlo cielova spolo¢nost, poskytli uplné apresné informacie.
Informdacie, ktoré sa maju poskytnut o cielovom podniku (oddiel 3 Sablény), by sa mali tykat konkrétne cielovej
spoloc¢nosti/cielovych spolo¢nosti so sidlom v preverujucom ¢lenskom State (a pripadne aj konetného kontrolného
subjektu cielového podniku, pricom sa jasne uvedie, ktoré informacie sa tykaju cielovej spolo¢nosti/cielovych
spolocnosti so sidlom v preverujucom ¢lenskom State a ktoré informacie celej cielovej skupiny).

Je zrejmé, Ze informacie, ktoré poskytuje investor a/alebo cielovy podnik prislusnému vnutrostatnemu organu
¢lenského sStatu pre preverovanie vo svojom oznameni, st dbleZitym prispevkom k analyze uskutocfiovanej inymi
vnutrostatnymi organmi a Komisiou. Podrobné a presné informacie méZu ostatnym vnutrostatnym organom a Komisii
umoznit vykonat prislusné posudenie v priebehu prvych 15 kalendarnych dni od prijatia ozndmenia o PZI preverovanej
¢lenskym statom, v ktorom sa investicia planuje alebo sa uskutocnila.

V pripade, Ze poskytnuté informacie nie s dostato¢né, organy ostatnych ¢lenskych Statov a Komisia si mozu vyZiadat
dalSie informdacie, pritcom si vyhradzuju pravo na vyjadrenie pripomienok alebo vydanie stanoviska. Takato situacia
moze viest k pred{Zeniu spoluprace EU, dokym sa informdcie pozadované organmi ostatnych ¢lenskych tatov alebo
Eurdépskou komisiou neposkytnu.

36. Kontaktuje Komisia investora alebo ciel'ovy podnik priamo?

Nie. Komisia posudzuije rizika pre bezpeénost alebo verejny poriadok na zaklade informacii, ktoré dostala od ¢lenského
Statu, v ktorom sa PZl planuje alebo sa uskutocnila, alebo zinych dostupnych zdrojov. Hoci Komisia priamo
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https://circabc.europa.eu/ui/group/be8b568f-73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/aac8130b-3b40-4bd1-99b5-147447189f23/details

nekontaktuje investorov ani iné zainteresované strany, clenské taty, ktoré maju povinnost poskytnut Komisii
alebo ostatnym ¢lenskym 3tatom informacie, mozu tieto informacie Ziadat priamo od investora alebo cielového
podniku, ktory ich musi bezodkladne poskytnut.

Sabléna, ktori mdzu élenské Staty pouZivat na zbieranie informacii od investora alebo cielového podniku,
je zverejnena na webovom sidle Komisie.

37. Ako Komisia podava spravy o mechanizme spoluprace?

Komisia kaZdoroéne podava spravy Eurdpskemu parlamentu aRade o vykonavani nariadenia. Tieto spravy
poskytuju suhrnné informdcie o fungovani mechanizmu spoluprace, pri¢com chrania dévernost informacii poskytnutych
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi o vykondvani ich vnutrostatnych mechanizmov preverovania. Vyrocné spravy Komisie
su verejne dostupné na jej webovom sidle'®.

38. Kedy Komisia zhodnotila fungovanie ramca EU?

Komisia vramci spravy o eurdpskej hospodarskej bezpecnosti 24.januara 2024 uverejnila svoje hodnotenie
fungovania a ucinnosti nariadenia, ktoré je priloZzené k jej legislativnemu navrhu nového nariadenia o preverovani
zahrani¢nych investicii (pozri aj otazky 43 a 44).

VI) MEDZINARODNA SPOLUPRACA

39. €o znamena ,,medzinarodna spolupraca” podla tohto nariadenia (élanok 13)?

V tomto nariadeni sa ¢lenské staty aKomisia vyzyvaju, aby spolupracovali s prisludnymi organmi podobne
zmys$lajicich tretich krajin v zaleZitostiach tykajucich sa preverovania priamych zahrani¢nych investicii z dévodu
bezpetnosti a verejného poriadku.

Medzindrodna spolupraca moZe prebiehat na dvojstrannom alebo viacstrannom zdklade, ako je G7 alebo OECD.

Mdze zahtfiat vymenu skuisenosti, najlepsich postupov a informaécii tykajucich sa vyvoja investicii. Komisia sa napriklad
zUtasthuje na zasadnutiach expertnej skupiny G7 pre preverovanie investicii.

10 https://circabc.europa.eu/ui/group/be8b568f-73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/8ee4993a-89c2-4680-a07a-872f24ca8708.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/be8b568f-73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/aac8130b-3b40-4bd1-99b5-147447189f23/details
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_24_364
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2024)23&lang=sk
https://circabc.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/f5091d46-475f-45d0-9813-7d2a7537bc1f/details?download=true
https://circabc.europa.eu/ui/group/be8b568f-73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/8ee4993a-89c2-4680-a07a-872f24ca8708

Vi) EXPERTNA SKUPINA

40. Kto je su€astou expertnej skupiny pre preverovanie priamych zahraniénych
investicii do EU?

Tymto nariadenim sa zriaduje expertna skupina poskytujlica poradenstvo Komisii. Skupine predseda Komisia a sklada
sa zo zastupcov organov vietkych ¢lenskych statov. Si€astou tejto skupiny su vietky Elenské Staty vratane tych,
ktoré v sucasnosti nemaju zavedeny vnutrostatny mechanizmus preverovania.

Mandatom tejto skupiny je diskutovat o otdzkach spolo¢ného zaujmu, ktoré sa tykaju priamych zahrani¢nych investicii,
avymienat si osved¢ené postupy a skusenosti ziskané z preverovania investicii na vnutrostatnej trovni. Skupina je
takisto opravnena poskytovat Komisii poradenstvo v oblasti systémovych zaleZitosti stvisiacich s vykonavanim tohto
nariadenia a konzultacie pri ndvrhoch delegovanych aktov, ktorymi sa aktualizuje zoznam projektov a programov
v zéujme Unie, ktory je uvedeny v prilohe k tomuto nariadeniu.

41. Diskutuje expertna skupina o jednotlivych pripadoch?

Nie. Skupina nediskutuje o jednotlivych transakciach PZI. Pozri odpoved na otazku 40.

VIII) OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV

42. Ako toto nariadenie zabezpeéuje ochranu osobnych udajov?

Podla nariadenia o preverovani PZI si Komisia a ¢lenské Staty vymienaju informdcie o priamych zahrani¢nych
investiciach (PZI). Tieto informéacie méZu obsahovat osobné tdaje (napr. identifikatné a kontaktné tdaje, profesionalne
Udaje a udaje suvisiace s PZI). Spracovanie tychto udajov v Komisii a ¢lenskych Statoch sa riadi pravidlami o ochrane
Udajov. Komisia a tlenské staty tzko spolupracujii na zabezpe&eni dodrZiavania vieobecného nariadenia
o ochrane tGdajov!! a nariadenia (EU) 2018/1725. Re3pektuju pritom dévernti povahu tejto spolupréce, ktord je
nevyhnutnd na jej u¢innost. Komisia a ¢lenské staty uzavreli v roku 2022 Dohodu o spoloénej kontrole (JCA) v sulade
s pravidlami tykajucimi sa ochrany udajov, najma so vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov (€lanok 26),
s nariadenim o ochrane fyzickych oséb pri spractuvani osobnych udajov institticiami, organmi, Uradmi a agenturami
Unie a o volnom pohybe takychto tdajov (¢lanok 28), nariadenim (EU) o preverovani priamych zahrani¢nych investicii
(¢lanok 14) a s tymto rozhodnutim Komisie. V dohode JCA sa stanovuje rozdelenie prislusnych uloh a zodpovednosti
a praktické dohody medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi (pricom su spoloénymi prevadzkovatelmi tychto udajov).
Dohoda nadobudla platnost 28. aprila 2022.

11 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spractivani osobnych
udajov a o volnom pohybe takychto tUdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane Gdajov).
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sk&groupID=3569
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/36097/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/39100/download
https://circabc.europa.eu/ui/group/be8b568f-73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/7f3d2c57-37fe-47cc-b09c-3745ad3fb03f/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1552577087456&uri=CELEX:32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1552577087456&uri=CELEX:32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0452-20211223
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1502&qid=1618825633689

IX) LEGISLATIVNY NAVRH NOVEHO NARIADENIA

43. Pre€o Komisia navrhla reviziu nariadenia o preverovani priamych
zahraniénych investicii?

Na zaklade skusenosti Komisie a rozsiahleho hodnotenia fungovania sucasného nariadenia o preverovani priamych
zahrani¢nych investicii Komisia vo svojom legislativnom ndvrhu riesi existujlice nedostatky a zlepsuje efektivnost
systému: i) zabezpecenim toho, aby bol vo vsetkych ¢lenskych Statoch zavedeny mechanizmus preverovania a aby
doslo k vacsej harmonizacii vnutrostatnych pravidiel; ii) vymedzenim minimalneho sektorového rozsahu, v ktorom
musia vietky ¢lenské $taty preverovat zahrani¢né investicie; iii) rozsirenim preverovania EU na investicie vykonavané
investormi z EU, ktori st v kone¢nom désledku pod kontrolou jednotlivcov alebo podnikov z krajiny mimo EU.

44. Kedy nové nariadenie nadobudne G€innost?

Je tazké predpovedat, kedy nové nariadenie nadobudne ucinnost, lebo legislativhy proces stale prebieha!?. Po
formalnom prijati nového nariadenia Eurépskym parlamentom a Radou v3ak bude existovat ur¢ité prechodné obdobie,
pocas ktorého zostane v platnosti sti¢asné nariadenie. Nové nariadenie sa bude uplatfiovat aZ po uplynuti prechodného
obdobia, ktoré urcia spoluzakonodarcovia.

*k Xk

Posledna aktualizacia: 7. maja 2025.

Pozndmka: Tdato aktualizdcia sa vyddva vzhladom na potrebu revidovat verziu z roku 2021 s cielom zohladnit vyvoj,
ktory sa odvtedy uskutoc¢nil, a vzhladom na skutocnost, Ze sticasné nariadenie o preverovani PZI pravdepodobne
zostane v platnosti eSte najmenej jeden rok.

12 0d méja 2025.
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