Hibkové ex post hodnotenie vybranych regulicii
posobiacich v podnikatel’skom prostredi - formular

Spracovatel’> Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, odbor zlepSovania
podnikatel’ského prostredia

Gestor/gestori pravneho predpisu: Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MD SR*)

Nazov pravneho predpisu/pravnych predpisov: Zakon ¢. 93/2005 Z. z. o autoskolach a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (d’alej ako ,,zakon o autoskolach®)

Lokalizacia: § 6 ods. 1 pism. o)

Utinnost: 23. 5. 2020

Regulacia, ktora je predmetom ex post hodnotenia: Regulacia ¢. 90
Jasnejsie definovanie pojmu "Nepretrzita prevadzka autoskoly"
Specifikacia®:

e Internetovy odkaz na legislativny proces hodnoteného pravneho predpisu na portali Slov-Lex:

¢ Internetovy odkaz na ¢islo parlamentnej tlace hodnoteného pravneho predpisu:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7478

Hibkové ex post hodnotenie:
regulacie/regulécii jedného pravneho predpisu

L] navzajom suvisiacich regulacii vo viacerych pravnych predpisoch

Ex post hodnotenie vykonané k: 7. 2. 2025

! Informaécie sa neuvadzaju, ak bola hodnotend Uprava predloZend do legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.
Pred tymto datumom neexistovala povinnost vypracovat Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7478

9.1 Zakladné informacie k hodnotenej regulacii

9.1.1 Opis regulacie a jej pésobenia:

Predmetné regulécia pojednava o udrzani Standardov kvality a bezpecnosti v oblasti vycviku vodicov,
pricom poskytuje priestor pre praktické rieSenie situdcii suvisiacich s vozidlami. Zabezpecenie
adekvatnej technickej zakladne prispieva k bezpecnosti vycviku a k zvySovaniu kvality pripravy
budicich vodicov, o ma pozitivny dopad na bezpecnost’ cestnej premavky. Nepretrzitad prevadzka
autoskoly znamen4, Ze autoSkola musi byt schopné poskytovat’ svoje sluzby, ako je vyucba teorie,
prakticky vycvik a iné aktivity spojené s pripravou vodicov, poc¢as celého obdobia svojej registracie.

9.1.2 Znenie podnetu z podnikatel’ského prostredia (ak je k dispozicii)

Na zaklade zisteni z aplikacnej praxe sa vyskytla nejasnost’ v interpreticii pojmu ,nepretrzite
schvalend technickd zdkladna autoSkoly“. Téato dezinterpretacia v praxi spdsobuje financné
zvyhodnenie tych podnikatelov, ktori svoje prevadzky vyuzivaji aj inym spdsobom ako vylu¢ne
vycvikové a vychovno-vzdelavacie zariadenia podl'a zakona ¢. 93/2005 Z. z.. V praxi sa stavalo, Ze
bola prevadzka autoskoly vyuzivana inym subjektom aj na iny ucel.

9.1.3 Identifikacia dotknutych subjektov:

Ex ante:
V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avsak pre hodnotent
regulaciu neboli identifikované dotknuté subjekty.

Ex post:
Dotknutymi subjektami st autoSkoly v pocte priblizne 600.

9.1.4 Identifikovany vplyv na podnikatel’ské prostredie z ex ante fazy (ak bola vykonana):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie.




9.2 Vycislenie dopadu na podnikatel’ské prostredie — porovnanie predpokladanych (ex ante) a skuto¢nych (ex post)
nakladov pravneho predpisu?

Tabulka ¢ 1: Vypocet skutoénych vplyvov reguldcie/reguldcii (ex post) a ich porovnanie s predpokladanymi vplyvmi (ex ante) (uidaje su uvedené po vyplneni
Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia pre ex post hodnotenie uvedenu v prilohe ¢. 9b jednotnej metodiky):
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2 Kalkulacia ndkladov sa uvadza pre kazdé hodnotené ustanovenie pravneho predpisu, v pripade kalkulacie pre cely pravny predpis ako celok je tato skutoénost uvedena
v lokalizacii.

3 Ex ante &ast sa nevyplfia, ak je regulacia zaradend do Registra ex post podla bodu 10.3. pism. d) jednotnej metodiky a jej hodnotena Gprava bola predlozend do
legislativneho procesu pred 1. aprilom 2015.



Doplitujuce informacie k spésobu vypocétu vplyvov jednotlivych regulacii na naklady
podnikatel’ského prostredia a vysvetlenie rozdielu kvantifikacii ex post a ex ante

9.2.1 Sposob vypocitania vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Ex ante naklady:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, avSak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedeného dévodu nie je mozné
uviest sposob  vypocitania predpokladanych vplyvov na  podnikatel'ské prostredie.

Ex post naklady:

Néklady sa nedaju vypocitat, pretoZze nepozname ani priblizny pocet autoskol, ktoré prenajimaju
svoje priestory inym subjektom. Uprava regulacie by mala mat’ pozitivny vplyv na autoskoly v tom
zmysle, ze autoskoly dodrzujtice pravidla uz nebudu pod silnym tlakom na cenu ich sluzieb, pretoze
nebude mozné ,,dorovnavat* nizke ceny kurzov naslednym prenajmom casti priestorov, ktoré su

uréené pre vyucbu studentov autoskoly.

9.2.2 Zdroj pocetnosti (vratane internetového odkazu na konkrétne Statistiky, ak su dostupné
na internete):

Zdroje pocetnosti tvoria interné Statistiky MD SR a Slovenskej komory vycvikovych zariadeni
autoskol.

9.2.3 Dévod rozdielu medzi predpokladanymi nakladmi regulicie (ex ante) a zistenymi
skuto¢nymi nakladmi (ex post) (ak vznikol):

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Zarovei ide o reguléciu, pre ktoru
nie je mozné samostatne kvantitativne postdit’ skutocné naklady. Z uvedenych dovodov nie je mozné
uviest’ dovod rozdielu medzi predpokladanymi a skuto¢nymi nakladmi.

9.2.4 Déovod vzniku nepredpokladanych nakladov v ex ante faze:

V ex ante faze bola vypracovana analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie, av§ak pre hodnotent
regulaciu nebol identifikovany vplyv na podnikatel'ské prostredie. Z uvedené¢ho dévodu nie je mozné
uviest’ naklady nepredpokladané v ex ante faze.




9.3 EX post konzultacie s podnikatel’skymi subjektami a gestorom pravneho
predpisu

9.3.1 Utastnici, forma, terminy a ¢asovy rozsah ex post konzultacii:

GESTOR PRAVNEHO PREDPISU - Zii¢astneni zastupcovia:
Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky, sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, odbor
cestnej dopravy

PODNIKATELSKE SUBJEKTY:
Cielené konzultacie:

Oslovené subjekty (obchodné meno, ICO): Zxcastnené subjekty:
Slovenska komora vycvikovych zariadeni autoskol, Ano X Nie O
36068811 (d’alej ako ,,SKVZA®)

Forma a termin vykonania konzult4cii:

Oslovené subjekty: Forma: Datum vykonania:
SKVZA osobne/online X dotaznik/e-mail O] 2.10. 2024

Verejné konzultacie:

Trvanie verejnych konzultacii: od 16. 09. 2024 do 27. 09. 2024

Forma a termin vykonania konzultacii:

Do verejnych konzultacii sa nezapojili ziadne d’alSie podnikatel’ské subjekty.




9.3.2 Vyjadrenie podnikatel’skych subjektov k regulacii:

- vznesené pripomienky voci zneniu regulacie,
- konkrétne problémy regulacie alebo prekazky, ktoré regulacia spésobuje v praxi.

SKVZA predlozila pripomienky, V ktorych upozoriiuji na potrebu reguldcie autoSkdl, aby sa
zabezpetila ich kvalita a férové podmienky na trhu. Dalsim problémom je imyselné obchadzanie
povinnosti, ako je registracia platcu DPH prostrednictvom opakovanych zmien vlastnictva medzi
rodinnymi prislusnikmi alebo prevadzkovanim ,jednoautovych autoskol“ cez samostatnych
zivnostnikov. Tieto praktiky znizuju Standardy a vytvaraju nerovné podmienky na trhu. Navrhuju
zaviest’ povinnost’ nepretrzitej prevadzky s primeranym zazemim (ucebne, trenazéry, cakarne), ¢o by
zvysilo kvalitu vycviku a viedlo k priprave lepsich vodi¢ov. Statny odborny dozor (d’alej len ,,SOD*)
nevie vykonat’ kontrolu subjektov, ktoré nemaju stalu prevadzku. AutoSkoly vykonavaju vycvik
umyselne v Casoch, kedy uz kontrolné organy nepracujii a administrativu vykonavaju napr.
na domacej adrese, co znovu znevyhodiuje poriadne stale prevadzky. Tento krok by podporil aj ciel
EU znizit’ po&et usmrtenych na cestach o 50 % do roku 2030 a dosiahnut nulovii hodnotu usmrtenych
0sob do roku 2050.

9.3.3 Vyjadrenie gestora k:

- dovodu vzniku pravneho predpisu/regulacie, opis problému, ktory ma riesit’,

- vysledku posobenia regulicie vo vzt’ahu k rieSenému problému,

- pIneniu ciel’a regulacie vo vzt'ahu k rieSenému problému,

- vzniku nepredvidatel’nych vplyvov (ak sa vyskytli),

- podnetu z podnikatel’ského prostredia,

- vznesenym pripomienkam podnikatel’skych subjektov k zneniu regulacie a posobeniu v praxi.

Regulacia vznikla kvoli nutnosti definovat pre autoSkoly povinnost' nepretrzite disponovat
schvalenou technickou zékladnou pocas celej doby platnosti registracie. Zakladna zahtia priestory,
zariadenia a technické vybavenie, ktoré spliiaji zdkonom stanovené poziadavky na bezpeénost,
vybavenie a funkénost’ pre poskytovanie vycviku vodicov. Zabezpecenie adekvatnej technickej
zakladne prispieva k bezpecnosti vycviku a k zvySovaniu kvality pripravy buducich vodicov, ¢o ma
pozitivny dopad na bezpecnost’ cestnej premavky. MD SR, ako gestor pravneho predpisu, aktivne
komunikuje so zastupcami podnikatel'skych subjektov, ktori uz predniesli obavy zo stale rozsirenejsej
praxe auto$kol, ktoré prenajimajui svoje aktualne nevyuzivané priestory technickej zakladne inym
podnikatel'skym subjektom a na iné tcely, ako je kurz podla § 2 ods. 1 zakona o autoSkolach. Gestor
prejavil ochotu aktivne riesit’ tuto problematiku.

9.3.4 Alternativne rieSenia z pohladu podnikatel’skych subjektov

- navrhy na zmeny v pravnom predpise (iprava znenia/zruSenie regulacie),

- navrhy na tupravu aplikacnej praxe,

- priklady alternativnych rieSeni alebo osved¢enych postupov z inych krajin (dobrovol’né),
- o¢akavana uspora nakladov v désledku tipravy / zruSenia regulacie (dobrovol’'né).

SKVZA navrhuje upravit' znenie regulacie v § 6 ods. 1 pism. o) zakona o autoskolach takym
sposobom, aby technicku zékladilu nemohol vyuzivat’ iny podnikatel'sky subjekt na iny ucel, ako je
kurz vodi¢ského opravnenia.

9.3.5 Vyjadrenie gestora k alternativnym rieSeniam:

Gestor vyjadril suhlas s navrhom podnikatel'ského subjektu na upresnenie znenia technickych
zakladni autoskol, aby technicku zakladiiu nemohol vyuZzivat’ iny subjekt na iny ucel, ako je kurz
podla § 2 ods. 1 zakona o autoskolach, tzv. vodi¢sky kurz.




9.4 Stanovisko spracovatela k pravnemu predpisu ajeho vplyvu
na podnikatel’ské prostredie

9.4.1 Stanovisko k poésobeniu pravneho predpisu/regulicie na podnikatel’ské prostredie,
k optimalnosti jej nastavenia a k optimalnosti nastavenia jej aplika¢nej praxe:

Spracovatel stihlasi s predkladatel'om, Ze problematika reguldcie autoskol a ich technickych zakladni
je aktualnou vyzvou. Sucasna situacia ukazuje na urCité medzery v legislative tykajicej sa
zabezpecenia kvality vycviku vodicov a rovnakych podmienok pre vsetkych poskytovatel'ov sluzieb
v tejto oblasti. Zasadnym problémom je obchadzanie povinnosti niektorymi subjektmi, najméa
Vv otazke prenajimanie zakladni na iné tcely, Co moze viest’ az k zniZeniu kvality vycviku a naruseniu
rovnovahy na trhu. V minulosti boli pravidla pre technické zakladne autoskol menej prisne, ¢o
umoznovalo vznik ,,docasnych® alebo ,,zdielanych* zdkladni, ktoré neslizili primdrne na ucely
vyeviku vodiGov. Tato prax viedla k neefektivnym kontrolam zo strany Statneho odborného dozoru ,
pretoze niektoré¢ autoskoly vykonavali vycvik mimo Standardnych kontrolnych hodin alebo
administrativu riesili na sukromnych adresach.

9.4.2 Stanovisko k alternativnym rieSeniam, ktoré mézu zlepsit’ podnikatel’ské prostredie:

Navrhovana uprava reflektuje potrebu zabezpecit vysoku kvalitu vycviku vodi¢ov prostrednictvom
zavedenia povinnosti nepretrzitého disponovania schvalenou technickou zakladiou. Téato zakladia
by mala spiiat’ zakonom stanovené poziadavky na bezpe¢nost, vybavenie a funkénost’. Cielom je
eliminovat’ praktiky, ktoré narusaju rovné podmienky na trhu, a zvysit' doveru verejnosti v systém
pripravy novych vodiCov.

Spracovatel’ vita aktivnu participaciu MD SR ako gestora pravneho predpisu k tejto problematike
a jeho stihlasné stanovisko s navrhom legislativne upravit’ § 6 ods. 1 pism. 0) zdkona o autoskolach,
¢im by sa zabezpecilo, ze technick zakladnu auto§koly nemoze vyuzivat' iny podnikatel’sky subjekt
na iné Ucely. Navrhovana Uprava predstavuje dolezity krok k profesionalizacii sektora autoskol.

9.4.3 Odporucenie spracovatela:

[0 ponechat’ regulaciu upravit’ regulaciu O zrusit’ regulaciu bez nahrady

L1 upravit’ aplikaéni prax

9.4.5 Ak spracovatel’ navrhuje regulaciu alebo aplika¢nu prax upravit’, tak uvedie ako a akych
pravnych predpisov / ustanoveni pravnych predpisov (aj stvisiacich pravnych predpisov) sa
ma uprava dotknit’:

Ministerstvo hospodarstva SR vita aktivny pristup SKVZA a MD SR pri rieSeni tejto problematiky
a odporuca pokracovat v legislativnych krokoch, ktoré povedt k implementacii predmetného navrhu.
Ciel'om by malo byt’ doplnenie textacie do aktualneho znenia § 6 ods. 1 pism. 0) zakona o autoskolach
takym spdsobom, aby sa predislo vyuzivaniu schvélenej technickej zakladne autoskol aj inymi
podnikatel'skymi subjektami a na iné ucely, ako je v zakone o auto$kolach definované. Gestor je
pripraveny upravit’ regulaciu najskor do konca roku 2026.




9.5 Vyjadrenie gestora pravneho predpisu k vykonanému hibkovému ex post
hodnoteniu’

9.5.1 Pripomienky gestora pravneho predpisu k procesu ex post hodnotenia:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

9.5.2 Vyjadrenie gestora k obsahu stanoviska spracovatela:

Gestor pravneho predpisu nemal pripomienky k procesu ex post hodnotenia.

4 Cast 9.5 je vzmysle bodu 10.2. JM vyplnena v pripade, ak gestor pravneho predpisu zaslal spracovatelovi
vyjadrenie k vykonanému ex post hodnoteniu do 30 kalendarnych dni od ukonéenia hibkového ex post
hodnotenia
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