C 528/10 Uradn)'f vestnik Eurdpskej tnie 30.12.2021

OZNAMENIE KOMISIE

Kritérid pre analyzu zlucitelnosti $titnej pomoci na podporu vykondvania doleZitych projektov
spolo¢ného eurépskeho zaujmu s vodtornym trhom

(2021/C 528/02)

1. UVOD

1. Toto oznimenie obsahuje usmernenia, ako podla pravidiel Unie o stitnej pomoci posudzovat verejné financovanie
dolezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zdujmu.

2. Dolezité projekty spoloéného eurépskeho zdujmu moézu velmi vyznamne prispiet k udrzatelnému hospoddrskemu
rastu, tvorbe pracovnych miest, konkurenc1esch0pnost1 a odolnosti priemyslu a hospoddrstva v Unii a posilnit svoju
otvorend strategickd autondémiu tym, Ze umoZnia prelomové projekty v oblasti inovdcii a infrastruktary
prostrednictvom cezhrani¢nej spoluprice, ktoré moézu mat pozitivne dcinky presahovania na vnitorny trh
a spolo¢nost ako celok.

3. Dolezité projekty spolo¢ného eurépskeho zdujmu umoznmu spdjat vedomosti, odborné znalosti, finan¢né Zdl‘O]e
a hospodarske subjekty z celej Unii v snahe prekonat vyznamné trhové alebo systémové zlyhania ¢i spolocenské vyzvy,
ktoré by nebolo mozné riesit inak. Ich dcelom je spojit verejny a stkromny sektor s cielom uskuto¢nit rozsiahle
projekty, ktoré poskytuje vyznamny prinos pre Uniu a jej ob&anov.

4. Dolezité projekty spolo¢ného eurdpskeho zdujmu mézu podporit vietky politiky a opatrenia zamerané na dosahovanie
spolo¢nych eurdépskych cielov, najma Eurdpsku zelend dohodu (!), digitdlnu stratégiu () a digitdlne desatrocie (°), Novd
priemyselni stratégiu pre Eurdpu (*) a jej aktualizdciu (), Eurdpsku datovi stratégiu () a ndstroj Next Generation EU (7).
Takisto mozu prispiet k udrzatelnej obnove po vaznych hospoddrskych problémoch, aké nastali aj v dosledku pandémie
ochorenia COVID-19, a podporit snahy o posilnenie socilnej a hospodarskej odolnosti Unie.

5. S prihliadnutim na novi priemyselnd stratégiu a stratégiu pre malé a stredné podniky (MSP) (%) je dolezité, aby sa MSP
a startupy mohli zdcastiiovat na dolezitych projektoch spoloéného eurépskeho zdujmu a mat z nich azitok. Komisia
vo svojom postdeni zohladni vsetky okolnosti, ktoré naznacuji, Ze je menej pravdepodobné, Ze by notifikovand
pomoc neprimerane narusila hospodarsku sttaz, napriklad z dévodu jej vysky.

6. Zavedenie dolezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zdujmu si Casto vyZaduje vyznamné zapojenie verejnych
organov v pripadoch, v ktorych by trh inak takéto projekty nefinancoval. V tomto ozndmeni sa stanovuji pravidla,
ktoré sa uplatiuji v pripade, Ze takéto projekty predstavuja Stdtnu pomoc, aby sa $titna pomoc pre dolezité projekty
spolocného eurdpskeho zdujmu povazovala za zlucitelnd s vnttornym trhom. Cielom pravidiel je najmi zabezpecit,
aby takdto pomoc nepriaznivo neovplyvnila v neprimeranej miere podmienky obchodu medzi ¢lenskymi Stdtmi,
a obmedzit ucinky takejto pomoci na obchod a hospodarsku stitaz na nevyhnutné minimum.

7. V clanku 107 ods. 3 pism. b) Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa stanovuje, Ze pomoc na podporu vykondvania
dolezitého projektu spolocného eurdpskeho zdujmu mozno povazovat za zlucitelnid s vndtornym trhom. V tomto
ozndmeni sa preto zavddzajd usmernenia tykajice sa kritérii, ktoré bude Komisia uplatiiovat pri posudzovani titnej
pomoci udelenej na podporu vykondvania délezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zdujmu. Najprv sa v iom
vymedzuje rozsah pdsobnosti a potom sa uvddza zoznam kritérii, ktoré Komisia pouzije pri posudzovani charakteru
a vyznamu takychto projektov na ucely uplatiiovania ¢ldnku 107 ods. 3 pism. b) zmluvy. V ozndmeni sa dalej
vysvetluje, ako bude Komisia posudzovat zlucitelnost verejného financovania doélezitych projektov spolo¢ného
eurépskeho zaujmu s pravidlami $tatnej pomoci.

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regi6nov — Eurépska zelend dohoda, COM(2019) 640 final z 11. decembra 2019.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Formovanie digitalnej budticnosti Eurépy, COM(2020) 67 final z 19. februara 2020.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov Digitdlny
kompas do roku 2030: digitdlne desatrocie na eurdpsky sposob, COM(2021) 118 final z 9. marca 2021.

(*) Ozndmenie Komisie Eurépskemu Parlamentu, Eurépskej Rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Novd priemyselnd stratégia pre Eurépu, COM(2020) 102 z 10. marca 2020.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Aktualizdcia novej priemyselnej stratégie na rok 2020: Budovanie silnejicho jednotného trhu pre obnovu Eurdpy,
COM(2021) 350 final z 5. mdja 2021.

(®) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Eurépska
détovd stratégia, COM(2020) 66 final z 19. februdra 2020.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu vyboru a Vyboru regiénov — Spravny
¢as pre Eurépu: ndprava $kod a priprava buddcnosti pre dalsie generdcie, COM(2020) 456 final z 27. mdja 2020.

(*) Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Stratégia
pre MSP pre udrzatelnd a digitdlnu Eurépu, COM(2020) 103 final z 10. marca 2020.
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8. Toto oznamenie nevylucuje moznost, Ze pomoc na podporu vykonavania dolezitych projektov spoloéného eurépskeho
zdujmu mozno povazovat za zlucitelnd s vaitornym trhom na zdklade inych ustanoveni zmluvy, najmi ¢lanku 107
ods. 3 pism. ¢) zmluvy. Uvedené ustanovenia zmluvy vSak nemusia v plnej miere zohladfiovat vyznam, $pecifikd
a vlastnosti dolezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zdujmu. Tie si moZu vyzadovat osobitné pravidld
o0 opravnenosti, zlucite[nosti a postupoch, ktoré sa stanovujii v tomto ozndmeni.

2. ROZSAH POSOBNOSTI

9. Komisia uplatni zdsady stanovené v tomto ozndmeni na vietky délezité projekty spolocného eurdpskeho zdujmu vo
vietkych odvetviach hospodarskej ¢innosti.

10. Uvedené zdsady sa neuplatiiujd na:

a) opatrenia spolivajice v pomoci pre podniky v tazkostiach, ako st vymedzené v usmerneniach o zdchrane
a reStrukturalizdcii () alebo v pripadnych ndslednych usmerneniach s vynimkou podnikov, ktoré neboli
v tazkostiach k 31. decembru 2019, ale dostali sa do nich po¢nic 1. janudrom 2020, a to pocas obdobia
uplatiiovania docasného rdmca (*%);

b) opatrenia spocivajice v pomoci pre podniky, voci ktorym sa ndrokuje vritenie pomoci na zdklade
predchddzajiiceho rozhodnutia Komisie, v ktorom bola tdto pomoc oznacend za neoprdvneni a nezlucitelni
s vattornym trhom;

) opatrenia pomoci, ktoré samy osebe predstavujii na zdklade podmienok s nimi spojenych alebo ich metéd
financovania neoddelitelné porusenie pravnych predpisov Unie ('), a to najmé:

i) opatrenia pomoci, pri ktorych je poskytnutie pomoci podmienené povinnostou, aby prijemca mal hlavné sidlo
v prislusnom ¢lenskom 3téte alebo aby bol prevazne usadeny v prislusnom ¢lenskom State;

ii) opatrenia pomoci, pri ktorych je poskytnutie pomoci podmienené povinnostou, aby prijemca pouzival
doméce vyrobky alebo sluzby;

iii) opatrenia pomoci obmedzujiice moznost prijemcu vyuzivat vysledky vyskumu, vyvoja a inovécii ziskané
v inych ¢lenskych statoch.

3. KRITERIA OPRAVENOSTI

11. Priurcovani, ¢ projekt patri alebo nepatri do rozsahu posobnosti ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) zmluvy, Komisia uplatni
kritéria stanovené v oddieloch 3.1, 3.2 a 3.3 tohto ozndmenia.

3.1. Definicia projektu

12. Névrh pomoci sa musi tykat jednotlivého projektu, ktory je jasne definovany, pokial ide o jeho ciele a podmienky
realizdcie, vratane dcastnikov a financovania ('?).

13. Za opravneny mdze Komisia povazovat aj ,integrovany projekt”, to znamend skupinu jednotlivych projektov, ktoré st
sucastou spoloc¢nej Struktdry, planu alebo programu a ktoré sii zamerané na rovnaky ciel a zaloZené na jednotnom
systémovom pristupe. Jednotlivé zlozky integrovaného projektu sa moézu vztahovat na rozne tGrovne doddvatelského
retazca, ale musia sa navzdjom doplnat a prispiet k dosiahnutiu vyznamného eurépskeho ciela vdaka vyznamnej
pridanej hodnote ().

() Usmernenia o titnej pomoci na zdchranu a re§trukturaliziciu nefinan¢nych podnikov v tazkostiach (U. v. EU C 249, 31.7.2014, s. 1).
Ako sa vysvetluje v bode 23 uvedenych usmernenti, vzhladom na to, Ze zdkladnd existencia podniku v tazkostiach je ohrozend, podnik
sa nemoze povazovat za vhodny ndstroj na posilnenie inych cielov verejnej politiky, az kym nie je zaistend jeho Zivotaschopnost.

(") Ozndmenie Komisie — Docasny ramec pre opatrenia $tdtnej pomoci na podporu hospodarstva v stiasnej situicii sposobenej nakazou

COVID-19 (U. v. EU C 911, 20.3.2020, 5. 1) a jeho zmeny.
(") Pozri napriklad vec C-156/98, Nemecko/Komisia, Zb. 2000, ECLLEU:C:2000:467, bod 78, a vec C-333/07, Régie Networks/Rhone
Alpes Bourgogne, Zb. 2008, ECLI:EU:C:2008:764, body 94 az 116.

(") Ked nie je mozné od seba jasne oddelit dva alebo viac projektov v oblasti vyskumu a vyvoja, a najmi ked tieto projekty nemaji

samostatne vyhliadky na technologicky dspech, musia sa povazovat za jednotlivy projekt.

() Jednotlivy projekt a integrovany projekt sa d'alej oznacuja ako ,projekt*.
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3.2.  Spolo¢ny eurdpsky zaujem

3.2.1. VSeobecné kumulativne kritérid

14. Projekt musi predstavovat konkrétny, jasny a identifikovatelny délezity prinos k cielom alebo stratégiam Unie a musi
mat vyznamny vplyv na udrZatelny rast, napriklad tym, Ze md klticovy vyznam okrem iného pre Eurépsku zelend
dohodu digitalnu stratégiu, digitdlne desatrocie a Eurépsku datova stratégiu Novt priemyselnd stratégiu pre Eurépu

¢j aktualizdciu, ndstroj Next Generation EU, eur6psku zdravotnt dniu (), novy eur6psky vyskumny priestor pre
Vyskum a inovacie (), novy akény plin EU pre obehové hospodarstvo () alebo ciel Unie dosiahnuf klimatickd
neutralitu do roku 2050.

15. Musi sa preukdzat, Ze projekt je koncipovany s cielom prekonat vyznamné trhové alebo systémové zlyhania, ktoré
brénia v tom, aby sa realizoval v rovnakom rozsahu alebo rovnakym spdésobom bez udelenia pomoci, alebo riesit
spolocenské vyzvy, ktoré by inak nebolo mozné naleZite riesit alebo napravit.

16. Pokial charakter projektu neodévodiuje zapojenie mensieho poctu élensk)'rch Statov do projektu (V), zvycajne sa
vyzaduje zapojenie aspon $tyroch clenskych Stdtov a prinosy projektu nesmt byt obmedzené na clenské 3taty, ktoré
projekt financujii, ale musia sa tykat vicsej ¢asti Unie. Prinosy projektu musia byt jasne vymedzené konkrétnym
a identifikovatelnym sposobom ().

17. Vsetky clenské $taty musia mat skutoénd prileZitost zapojit sa do vznikajiiceho projektu. Notifikujiice clenské staty
musia preukdzat, ze vietky clenské stity boli informované o moznom vzniku projektu, napriklad prostrednictvom
kontaktov, aliancii, stretnuti alebo podujati zameranych na nadvizovanie kontaktov, do ktorych st zapojené aj MSP,
a Ze sa im poskytla primerand prilezitost ziiCastnit sa.

18. Prinosy projektu nesmti byt obmedzené len na prislusné podniky alebo odvetvie, ale musia mat 3ir$i vyznam
a uplatneme pre hospodarstvo alebo pre spolo¢nost v Unii prostrednictvom pozitivnych ti¢inkov presahovania (napr.
systémové tcinky na viacerych trovniach hodnotového retazca alebo odbytovych ¢i vyrobnych trhov, alternativne
vyuzitia v inych odvetviach alebo modalny presun), ktoré si jasne vymedzené konkrétnym a identifikovatelnym
sposobom.

19. Projekt musi zahfnat vyznamné spolufinancovanie zo strany prijemcu (**).

20. Clenské staty musia poskytnit dokaz o tom, Ze projekt je v sdlade so zdsadou ,vyrazne nenarusit“ v zmysle clanku 17
nariadenia (EU) 2020/852 alebo s inymi porovnatelnymi metodikami (*). Pri celkovom vyvazovani pozitivnych
tcinkov pomoci a jej negativnych aéinkov na hospodarsku stifaz a obchod bude Komisia povaiovat’ dodrzanie tejto
zasady za dolezity faktor pri posudzovani pomoci. Vo vSeobecnosti je nepravdepodobné, Ze investicie, ktoré vyrazne
nartisajii environmentélne ciele v zmysle ¢lanku 17 nariadenia (EU) 2020/852, budé mat dostatoény pozitivny vplyv,
ktory by prevazil ich negativne a¢inky na hospodarsku sttaz a obchod. Pozitivne G¢inky projektu na rieSenie
dolezitych zlyhani trhu alebo systémovych zlyhani ¢i spolocenskych vyziev, ktoré by sa nedali riesit inak, sa v kazdom
pripade posudzuja individualne.

() Ozndmenie Komisie Eurépskemu Parlamentu, Eurépskej Rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Budovanie eurdpskej zdravotnej tnie — pripravenost a odolnost, COM(2020) 724 final z 11. novembra 2020.

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Novy
EVP pre vyskum a inovédcie, COM(2020) 628 final z 30. septembra 2020.

(") Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru Regiénov — Novy
akény plén EU pre obehové hospodérstvo — Za Cistejsiu a konkurenaeschopne)sm Eurépu, COM(2020) 98 final z 11. marca 2020.

(") Mensi pocet Clenskych statov (ale nie menej ako dva) moze byt vynimocne odovodneny za riadne odévodnenych okolnosti, a to
napriklad ak sa projekt t)’rka prepo'en)’rch vyskumnych infrastruktiir a projektov. Siet TEN-E a pro'ekty TEN-T, ktoré majii vo svojej
podstate nadndrodny vyznam, pretoZe sii si¢astou redlne prepojenej cezhrani¢nej siete alebo s nevyhnutné na posﬂneme riadenia
cezhrani¢nej dopravy alebo interoperability; alebo ak je projekt financovany z fondov EU, v stvislosti s ktorymi si pravne ustanovenia
o spolupréci ¢clenskych §tdtov vyzaduji nizsi pocet zacastnenych clenskych sttov. Vo vietkych pripadoch musia byt projekty
koncipované transparentnym spodsobom v siilade s bodom 17.

(") Samotnd skuto¢nost, ze projekt uskutoc¢nuji podniky v roznych krajindch alebo Ze vyskumni infrastruktiru ndsledne pouzivaji
podniky so sidlom v roznych ¢lenskych $titoch, nepostacuje na to, aby sa projekt povazoval za dolezity projekt spolocného
eurépskeho zdujmu. Stdny dvor potvrdil politiku Komisie, podla ktorej sa projekt moze povazovat za projekt spolocného
eur6pskeho zdujmu na tcely ¢ldnku 107 ods. 3 pism. b), ak je sticastou nadndrodného eurépskeho programu, ktory spolo¢ne
podporuje viacero vldd clenskych statov, alebo ak vznikol vdaka zostladenej ¢innosti viacerych ¢lenskych Stdtov s cielom bojovat
proti spolocnej hrozbe. Spojené veci C-62/87 a 72/87 Exécutif régional wallon a SA Glaverbel/Komisia, Zb. 1988, ECLLEU:
(:1988:132, bod 22.

(*) Pri posudzovani rozsahu spolufinancovania Komisia zohladni osobitosti urcitych odvetvi, ako aj osobitosti MSP. Za vynimoé¢nych
a riadne odovodnenych okolnosti moze Komisia povazovat pomoc za opodstatnent aj bez vyznamného spolufinancovania zo strany
prijemcu.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. Juna 2020 o vytvoreni rdmca na ulahcenie udrzatelnych investicii
(U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13). Pokial ide o opatrenia, ktoré s totozné s opatreniami v rdmci pldnov na podporu obnovy
a odolnosti schvélenych Radou, ich stilad so zdsadou ,vyrazne nenarusit“ sa povazuje za splneny, kedze uz bol overeny.
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3.2.2. Vseobecné pozitivne ukazovatele

21. Okrem splnenia kumulativnych kritérii v oddiele 3.2.1 Komisia pozitivne vnima tieto prvky navrhnuté ¢lenskymi
Statmi:

a) na vypracovani navrhu projektu sa podielala Komisia alebo akykolvek pravny subjekt, na ktory Komisia preniesla
svoje pravomoci, napriklad Eurépska investicnd banka a Eurépsky investi¢ny fond;

b) vyberu projektu sa ziiCastnila Komisia alebo akykolvek prévny subjekt, na ktory Komisia preniesla svoje
pravomoci, pokial uvedeny subjekt kond na tento tcel ako vykondvacia Struktdra;

¢) stcastou riadiacej Struktiiry projektu je Komisia alebo akykolvek pravny subjekt, na ktory Komisia preniesla svoje
pravomoci, a zapojené ¢lenské stdty;

d) v rdmci projektu dochddza k dolezitej vzdjomnej spolupraci, pokial ide o pocet partnerov, zahrnutie organizacif
z roznych odvetvi alebo zahrnutie podnikov roznej velkosti, a najma spolupraci medzi velkymi podnikmi a MSP
vratane startupov v roznych ¢lenskych stdtoch, a projekt podporuje vyvoj vo viac znevyhodnenych regiénoch;

e) projekt zahffia spolufinancovanie z fondu Unie (') v rémci priameho, nepriameho alebo zdielaného riadenia;
f) projekt zahfna vyznamny prispevok od nezdvislych sikromnych investorov (*%);

g) projekt sa zaoberd jasne identifikovanou a vyraznou strategickou zdvislostou.

3.2.3. Osobitné kritérid

22. Projekty v oblasti vyskumu, vyvoja a inovicif (dalej len ,VaVal“) musia mat vyznamny inova¢ny charakter alebo musia
z hladiska VaVal predstavovat vyznamnt pridani hodnotu vzhladom na aktudlny stav v prislusnom odvetvi (¥).

23. Projekty, ktoré zahffiaja prvé priemyselné vyuzitie, musia umoznovat vyvoj nového vyrobku alebo sluzby s vysokym
podielom vyskumu a inovdcif alebo zavedenie vyrazne inovaéného vyrobného procesu. Za prvé priemyselné vyuzitie
sa nepovazuju pravidelné modernizicie existujicich zariadeni bez inovativneho rozmeru ani vyvoj novych verzii
existujticich produktov.

24. Na Gcely tohto ozndmenia sa prvym priemyselnym vyuzZitim rozumie rozsirenie pilotnych zariadeni, demonstracnych
zariadeni alebo vybavenia a zariadenia prvého svojho druhu, ktoré sa tyka etdp nasledujicich po pilotnej vyrobe
vritane fizy testovania a roz$irenia ddvkovej vyroby na sériovd, netyka sa v§ak hromadnej vyroby ani obchodnych
¢innosti (*¥). Ukonéenie prvého priemyselného vyuzitia sa urcuje s prihliadnutim okrem iného na prislusné
ukazovatele vykonnosti tykajtice sa VaVal, ktoré poukazujii na schopnost zacat s hromadnou vyrobou. Cinnosti
prvého priemyselného vyuzitia mozno financovat zo §tdtnej pomoci, pokial prvé priemyselné vyuzitie vychddza
z Cinnosti VaVal a pokial samotné prvé priemyselné vyuzitie zahffia dolezitG zlozku VaVal, ktord predstavuje
neoddelitelny a nevyhnutny prvok pre dspesni realizdciu projektu. Prvé priemyselné vyuzitie nemusi uskuto¢nit
rovnaky subjekt, ktory vykonal c¢innost VaVal, pokial tento subjekt ziska préva na vyuZivanie vysledkov
z predchddzajlicej ¢innosti VaVal a pokial je ¢innost VaVal a prvé priemyselné vyuzitie sticastou projektu.

25. Projekty v oblasti infrastruktiry v odvetvi zZivotného prostredia, energetiky, dopravy, zdravia alebo digitdlnej oblasti,
pokial sa na ne nevztahujii body 22 a 23, musia mat velky vyznam pre stratégie Unie v oblasti zZivotného prostredia,
klimy, energetiky (vritane bezpe¢nosti doddvok energie), dopravy, zdravia, priemyslu alebo digitdlnej oblasti alebo
musia vyznamne prispievat k vnitornému trhu, a to nielen v uvedenych odvetviach, a mozno ich podporovat, kym
nebudi plne funkéné po vystavbe.

() Financovanie z prostriedkov Unie, ktoré centralne spravujd institiicie, agenttiry, spoloéne podniky alebo iné organy EU a ktoré nie je
priamo ani nepriamo pod kontrolou ¢lenského $tatu, nepredstavuje statnu pomoc. Stdtna pomoc sa méze kumulovat s financovanim
z fondu Unie za predpokladu, Ze je splnend podmienka uvedena v bode 35.

(*) Hodnota prispevku vo forme hmotného a nehmotného majetku, ako aj pozemkov sa musi vyjadrit v trhovej cene.

(*) V relevantnych pripadoch to méze zahffiat postupné napredovanie k aktudlnemu stavu s tym, Ze zicastneny projekt md jasne
a hodnoverne za ciel ist nad rdmec aktudlneho stavu a je v fiom opisané, ako sa to mé dosiahnut.

(*) Obmedzeny predaj — ak je potrebny v ur¢itom odvetvi — ktory stvisi s fdzou testovania vratane vzorkového predaja alebo predaja na
ucely poskytnutia spatnej vizby ¢i certifika¢ného predaja nespadd do vymedzenia pojmu ,obchodné ¢innosti*.
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3.3.  Vyznam projektu

26. Na to, aby sa projekt povazoval za dolezity projekt spoloéného eurdpskeho zdujmu, musi byt dolezity
z kvantitativneho alebo kvalitativneho hladiska. Mal by byt bud’ obzvlast vyznamny, pokial ide o velkost alebo rozsah
ajalebo by mal zahffiat velmi vysokd droven technologického alebo finan¢ného rizika. Pri urcovani dolezitosti
projektu Komisia zohl'adni kritérid uvedené v oddiele 3.2.

4. KRITERIA ZLUCITEENOSTI

27. Pri posudzovani zlucitelnosti pomoci na podporu vykondvania délezitého projektu spolo¢ného eurépskeho zdujmu
s vautornym trhom na zdklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) zmluvy bude Komisia zohladiovat kritérid (*) uvedené
v oddieloch 4.1, 4.2 a 4.3 tohto ozndmenia.

28. Komisia vykond test vyvdZenosti v zmysle oddielu 4.2 s cielom posidit, ¢i ocakdvané pozitivne acinky pomoci
prevazuji nad moznymi negativnymi G¢inkami.

29. S prihliadnutim na charakter projektu moze Komisia usadit, Ze ak projekt spifa kritéria opravnenosti uvedené v oddiele
3, v pripade jednotlivych zloziek integrovaného projektu mozno predpokladat existenciu vyznamnych trhovych alebo
systémovych zlyhani, ako aj prispevok projektu k spolo¢nému eurépskemu zdujmu.

4.1. Nevyhnutnost a primeranost pomoci

30. Pomoc nesmie slazit ako dotdcia na nédklady na projekt, ktoré by podniku vznikli v kazdom pripade, a nesmie slazit na
kompenziciu bezného podnikatelského rizika stvisiaceho s hospodarskou ¢innostou. Bez pomoci by nemalo byt
mozné projekt realizovat, alebo by bolo mozné ho realizovat len v mensej miere, v uz$om rozsahu, nie dostato¢ne
rychlo alebo inym spdsobom, ktory by vyznamne obmedzil jeho o¢akdvané prinosy (*). Pomoc sa bude povazovat za
proporciondlnu len vtedy, ak by sa rovnaky vysledok nemohol dosiahnut s niZSou pomocou.

31. Clenské stity musia poskytntif Komisii primerané informicie o podporovanom projekte, ako aj podrobny opis
kontrafaktudlneho scendra, ktory predstavuje situdciu, ked prijemcovi neposkytne pomoc ziadny ¢lensky $tat (¥).
Kontrafaktualny scendr mozZe spocivat v neexistencii alternativneho projektu, ak z dokazov vyplyva, Ze toto je
najpravdepodobnejsi kontrafaktudlny scendr, alebo v existencii alternativneho projektu, ktory prijemcovia zvazovali
v ramci svojho vnitorného rozhodovacieho procesu, a moze sa tykat alternativneho projektu, ktory sa tplne alebo
scasti realizuje mimo tGzemia Unie. S cielom preukdzat doveryhodnost kontrafaktudlneho scendra predlozeného
prijemcami sa od notifikujicich ¢lenskych 3tatov vyzaduje, aby poskytli prislusné interné dokumenty prijemcov, ako
su prezentdcie spravnej rady, analyzy, spravy a Stidie (*¥).

32. Ak neexistuje alternativny projekt, Komisia overi, ¢ vyska pomoci nepresahuje minimum potrebné na to, aby bol
podporovany projekt dostato¢ne ziskovy, napriklad tak, Ze umozni dosiahnuf vniitorni mieru ndvratnosti, ktord
zodpoveda $pecifickej referen¢nej hodnote alebo minimalnej miere navratnosti pre dané odvetvie alebo podnik. Na
tento dcel sa moze takisto pouZif beZnd miera ndvratnosti, ktord prijemcovia vyZaduji v inych investi¢nych
projektoch podobného druhu, ich celkové kapitilové naklady alebo miery ndvratnosti bezne zaznamendvané
v prislusnom odvetvi. Je potrebné zvazit vietky relevantné ocakavané naklady a prinosy pocas celého ¢asu trvania
projektu.

33. Maximdlna povolend vyska pomoci sa stanovi so zretefom na zistend medzeru vo financovani vo vztahu
k opravnenym ndkladom. Ak je to odévodnené na zdklade analyzy medzery vo financovani, intenzita pomoci by
mohla pokryt vSetky oprévnené ndklady. Medzera vo financovani je rozdiel medzi pozitivnymi a negativnymi
pefaznymi tokmi v priebehu trvania investicie, ktoré sii diskontované na ich st¢asnd hodnotu na zéklade vhodného
diskontného faktora, ktory odrdza mieru navratnosti, ktorti potrebuje prijemca na uskuto¢nenie projektu, a to hlavne
vzhladom na stvisiace rizikd. Opravnené néklady st stanovené v prilohe ().

(*) Podla Stdneho dvora md Komisia pri posudzovani zlucitelnosti dolezitych projektov spolocného eurdpskeho zdujmu diskrecnd
pravomoc. Spojené veci C-62/87 a 72/87 Exécutif régional wallon a SA Glaverbel/Komisia, Zb. 1988, ECLLEU:C:1988:132, bod 21.

(*%) Ziadost o poskytnutie pomoci sa musi podat pred zacatim préc, ¢o je bud zadiatok stavebnych prac na investicii, alebo prvy pevny
zdvazok tykajici sa objedndvky zariadenia alebo iny zdvizok, na zdklade ktorého sa investicia stdva nezvratnou, podla toho, ¢o
nastane prvé. Kipa pozemku a pripravné prdce, ako napr. ziskavanie povoleni a uskuto¢iovanie predbeznych §tadii uskuto¢ni-
telnosti, sa nepovazuju za zacatie prac.

(¥) Pokial ide o projekty realizované MSP, kontrafaktudlny scendr moze spocivat v neexistencii alternativneho projektu, ako sa uvadza
vbode 32.

(**) Ak sa poskytujii informécie, na ktoré sa vztahuje povinnost sluzobného tajomstva, zaobchddza sa s nimi v stlade s ¢lankom 30
nariadenia Rady (EU) 2015/1589 z 13. jiila 2015 stanovujiiceho podrobné pravidld na uplatfiovanie clinku 108 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(*) V pripade integrovaného projektu musia byt opravnené naklady podrobne uvedené na trovni kazdého jednotlivého projektu.
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34. Ak sa preukdze (napriklad prostrednictvom internych dokumentov podniku), Ze prijemca pomoci Celf jasnej volbe
medzi uskutoénenim podporovaného projektu alebo alternativneho projektu bez pomoci, Komisia porovnd
ocakavané Cisté aktudlne hodnoty investicie v podporovanom projekte a v kontrafaktudlnom projekte so zretelom na
pravdepodobnost uskuto¢nenia roznych podnikatelskych scendrov.

35. Stitna pomoc na podporu vykonavania dolezitych projektov spolocného eurdpskeho zdujmu sa moze kumulovat
s financovanim Unie alebo inou $titnou pomocou za predpokladu, ze celkovd vyska verejného financovania
poskytnutého v stvislosti s tymi 1stym1 oprdvnenymi ndkladmi nepresahuje najvyhodnejsiu mieru financovania
stanovend v uplatnitelnych pravidlich préva Unie.

36. Ako dodato¢nil zdruku na zabezpecenie toho, Ze $titna pomoc zostane primerand a obmedzend na nevyhnutné
minimum, modZe Komisia poZiadat notifikujiici ¢lensky $tat, aby zaviedol mechanizmus spétného vymdhania (*).
Mechanizmom spitného vyméhania by sa malo zaistif vyvdZené rozdelenie ziskov v pripade, Ze projekt je ziskovejsi,
nez sa predpokladalo v notifikovanej analyze medzery vo financovani, pricom by sa mal uplatiiovat len na tie
investicie, ktoré na zdklade vysledkov penaznych tokov ex post a vypldcania $titnej pomoci dosahuji mieru
ndvratnosti prevySujicu kapitdlové naklady prijemcov. Akykolvek takyto mechanizmus spitného vymahania by sa
mal vopred jasne vymedzit, aby sa prijemcom poskytla finan¢nd predvidatelnost v ¢ase rozhodovania o Gcasti na
projekte. Takyto mechanizmus by mal byt navrhnuty tak, aby prijemcov silne motivoval k maximalizdcii ich investici
a vykonnosti projektov.

37. Komisia bude vo svojej analyze zohladiovat tieto prvky:

a) $pecifikdcia zamyslanej zmeny: ¢lensky $tit musi dostato¢ne $pecifikovat zmenu sprdvania, ktord sa ocakdva
v dosledku $tdtnej pomoci, t. j. zacatie nového projektu alebo zvysenie velkosti, rozsahu, rychlosti dokoncenia
projektu alebo posilnenie jeho cezhraniéného rozmeru. Zmena spravania sa musi urcit na zdklade porovnania
toho, aky by bol ocakdvany vysledok a droven zamyslanej ¢innosti s pomocou a bez nej. Rozdiel medzi tymito
dvomi scendrmi ukazuje vplyv opatrenia pomoci a jeho stimula¢ny G¢inok;

b) miera ziskovosti: ak by samotny projekt nebol pre stikromny podnik dostato¢ne ziskovy na to, aby ho zrealizoval,
ale priniesol by vyznamny prospech pre spolo¢nost, je skor pravdepodobné, ze pomoc md stimula¢ny déinok.

38. S cielom riesit skutocné alebo potencidlne priame alebo nepriame narusenia medzindrodného obchodu méze Komisia
zohladnit fakt, Ze konkurenti, ktori sa nachddzaji mimo Unie, v priebehu poslednych troch rokov dostali alebo
dostantl, &i uz priamo alebo nepriamo, pomoc rovnakej intenzity na podobné projekty. Ak je vSak pravdepodobné, ze
k naruseniu medzindrodného obchodu dojde vzhladom na osobitnii povahu dotknutého sektora az po viac nez troch
rokov, mozno referenéné obdobie zodpovedajiicim sposobom predizit. Ak je to vobec mozné, prislusny clensky stat
poskytne Komisii dostatoéné informdcie, aby mohla postdit situdciu, a najmi to, ¢i je potrebné zohladnit
konkuren¢nii vyhodu, ktort mé konkurent z tretej krajiny. Ak Komisia nema dokazy o poskytnutej alebo navrhnutej
pomoci, moZe svoje rozhodnutie zaloZit na nepriamych dokazoch. Komisia moze takisto prijat vhodné opatrenia na
rieSenie narusenia hospodarskej stitaze vyplyvajticeho z dotécif prijatych mimo Unie.

39. Pri zhromazdovani dokazov moze Komisia vyuZit svoje vySetrovacie pravomoci (*').

40. Néstroj pomoci sa musi zvolit so zretefom na trhové alebo iné dolezité systémové zlyhania, ktoré sa usiluje napravit.
Ak je napriklad hlavnym problémom nedostato¢ny pristup k financovaniu, ¢lenské $taty by mali spravidla vyuzit
pomoc vo forme podpory likvidity, naprﬂ(lad uver alebo zdruku (*?). Ak je takisto nevyhnutné, aby sa podnik do
urcitej miery podielal na spolo¢nom zndsani rizika, zvolenym ndstrojom pomoci by mal byt zvyCajne vratny
preddavok. Nédvratné ndstroje pomoci sa budii vo vieobecnosti povazovat za pozitivny ukazovatel.

41. Vyber prijemcov prostrednictvom konkuren¢ného, transparentného a nediskrimina¢ného konania sa bude povazovat
za pozitivny ukazovatel.

4.2.  Predchddzanie nendlezitym naruSeniam hospodirskej sitaZe a test vyvaZenosti

42. Clenské $taty musia poskytnit dokazy o tom, Ze navrhované opatrenie pomoci predstavuje vhodny ndstroj politiky na
dosiahnutie ciela projektu. Opatrenie pomoci sa nebude povazovat za vhodné, ak je mozné dosiahnut rovnaky
vysledok pomocou inych ndstrojov politiky alebo inych néstrojov pomoci, ktoré menej narusuji hospodarsku sitaz.

43. Negativne tcinky opatrenia pomoci tykajice sa naruSenia hospodarskej sitaze a vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi
§tdtmi sa musia v zdujme zluCitelnosti pomoci obmedzif a vyvdzit pozitivnymi Gcinkami, ktoré prispievaji
k dosiahnutiu ciela spolo¢ného eurépskeho zdujmu.

(*) V pripade projektov realizovanych MSP sa nemusi uplatiiovat Ziadny mechanizmus spitného vyméhania s vynimkou osobitnych
okolnosti, a to najma so zretelom na vysku pomoci notifikovanej pre takéto projekty.

(") Pozri ¢ldnok 25 nariadenia Rady (EU) 2015/1589 z 13. jtla 2015 stanovujiceho podrobné pravidld na uplatiiovanie clinku 108
Zmluvy o fungovani Europske] tnie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, 5. 9).

(*» Pomoc vo forme zdruk musi byt asovo obmedzend a pri pomoci vo forme tiverov musia byt stanovené lehoty splatnosti.
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44. Komisia pri posudzovani negativnych tc¢inkov opatrenia pomoci zameria svoju analyzu na predvidatelny vplyv
pomoci na hospodérsku stitaz medzi podnikmi na prislusnych trhoch s vyrobkami vratane odbytovych a vyrobnych
trhov a na riziko nadmernej kapacity.

45. Komisia postdi rizikd uzavretia trhu a dominantného postavenia na trhu. Projekty, ktorych stcastou je budovanie
infrastruktiry (**), musia byt v sulade so zdsadami otvoreného a nediskrimina¢ného pristupu k infrastruktire
a nediskrimina¢ného stanovovania cien a prevddzkovania siete vratane zdsad stanovenych v pravnych predpisoch
Unie (*).

46. Komisia postidi mozné negativne ti¢inky na obchod vratane rizika siitaZenia v poskytovani dotdcii medzi ¢lenskymi
statmi, ku ktorému moze dojst najma v stvislosti s volbou miesta realizdcie projektu.

47. Pri posudzovani moznych negativnych déinkov na obchod Komisia zvézi, ¢i je pomoc podmienend premiestnenim
vyrobnej ¢innosti alebo akejkolvek inej ¢innosti prijemcu z inej zmluvnej strany Dohody o EHP na tzemie ¢lenského
§tatu, ktory poskytuje pomoc. Takdto podmienka by sa povazovala za skodlivii pre vntitorny trh bez ohladu na pocet
pracovnych miest, ktoré skuto¢ne zanikli v mieste, v ktorom bol prijemca pociatoéne usadeny v EHP, a je
nepravdepodobné, Ze by sa to mohlo vyvazit pozitivnymi G¢inkami.

4.3. Transparentnost

48. Clenské §téty musia zabezpecit, aby boli v module Komisie pre transparentné pridelovanie pomoci alebo na stthrnnom
webovom sidle $tatnej pomoci na celo$tatnej alebo regiondlnej tirovni uverejnené tieto informadcie:

a) Uplné znenie rozhodnutia o poskytnuti individudlnej pomoci a jeho vykondvacich ustanoveni, alebo prislusny

odkaz;
b) totoznost orgdnu alebo organov poskytujiicich pomoc;

¢) nézov alebo identifikdtor kazdého prijemcu okrem obchodného tajomstva a inych dovernych informdcii v riadne
odovodnenych pripadoch a so sthlasom Komisie v stlade s ozndmenim Komisie o sluzobnom tajomstve
v rozhodnutiach o $tatnej pomoci (*%);

d) ndstroj pomoci (*), prvok pomoci a v pripade odli$nej vysky pomoci jej nomindlna hodnota vyjadrend ako plnd
vyska v ndrodnej mene, ktord bola poskytnutd kazdému prijemcovi;

e) datum poskytnutia a ditum uverejnenia;

f) typ prijemcu (MSP/velkd spolo¢nost/startup);

g) regién, v ktorom prijemca sidli (na tirovni NUTS II alebo niz3ej);

h) hlavné ekonomické odvetvie, v ktorom prijemca vyvija ¢innost (na drovni skupin podla klasifikicie NACE);
i) ciel pomoci.

49. Poziadavka na uverejnenie tychto informdcif plati pri poskytnuti individudlnej pomoci vy3sej ako 100 000 EUR Tieto
informdcie sa musia uverejnit po prijati rozhodnutia o poskytnuti pomoci, musia sa uchovavat najmenej 10 rokov
a Sirokej verejnosti musia byt dostupné bez obmedzeni (*').

5. NOTIFIKACIA, PODAVANIE SPRAV A UPLATNOVANIE

5.1.  Notifika¢nd povinnost

50. Podla ¢ldnku 108 ods. 3 zmluvy ¢lenské $tity musia Komisii vopred notifikovat akékolvek zdmery v stvislosti
s poskytnutim alebo upravenim $tdtnej pomoci vratane pomoci pre délezity projekt spolo¢ného eurépskeho zdujmu.

51. Od ¢lenskych Statov zapojenych do toho istého délezitého projektu spolo¢ného eurdpskeho zdujmu sa pozaduje, aby
vzdy, ked je to mozné, predlozili Komisii spolocni notifikdciu vritane spolocného textu opisujiiceho dolezity projekt
spolo¢ného eur6pskeho zdujmu a preukazujiceho jeho oprdvnenost.

(**) V zdujme vylacenia akychkolvek pochybnosti sa pilotné projekty nepovazuji za infrastruktaru.

(Y Ak projekt zahffia energetickd infrastruktiiru, musi podliehat regulatnym opatreniam v oblasti sadzieb a pristupu na trh
a poziadavkdm na oddelenie tam, kde sa to vyzaduje podla pravnych predpisov o vnitornom trhu.

(*) C(2003) 4582 (U.v.EU C 297, 9.12.2003, 5. 6).

(*) Grant/bonifikdcia tirokovej sadzby, dver|vratné preddavky/ndvratny grant, zdruka, danové zvyhodnenie alebo oslobodenie od dani,
rizikové financovanie, iné. Ak sa pomoc poskytuje prostrednictvom viacerych ndstrojov pomoci, vyska pomoci sa musi uviest
v ¢leneni podla ndstrojov.

(*) Tieto informdcie sa musia uverejnit do 6 mesiacov od ddtumu poskytnutia pomoci. V pripade neoprdvnenej pomoci sa bude od
Clenskych Stdtov Ziadaf, aby zabezpedili uverejnenie uvedenych informdcii ex post, a to najneskdr do 6 mesiacov odo dna
rozhodnutia Komisie. Informdcie musia byt k dispozicii vo formdte, ktory umoziiuje prehladévanie, ziskavanie a jednoduché
uverejiiovanie idajov na internete, napriklad vo formdte CSV alebo XML.
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5.2.  Hodnotenie ex post a podivanie sprav

52. O realizdcii projektu sa musia pravidelne podévat spravy. Ak je to vhodné, Komisia méze poziadat o vykonanie
hodnotenia ex post.

5.3.  Uplatiiovanie
53. Komisia bude uplatiiovat zdsady stanovené v tomto ozndmeni od 1. janudra 2022.

54. Tieto zdsady bude uplatiiovat na vSetky notifikované projekty pomoci, v pripade ktorych mé prijat rozhodnutie
pocntc 1. janudra 2022, a to aj v pripade, Ze projekty boli notifikované pred tymto ddtumom.

55. V stilade s ozndmenim o uréeni pravidiel uplatnitelnych na postidenie neopravnene poskytnutej Stdtnej pomoci (**)
Komisia uplatn{ v pripade pomoci, ktord nebola notifikovana, zdsady stanovené v tomto ozndmeni, ak bola pomoc
poskytnutd pocniic 1. janudrom 2022, a vo vietkych ostatnych pripadoch pouzije pravidld, ktoré boli G¢inné v case
poskytnutia pomoci.

(*) Oznamenie Komisie o urceni pravidiel uplatnitelnych na postidenie neoprévnene poskytnutej 3titnej pomoci (U. v. ES C 119,
22.5.2002,s. 22).
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PRILOHA

Opréavnené niklady

a) Stadie uskutocnitelnosti vratane pripravnych technickych stadii a ndklady na ziskanie povoleni potrebnych na
realizdciu projektu.

b) Naklady na néstroje a vybavenie (vratane zariadeni a dopravnych prostriedkov) v rozsahu a pocas obdobia, v ktorom sa
pouzivaji na Gcely projektu. Ak sa takéto ndstroje a vybavenie nepouZivajii na projekt pocas celého obdobia ich
zZivotnosti, za oprdvnené sa povazuju jedine ndklady na odpisy zodpovedajice dlzke projektu, vypocitané na zaklade
osved¢enych tG¢tovnych postupov.

¢) Néklady na nadobudnutie (alebo vystavbu) budov, infrastruktiry a pozemkov v rozsahu a pocas obdobia, v ktorom sa
pouzZivaji na Gcely projektu. Ak sa tieto ndklady stanovuji so zretelom na hodnotu komeréného prevodu alebo
skuto¢ne vynalozené kapitdlové ndklady (na rozdiel od ndkladov na odpisy), zostatkovd hodnota pozemku, budovy
alebo infrastruktary by sa mala odpocitat od medzery vo financovani, &i uZ ex ante alebo ex post.

d) Néklady na iny materidl, doddvky a podobné produkty potrebné na projekt.

¢) Néklady na ziskanie, schvalenie a ochranu patentov a inych nehmotnych aktiv. Ndklady na zmluvny vyskum, poznatky
a patenty zaktpené alebo licencované z vonkajsich zdrojov na zédklade zdsady trhového odstupu, ako aj ndklady na
poradenské sluzby a rovnocenné sluzby pouzité vylu¢ne na projekt.

f) Persondlne a administrativne ndklady (vritane reZijnych ndkladov), ktoré vznikli priamo v dosledku ¢innosti VaVal,
vratane tych ¢innosti VaVal, ktoré sa vztahujii na prvé priemyselné vyuzitie, alebo v pripade infrastruktirneho projektu
tie, ktoré vznikli pocas budovania infrastruktiry.

g) V pripade pomoci pre projekt prvého priemyselného vyuzitia aj kapitdlové a prevadzkové vydavky v rozsahu a pocas
obdobia, v ktorom sa pouZivaju na Géely projektu, pokial priemyselné vyuzitie vychddza z ¢innosti VaVal a pokial
samotné priemyselné vyuzitie zahffia doleziti zlozku VaVal, ktord predstavuje neoddelitelny a nevyhnutny prvok pre
jeho tspesna realizdciu. Prevadzkové vydavky sa musia vztahovat na takdato zlozku projektu.

h) Mozu sa uznat aj iné ndklady, ak st odovodnené a ak st neoddelitelne spojené s realizdciou projektu, s vynimkou
prevadzkovych ndkladov, na ktoré sa nevztahuje pismeno g).
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