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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

ZAKON, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 440/2015 Z. z. 0 SPORTE A O ZMENE A
DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV

I. Uvod: Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky dna 31.
maja 2022 predlozilo na PPK material ,Zakon, ktorym sa meni a doplfia zakon é&.
440/2015 Z. z. o $porte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov® Material predpoklada pozitivhe vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi v DoloZke vybranych vplyvov doplnit chybajuce
udaje v Casti 5. Alternativne rieSenia a upravit’ a doplnit' udaje v Casti 7. Transpozicia
prava EU. Vzhladom na rozsah a déleZitost navrhovanych zmien Komisia tiez
odporuca predkladatelovi detailnejSie a kvalitnejSie spracovat body 2. a 3. dolozky
vybranych vplyvov.

Odévodnenie: V zmysle aktualizovanej Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov ucinnej od 1.6.2021, pri alternativnych rieSeniach je potrebné
doplnit minimalne nulovy variant, t. j. analyzu su€asného stavu, v ramci ktorej sa uvedu
doésledky vyplyvajuce z dovodu absencie pracnej upravy, €i z dévodu jej neprijatia. Pri
udajoch o transpozicii je potrebné, aby koreSpondovali s astou 1. Zakladné udaje —
Transpozicia prava EU, zoznam transpoziénych predpisov, & paragrafov
a identifikacia goldplatingu. NavysSe, v predkladanom navrhu zakona sa nanovo
upravuju také dolezité oblasti ako napriklad zmluvné vztahy profesionalnych
Sportovcov, odmenovanie amatérskych Sportovcov, organizacia financovania Sportu,
vzdelavanie inStruktorov Sportu. V takych pripadoch by sa mali zvaZovat alternativne
rieSenia spolu so zddvodnenim vyberu navrhovanych rieSeni predkladatelom.
Vzhladom na rozsah a délezitost navrhovanych zmien nie su tiez primerane
spracované body 2. Definovanie problému a 3. Ciele avysledny stav, ktoré
predkladatel uviedol prili$ stru¢ne a heslovitym spésobom.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Predkladatel oznacCil v dolozke vybranych vplyvov Ziadny vplyv na rozpocet verejne;j
spravy.

V nadvaznosti na zmeny v oblasti informacnych systémov Sportu (§ 79 a nasl.) Ziada
Komisia doplnit vyjadrenie predkladatefla, ze uvedené nebude mat vplyv na rozpocet
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verejnej spravy, resp. pripadné vplyvy vyplyvajuce z uvedenych zmien budu kryté v
ramci schvalenych limitov kapitoly na prislusné rozpoctoveé obdobie.

Komisia upozoriiuje na problematickost ustanovenia § 77 ods. 5 navrhu zakona,
nakolko celkova suma vydavkov urCenych na Sport po odpocitani zakonom
ustanovenych poloZiek (podfa novely prispevok pre Fond na podporu Sportu a
roku.

Komisia ziada upravit dotknuté ustanovenie tak, aby sa z celkového objemu vydavkov
na Sport odpocitavali vSetky investicie do Sportu, najma tie ktoré podliehaju schvaleniu
vlady SR (prispevok na plnenie uloh verejného zaujmu v Sporte), jednorazové vydavky
vratane tych v schvalenom rozpocte, a tiez tak, aby sa medziroCne porovnaval
schvaleny rozpocet vydavkov urCenych na Sport, nakolko v priebehu rozpoctového
roku méze déjst’ k jednorazovému navySeniu rozpoctu, na ktoré schvaleny rozpocet
na nasledujuci rozpoctovy rok, resp. roky nemusi reflektovat.

Novelou zakona €. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov sa okrem iného meni a dopifia aj zakon &. 595/2003 Z.
z. 0 dani z prijmov (dalej len ,zakon o dani z prijmov®) a ani z dévodovej spravy nie je
jasny zamer predkladatela vo vztahu ku zmene v zdarnovani prijmov Sportovcov a
Sportovych odbornikov. Zarovent Komisia podotyka, Ze navrhovana zmena v zakone
predpoklada negativny vplyv na verejné financie.

V nadvaznosti na uvedené Ziada Komisia vySSie uvadzané skutocnosti zohladnit
v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ktoru je potrebné vypracovat tak, ze
vplyvy budu zabezpecéené v ramci limitov dotknutého subjektu verejnej spravy, t. j. tak,
aby z nej nevyplyval nekryty vplyv. V tejto suvislosti je potrebné upravit aj dolozku
vybranych vplyvov.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatela, aby v Dolozke vybranych vplyvov, v Casti 9. Vybrané
vplyvy materialu - vyznadil pozitivhe a negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie
a aby tiez vypracoval prislusnu Analyzu vplyvov na podnikatelské prostredie.
Odévodnenie: Material ma pozitivhe vplyvy pre podnikatel'ské prostredie napr.
v podobe zjednodusenia a zefektivnenia procesov pri jednotlivych ukonoch suvisiacich
s vykonom podnikania. Ako negativny vplyv sa povaZuje zavadzanie niekolkych
novych povinnosti pre Sportové organizacie, ktorou podla zakona mdéze byt aj
pravnicka osoba, ktorej charakter Sportovej organizacie vyplyva z medzinarodnej
zmluvy alebo uprava spravnych deliktov pre Sportové organizacie.

K socialnym vplyvom

Komisia nesuhlasi s nazorom predkladatela, Zze predloZzeny navrh zakona nebude mat
ziadne socialne vplyvy. Je potrebné, aby predkladatel riadne identifikoval a zhodnatil
socialne vplyvy predlozeného materialu a vypracoval analyzu socialnych vplyvov.
Uvedené je potrebné zaroven zohladnit v informacii o socialnych vplyvoch vo
vSeobecnej Casti dovodovej spravy. Analyzu socialnych vplyvov je potrebné
prepracovat v sulade s Metodickym postupom pre analyzu socialnych vplyvov (Priloha
€. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov) tak, aby boli navrhy



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ

REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

opatreni so socialnym vplyvom hodnotené jednotlivo, pri kazdom hodnotenom navrhu
opatrenia bol zrejmy jeho opis, vplyv (ktory méze byt pozitivny alebo negativny alebo
pozitivny aj negativny), porovnanie navrhovaného opatrenia so su¢asnym stavom,
Specifikacia dotknutych skupin a kvalitativne a pokial mozno aj kvantitativne
zhodnotenie socialneho vplyvu.

V analyze socialnych vplyvov je potrebné zhodnotit socialne vplyvy nasledovnych
navrhov opatreni v ¢l. I

Zavedenie novej povinnosti pre Sportovu organizaciu zabezpelit v svojej
posobnosti vzdelavanie o ostatnych negativnych javoch v Sporte (navySe
k su€asnosti uréenej oblasti boja proti dopingu, bod 25). Uvedené opatrenie je
potrebné zhodnotit v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov, pretoze sa tyka
ZlepSenia pristupu k vzdelavaniu.

Vypustenie kvalifikaCnych predpokladov na vykon funkcie €lena kontrolného
organu (bod 35 a 36). Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit v bode 4.2
analyzy socialnych vplyvov, pretoZze sa tyka zlepSenia pristupu Kk funkcii
kontrolora.

Nova uprava, ktorou sa zabezpeci, Ze kazdy ¢len narodného Sportového zvazu
ma hlasovacie pravo (bod 39). Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit v bode
4.2 analyzy socialnych vplyvov, pretoZe poskytne kazdému ¢lenovi zvazu pravo
participovat na diani a aktivne uplathovat svoje Clenské prava v prisluSnom
narodnom Sportovom zvaze.

Navrhovana uprava moznosti, aby amatérski Sportovci boli odmenovani
prilezitostne, ak nemaju prijmy ani zo zavislej €innosti a ani zo sustavného
vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti ako profesionalni Sportovci (body
67 a88). Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit v bode 4.1 analyzy
socialnych vplyvov, pretoze sa tyka finanéného hospodarenia domacnosti.
Komisia odporuca predkladatefovi v ramci kvantifikacie opatrenia vypracovat
modelovy priklad tykajuci sa navrhovaného odmefovania amatérskych
Sportovcov v porovnani so su¢asne platnym stavom.

Vznik povinnosti profesionalnemu Sportovcovi oproti su¢asnému stavu platit’ si
poistné podla osobitnych predpisov - zakona o zdravotnom poisteni a zakona o
socialnom poisteni. (bod 70). Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit v bode
4.1 analyzy socialnych vplyvov, pretoze sa tyka finan¢ného hospodarenia
domacnosti. Komisia odporuca predkladatelovi v ramci kvantifikacie opatrenia
vypracovat modelovy priklad ukazujuci porovnanie so su¢asne platnym stavom.
Navrhovana uprava okamzitého skoncenia zmluvného vztahu zo strany
profesionalneho Sportovca pri nevyplateni odmeny za Sportovu €innost' (body
76 a77). Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit v bode 4.2 analyzy
socialnych vplyvov, pretoZze sa tyka pristupu k pravam profesionalneho
Sportovca.

Zvysenie poctu dni na regeneraciu (predtym pouzivany pojem dovolenka) z 20
kalendarnych dni na 28 kalendarnych dni za kalendarny rok (body 78 — 82).
Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit v bode 4.2 analyzy socialnych
vplyvov, pretoze sa tyka zlepSenia pristupu k pravam na regeneraciu
profesionalneho Sportovca.

Novo navrhnuté pravo tehotnej Sportovkyne odmietnut’ vykonavanie Sportu, a
to nielen v pripade, ako doposial, ked vykonavanie Sportu obmedzuje Zivot
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alebo zdravie pocCatého dietata, ale po novom aj vtedy, ak vykonavanie Sportu
ohrozuje Zivot alebo zdravie tehotnej Zeny (body 78 — 82). Uvedené opatrenie
je potrebné zhodnotit' v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov, pretoze sa tyka
zlepSenia pristupu k pravam tehotnej Sportovkyne.

- Zmeny naroku na odmenu tehotnej Sportovkyne a naroku na matersku (body
78 — 82). Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit v bode 4.1 analyzy
socialnych vplyvov, pretoZze sa tyka finanéného hospodarenia domacnosti.
Komisia odporuca predkladatelovi v ramci kvantifikacie opatrenia vypracovat
modelovy priklad ukazujuci porovnanie so sucasne platnym stavom.

- Uprava nahrady za stratu &asu $portového odbornika (bod 89). Uvedené
opatrenie je potrebné zhodnotit v bode 4.1 analyzy socialnych vplyvov, pretoze
sa tyka financného hospodarenia domacnosti. Komisia odporuca
predkladatelovi v ramci kvantifikacie opatrenia vypracovat modelovy priklad
ukazujuci porovnanie so sucasne platnym stavom.

- Navrhovana uprava, ktorou sa upusta od trojstupfiového kvalifikacného
systému instruktorov a ponechava sa len jeden kvalifikacny stupen a s tym
suvisiaca uprava skusky odbornej spésobilosti azmena na Casovo
neobmedzené nadobudnutie vzdelania v oblasti Sportu (bod 134). Uvedené
opatrenie je potrebné zhodnotit v bode 4.4 analyzy socialnych vplyvov, pretoze
opatrenie ulahcuje pristup k zamestnaniu instruktora.

- Doplnenie zamerania agentury aj na dalSie oblasti negativnych javov, ako su
rasova a rodova diskriminacia, detské nasilie, ¢i Sirenie nenavistnych prejavov
v Sporte (body 136 a 137). Uvedené opatrenie je potrebné zhodnotit' v bode 4.3
analyzy socialnych vplyvov, pretoZe sa tyka vplyvov na rovnost’ prilezitosti.

Odévodnenie: Predkladatel identifikoval socialne vplyvy predlozeného materialu v
bode 9. doloZky vybranych vplyvov ako Ziadne socialne vplyvy, av8ak uvedené
opatrenia maju v zmysle Metodického postupu pre analyzu socialnych vplyvov
socialne vplyvy.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Predkladatel  nevyplnil spravne analyzu vplyvov na informatizaciu
spoloCnosti. Komisia Ziada o prepracovanie analyzy vplyvov tak, ako bolo odporuc¢ené
v komunikacii s predkladatelom.

Ill. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov
spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
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Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie



